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Jleč izdat/ala
Kao što je poznato, izdavačko preduzeće „Balkanska štam- 

pa" a. d. u Beogradu izdaje dnevnu informativnu privrednu ko- 
respodenciju „Jugoslovenski Kurir". Zadatak ove prvenstveno 
informativne korespodencije jeste da svakodnevno prati tok i 
razvoj privrednog života u zemlji, da osvetljuje probleme koje 
laj život nameće i izaziva te da na jedan i drugi način održava 
neopbodno polrebni kontakt izmedu privrede, njenih regulatora 
i javnog mišljenja. Pet godina neprestanog izlaženja i stalnog 
uspona „Jugoslovenskog Kurira" pružili su njegovom izdavaču. 
„Balkanskoj štampi" najubedljiviji dokaz sa koliko je uspeha 
„Jugoslovenski Kurir" ispunjavao postavljeni mu zadatak i 
kako je u ispunjavanju toga zadatka stekao obostrano povere- 
nje, i poverenje privrede i poverenje široke javnosti.

Medutim „Balkanska štampa" smatra da ona ne bi do kra- 
ja ispunila svoj program niti bi potpuno izvršila sebi postavlje- 
ni zadatak kada bi se ograničila samo na izdavanje „Jugoslo- 
venskog Kurira". Zbog toga je ona prošle godine odlučila da 
otpočne i sa izdavanjem monografija iz oblasti privrednog ži- 
vota, i to monografija koje nemaju čisto naučnih pretenzija 
nego koje imaju više informativno-praktičnu vrednost priruč- 
nika potrebnih i privredniku kao i svakom onOme koga inte- 
resuje naš privredni život i njegovi problemi. A da bi ove mo- 
nografije mogle postati i neophodno potrebni priručnici, „Bal- 
kanska šlampa" je pri izboru monografija najviše polagala na 
to da one daju što potpuniju i što objektivniju dokumentaciju, 
jer ako igde baš u privredi vredi pravilo da informacije bez 
potrebne dokumentacije nisu ni dovoljne ni ubedljive.

Kao prvu svoju ediciju izdala je „Balkanska štampa" pro- 
šle godine delo g. g. Vladimira V. Rozenberga i Jovana Lj. Ko- 
stića ,,Ko finansira jugoslovensku privredu". Prijem na koji je



delo naišlo i kod privrednika i kod široke javnosti, pa i 
kod stručne kritike, uverio je „Balkansku štampu" da je bila 
sasvim u pravu kada je konstatovala potrebu ovakvih mono- 
grafija-priručnika. Sada „Balkanska štampa" pušta u javnost 
ovo drugo delo, koje ima isti cilj. Predajući ga javnosti, nje- 
gov izdavač smatra za potrebno da istakne svoje ubedenje da 
će ovo delo zaista moći poslužiti kao koristan priručnik i 
informator svima onima koje interesuje život i razvitak naše 
industrije. Delo g. Stevana Kukoleče će osim toga ispuniti i 
jednu osetnu prazninu u našoj privrednoj literaturi, jer ono 
pretstavlja stvarno prvi sistematski i sveobuhvatni prikaz čita- 
vog života i razvitka naše industrije kroz ove dve decenije, sa 
svima potrebnim podacima. Najzad, ovo delo osvetljuje sa svih 
strana i dinamiku procesa industrijalizacije naše zemlje i sve 
faktore koji tome procesu pogoduju kao i one koji ga koče. 
Ono prema tome može da posluži i kao siguran vodič kroz isto- 
riju jugoslovenske industrije i kao pouzdan tumač svih njenih 
pojava i problema.

januar 1941 
Beograd.
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3. Visina investicija je najrealnija slika stvarne snage industrijc.
— 4. Kapital po industrijama i po banovinama. — 5. Investicije. 
u industriji životnih namirnica, prehranbenoj, industriji pića i 
industriji ulja. — 6. Investicije u industrijama tekstila i kože.
— 7. Investicije u industrijama koje proizvode potrošna dobra 
za stalnu upotrebu. — S. Kapital industrije mineralnih ulja. — 
9. Investicije u industrijama proizvodnih sretstava. — 10. Naj- 
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Vrbaske banovine. — 11. Jača koncentracija kapitala od kon- 
centracije tvornica u Primorskoj i Drinskoj banovini.
Slaba koncentracija kapitala u ostalim banovinama. — 13. Pre- 
duzeća s velikim investicijama rasejana su po čitavoj zemlji bez 
obzira na stepen industrijalizacije pojedinih krajeva.

12.

B) Gradevinska delatnost

14. Kapital u gradevinarstvu u odnosu na investicije u preradivačkoj 
industriji. — 15. Utrošak kapitala za same javne gradevine je 
znatno veći od celokupnih industrijskih investicija. — 16. Aku- 
muliranje potreba javne službe. — 17. Teritorijalna raspodela 
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3. POVEĆANJE INVESTICIJA OD 1918 DO 1938 GODINE
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38. Slabo učešće domaćih kapitalista u industrijskoj delatnosti i jak 
uticaj inoslranstva.

a) Period 1919—1923
39. Uporedenje 1918 sa 1938 godinom. — 40. Porast kapitala je sli- 
čan porastu pogonskih snaga. — 41. Porast kapitala po proizvod- 
nim granama. — 42. Porast investicija po banovinama.

b) Period 1924—1928
43. Smanjenje iznosa novih investicija. — 44. Povećanje investicija 
po industrijskim granama. — 45. Investicije po banovinama.

c) Period 1929—1933
46. Povećana investiciona aktivnost. — 47. Investirani kapital po 
banovinama.

d) Period 1934—1938

48. Osetno smanjenje novih investicija. — 49. Potrošačko tržište 
kao faktor industrijalizacije. — 50. Kapital kao faktor industri- 
jalizacije. — 51. Uporedenje teritorijalne raspodele krajem 1938 
s raspodelom krajem 1918 godine. 213

V glava: KONCENTRACIJA 1 1NTEGRACIJA U PROIZVODNJI
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B) Metalna industrija
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13. Teškoće u razvitku metalne industrije. — 14. Proizvodno intc^rri- 
ranje u industriji proizvodnje mctala. — 15. Proizvodno inte- 
griranje u industriji prerade metala.

C) Integracija u ostalim industrijskim granama

16. Integriranje prouzrokovano tržišnim okolnostima. — 17. Integri- 
ranje u tekstilnoj industriji. — 18. Integriranje u industriji kože. 
— 19. Kombinatorna proizvodnja izmedu raznih industrijskih 
grana. 248
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1. NEDOSTACI INDUSTRIJSKE STATISTIKE

1. Politička podvojenost zemlje do kraja 1918 godine. 
Jednu od glavnih teškoća pri izlaganju strukture industrijske 
privrede u Jugoslaviji, kao i u drugim zemljama agrarnog 
ili pretežno agrarnog karaktera, čini oskudica u statističkim 
podacima. Jugoslavija je, sličiio ostalim podunavskim i bal- 
kanskim zemljama, posleratna politička tvorevina, čiji su 
pojedini delovi pre Ujcdinjenja, pripadali raznim državnim 
zajednicama s različitim unutrašnjim organizacijama: na jednoj 
strani dve samostalne države — Srbija i Crna Gora — čije 
političko sredivanje i uredenje unutrašnjih odnosa nije bilo 
još definitivno formirano obzirom na nedavno oslobođenje 
ispod turske vlasti; na drugoj, krajevi koji su pripadali Austro- 
Ugarskoj Monarhiji a od kojih su opet jedni biii direktno vezani 
za Beč, drugi za Peštu, dok su treći imali specijalnu lokalnu 
unutrašnju organizaciju. Sve te đkolnosti su u velikoj meri 
otežavale unificiranje i organizovanje vlasti u novostvorenoj 
zajedničkoj državi. Organizacija statističke službe takode je 
bila otežana gore navedenim razlozima.

2. Popis preradivačke industrije od 1934 godine. Prvi opšti 
popis preradivačkih industrijskih preduzeća, koji je do kraja 
sistematski sproveden, izvršen je tek 1934 godine. Jedini sta- 
tistički podaci o industriji kojima se raspolaže a koji se odnose 
na period pre te godine, jesu podaci pribavljeni automatskim 
prikupljanjem u vezi s nekim aktom upravne vlasti: izdavanje 
dozvole na osnovu Zakona o radnjama, registrovanje firme u 
registar nadležne komore, protokolacija i sl. Usled toga, koliko 
su na jednoj strani podaci od 1934 god. na ovamo detaljni, 
budući da su pribavljeni direktnim prikupljanjem od samih 
industrijskih preduzeća, toliko su oni, koji se odnose na vreme 
prc 1934 god., oskudni i bazirani vcćinom na indirektnom pri- 
luipljanju.

Glavna teškoća ovog izlaganja je u tome što se mnoge 
činjenice koje žele da se utvrde neće moći da dokumentuju 
uporedenjem statističkih cifara koje se odnose na dva momenta 
odvojena većim vremenskim razdobljem. Ovo naročito važi za 
onaj deo izlaganja koji $e tiče utvrdivanja specijalnih okolnosti
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koje vladaju u indusrijskoj privredi a koje mogu da se Konsta- 
tuju samo individualnim posmatranjem odabranih proizvodnih 
preduzeća: utvrdivanje vrednosti industrijske proizvodnje, strane 
investicije u industrijskoj privredi i t. d. Usled toga će se po- 
smatranje ovih činjenica da ograniči samo na jedan vremenski 
momenat, koji će da se odnosi mahom na poslednje godine. 
Ovakvo posmatranje pokazuje znatan nedostatak u tome što 
ono nije u stanju da u punoj meri ilustruje tendencije evolucije, 
kako same industrije tako i nacionalne privrede kao ccline. Ono 
ipak ima svoje vrednosti obzirom da se odnosi na stanje u 
kome se privreda nalazi u toku poslednjih nekoliko godina, 
sto svakako doprinosi upotpunjavanju opšte slike o strukturi 
jugoslovenske industrije.

Popisom od 1934 god. izgleda da se težilo da se u što većoj 
meri popune nedostaci jedne opšte statistike o industriji iz 
vremena pre te godine. izvršena je dopuna podataka o broju 
industrijskih preduzeća koja su u zemlji postojala krajem 1918 
god.; o broju preduzeća koja su osnovana u toku svake od 
narednih godina sve do godine opšteg popisa; zatim podaci 
o iznosu kapitala koji je investiran u ta preduzeća; o maksi- 
malnoj pogonskoj snazi koja im je potrebna za puno iskoriš- 
ćenje kapaciteta mašina radilica; o broju radnih mesta kojima 
industrija raspolaže i t. sl. Ova dopuna podataka, prikupljenih 
za godinu prvog popisa, uveliko olakšava čitavo izlaganje o 
razvitku industrije.

2. ODVAJANJE INDUSTRIJE OD OSTALIH PROIZVGDNIH
PREDUZEĆA (ZANATA)

3. Pojani industrije prema pozitivnom zakonodavstvu. 
Statistički prikaz industrije znatno je otežan i time što nikak- 
vim pozitivnopravnim propisima nije preciziran pojam indu- 
strijskog preduzeća. Zakon o radnjama od 1931 god. daje 
definiciju pojma industrije, ali ta definicija ima više egzempli- 
kativan karakter. Istina, ostale odredbe toga Zakona prave jasnu 
razliku izmedu industrije i zanata predvidajući različite proce- 
đure za njihov postanak, poslovanje i prestanak ali se ni na 
osnovu tih procedura u svakom konkretnom slučaju ne može 
da utvrdi da li se radi o industriji ili o zanatu.

Pored ostalog Zakonom je predvideno da se kod upravnih 
vlasti prvoga stepena vodi zaseban registar za industrijske a 
zaseban za zanatske radnje. Ovo je najvidniji znak po kome 
mogu da se odvoje industrijske radnje od zanatskih ali i on 
ima nedostataka kao što su: prvo, jedna radnja, kad je uneta 
u registar, može da bude zanatskog karaktera ali se vremenom 
može da pretvori u industrijsku, ako docnije bude vršila pro- 
širenja svojih postrojenja; drugo, stručne proizvodačke

i
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nizacije, kao što su komore, ne insistiraju uvek na tome da 
odvoje svoje članove koji im, obzirom na vrstu i veličinu pro- 
izvodnog preduzeća treba stvarno da pripadaju, od onih s 
kojima to nije slučaj, jer je svakoj od njih cilj da ima što veći 
broj članova obzirom na novčani doprinos koji od njih primaju; 
treće, sami proizvodači vrlo često prelaze iz industrijskog 
registra u zanatski i obrnuto, naročito ako je takav prelaz 
vezan za fiskalne ili druge kakve privredne beneficije.

4. Statistički kriterium. Da bi se otklonili svi ovi nedostaci 
kojc sobom može da donese jedna nepotpuna zakonska defi- 
nicija o pojmu industrije odnosno zanata, u ovom izlaganju je 
industrija odvojena od zanata prema zvaničnim kriteriumima 
statistike Ministarstva trgovine i industrije kojima se precizira 
pojam industrijskog preduzeća za čitavu nacionalnu privredu. 
Kod tih kriteriuma, došli su do izražaja sledeći principi:

Prvo, pojam industrijskog preduzeća prilagoden je stepcnu 
privrednog razvitka nacionalne privrede. Kako je zemlja pre- 
težno agrarnog karaktera, dok u preradivačkoj proizvodnji 
važnu ulogu igra zanatska delatnost, u pojam »industrija« 
ušla su i preduzeća koja bi se u jednoj visokorazvijenoj indu- 
strijskoj zcmlji verovatno tretirala kao zanati. Čak i izmedu 
privrednog razvitka pojedinih krajeva postoji tolika razlika 
da ona u jednom delu zemlje zahteva jedan a u drugome drugi 
kriterium za pojam industrijskog preduzeća. U statističkim 
podacima koji su izneti u ovom izlaganju, takvi detalji su 
medutim zanemareni. Ipak će se medusobnim uporedenjem 
industrijske strukture pojedinih krajeva te razlike dosta vidno 
ocrtati.

Drugo, zbog toga što je u zemlji industrija još nedovoljno 
razvijena, ona nije mogla u toj meri da se specijalizira u kojoj 
se specijalizirala u tipično industrijskim zemljama. Dok je u 
tim zemljama redovna pojava da jedno preduzeće obraduje ili 
doraduje neki predmet u jednoj ili najviše u svega nekoliko 
proizvodnih faza, u jugoslovenskoj industriji je česta pojava 
da jedno preduzeće obavlja veći ili manji broj heterogenih 
proizvodnih radnji samo zbog toga što nijedna od njih, obzirom 
na stepen industrijskog razvitka zemlje, ne može da bude 
predmel samostalne proizvodne delatnosti.

Treće, za sve proizvodne grane nije mogao da se uzme 
jedinstven kriterium o tome šta ima da se smatra industrijom 
a šta zanatom. Obzirom na privrednu strukturu zemlje i na 
njene proizvodne komponente, desiće se da jedna proizvodna 
grana ili čak jedna od p.roizvodnih grupa tc grane, i u slučaju 
kad joj preduzeća raspolažu relativno malom pogonskom 
snagom, malim postrojenjem za rad ili zaposljavaju mali broj 
radnika, pretstavlja za nacionalnu privredu žnačajniju granu 
odn. proizvodnu grupu od neke druge industrijske grane čije 
prosečno preduzeće raspolaže postrojenjima većeg kapaciteta
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i usposljava znatno veći broj radnika. Pogresno bi stoga bilo 
preduzeća prve vrste staviti u zanate a preduzeća druge u 
industriju, što bi svakako moralo da se desi u slučaju ako bi 
se za čitavu industriju uzeo jedinstven kriterium.

Da bi se izbegle sve ove nezgode, pojmom »industrija« u 
ovom izlaganju su obuhvaćena ona proizvodna preduzeća koja, 
obzirom na granu kojoj pripadaju, zadovoljavaju dole navedene 
kriteriume1).

I INDUSTRIJA ŽIVOTNIH NAMIRNICA

1. MHnovi žita: industrijskim mlinovima smatraju se samo 
oni mlinovi koji imaju uredaj za prečišćavanje semena i za 
prosejavanje i rastavljanje meljave, bez obzira na broj zapo- 
sienili radnika i dnevni kapacitet meljave.

2. Parne pekare: industrijske pekare su one koje raspolažu 
najmanje sa jednom parnom peći a za izradu svojih proizvoda 
troše pogonsku snagu mašina ne manje od 5 KS.

3. Inćustrija šećera, bonbona, čokolade i slalkiša. Sva pre- 
duzeća koja proizvodc šećer smatraju se industrijskim. Radio- 
nice bonbona i slatkiša koje za izradu svojih proizvoda troše 
pogonsku snagu mašina od najmanje 10 KS smatraju se indu- 
strijskim radnjama.

4. Tvornice mlečnih proizvoda. Industrijskim preduzećima 
se smatraju one tvornice mlečnih proizvoda koje izraduju 
svoje produkte mašinskim putem i pri tome troše pogonsku 
snagu od najmanje 5 KS.

5. Klanice. Industrijom se smatraju ona preduzeća koja 
iskorišćavaju pogonsku snagu mašina ili uposljavaju stalno više 
od 30 radnika.

6. Tvornicc suhomesnate robe i salame smatraju se indu- 
strijskim preduzećima ako izraduju svoje proizvode mašinskim 
putem i pri tome troše najmanje 10 KS.

Pored navedenih u ovu industrijsku granu spadaju i sledeće 
vrste industrije:

7. Nepomenuti mlinovi i tvornice raznih proizvoda od brašna: 
mlinovi soli, mlinovi paprike, Ijuštonoše pirinča i ječma, tvor- 
nice testenina, tvornice keksa, električne pekare i sl.

8. Industrija konzervi: tvornice mesnih konzervi, tvornice 
ribljih konzervi, tvornice konzervi voća i povrća, etivaže šljiva.

Kod poslednjih dveju vrsta (7 i 8) razgraničenje izmedu 
industrije i zanata je izvršeno prema opštem kriteriumu § 32/1 
Zakona o radnjama: »kao industrijške radnje u smislu ovoga 
Zakona smatraće se, s obzirom na način proizvodnjc, predu-

J) Statistika Ministarstva trgovinc i industrije ozvaničila je ovc kri- 
teriume, ma da oni ne odgovaraju odredbama Zakona o radnjama.



5

zeća koja izraduju, preraduju, doraduju ili obraduju proizvode 
u radionicama ili na stalnom mestu primenom podele rada i 
uposljuju veći broj radnika a rad redovno vrše uz upotrebu 
motorne snage i proizvode proizvadaju za stovarište ili po 
porudžbini u većem obimu«.

II INDUSTRIJA ALKOHOLNII-I I BEZALKOHOLNIH PIĆA

Pivarc i rafincrije špirilusa su sve uvrštene u red indu- 
strijskih preduzeća, jer se u ovoj vrsti proizvodne delatnosti 
ne javljaju radionice zanatskog obima.

Kod pecara i tvornica alkoholnih pića razgraničenje je 
vršeno prema § 32/1 Zakona o radnjama.

III INDUSTRIJA DUVANA

Razgraničenje izmedu industrije i zanata je izvršeno prema 
§ 32 Zakona o radnjama.

IV INDUSTRIJA ULJA

Tvornice ulja, koje za dobivanje svojih produkata iskoriš- 
ćavaju pogonsku snagu mašina veću od 10 KS smatraju se 
industrijskim radnjama.

Sve rafinerije ulja smatraju se industrijskim radnjama.
Tvornice za ceđenje ulja smatraju se industrijskim rad- 

njama u slučaju ako se cedenje ne vrši ručnom presom i ako 
je pogonska snaga koju iskorišćavaju veća od 10 .KS.

V HEMIJSKA INDUSTRIJA

Razgraničenje izmedu industrije i zanata je izvršeno na 
osnovu § 32/1 Zakona o radnjama.

VI INDUSTRIJA KAUČUKA

Razgraničenje izmedu industrije i zanata je izvršeno na 
osnovu § 32/1 Zakona o radnjama.

VII INDUSTRIJA DRVETA

1. Slrugare: industrijskim strugarama smatraju se one koje 
raspolažu najmanje sa jednim brzohodnim ili punim gaterom 
čije su dimenzije 650/600 mm. ili veće od ovih.

2. Industrija furnira i parketa: industrijskim radnjama sma-
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traju se one koje imaju mašinski pogon od najmanje 20 KS a 
koje uposljavaju najmanje 15 radnika.

3. Tvornice ambalaže: razgraničenje je izvršeno prema 
istom kriteriumu kao i kod tvornica furnira i parketa.

4. Tvornice namešiaja i stolarije: industrijskim preduze- 
ćima smatraju se one radnje ove vrste koje imaju mašinski 
pogon od najmanje 20 KS i imaju bilo četiri razne obične 
stolarske mašine bilo jednu ili više kombinovanili mašina koje 
su sposobne da potpuno zamene obične mašine i uposljavaju 
najmanje 15 radnika.

5. Pletarska industrija: industrijskim preduzećima se sma- 
traju one radnje koje imaju mašinski pogon od najmanje 20 
KS i uposljavaju najmanje 15 radnika.

6. Industrija za impregniranje drveta: razgraničenje je iz- 
vršeno prema § 32/1 Zakona o radnjama.

VIII INDUSTRIJA HARTIJE

1. Tvornice hartije sve ulaze u red industrijskih preduzeća.
2. Konfekcija hartije: industrijskim radnjama smatraju se 

one, koje svoje proizvode izraduju specijalnim mašinama a pri 
tome troše pogonsku snagu od najmanje 10 KS ili radionice 
koje troše pogonsku snagu od najmanje 5 KS a uposljavaju 
najmanje 20 radnika.

IX ŠTAMPARIJE

Sve štamparije, litografije, cinkografije i knjigoveznice 
koje imaju mašinski pogon od najmanje 10 KS i najmanje jednu 
mašinu za slaganje ili mašinski pogon od najmanje 15 KS i!i 
najmanje jednu rotacionu mašinu imaju se smatrati industrij- 
skim radnjama.

X INDUSTRIJA KOŽE

1. Tvornice činjene kože: industrijskim radnjama smatraju 
se one radionice koje, za izradu svojih proizvoda, troše pogon- 
sku snagu mašina od najmanje 10 KS.

Pored gornjih u ovu industrijsku granu spadaju:
2. Radionice za bojenje kože i krzna
3. Tvormce obuće
4. Tvornice sedlarskih i remenarskih izrada
5. Tvornice torbarskih izrada
6. Konfekcija kože
7. Tvornice krzna

i
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8. Tvomice knnenih izrada
9. Tvornice vešlačke kože.
Za sve gore pobrojane vrste (2—9), kao kriterium za raz- 

graničenjc je uzet § 32/1 Zakona o radnjama.

XI TEKSTILNA INDUSTRIJA

1. Kudeljare: industrijskim radnjama se smatraju one ku- 
deljare koje raspolažu mašinama za preradu biljnog vlakna i 
koje za to upotrebljavaju pogonsku snagu od najmanje 10 
KS. U ovu vrstu spadaju još i sledeće proizvodne grupe: lanare, 
perionice vune, vlačare vune, svilare, prerada konjske dlake i 
prerada perja.

2. Predionice
3. Tkačnice
4. Trikotaže
5. Tvornice galanterijske robe
6. Tvornice ćilimova, zavesa, filca, vate i zavojnog mate- 

rijala, dušeka i jorgana i tvornice padobrana
7. Tvornice džakova i užarije.
Sve gore pobrojane vrste industrije razgraničene su od 

zanata preina § 32/1 Zakona o radnjama.

XII KONFEKCIJA TEKSTILA

Odvajanje zanata od industrije je izvršeno na osnovu § 
32/1 Zakona o radnjama.

XIII ELEKTRIČNE CENTRALE I PLINARE

1. Električne centrale: industrijskim prcduzećima smatraju 
se one centrale koje raspolažu generatorima ukupne snage 
15 KW.

2. Plinare: sve su plinare ušle u red preduzeća industrij- 
skog karaktera.

XIV INDUSTRIJA MINERALNIH ULJA I DESTILACIJE
DRVETA

Za razgraničenje industrije od zanata uzet je opšti krite- 
rium iz § 32/1 Zakona o radnjama.

XV PRERADA NEMETALNIH MINERALA

l. Obrada kamena: industrijskim preduzećima smatraju se 
onc radnje koje za izradu svojih proizvoda upotrebljavaju po- 
gonsku snagu od najmanje 10 KS.
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2. Tvornice cemenla: sve spađaju u industrijske radnje.
3. Tvornice gipsa: razgraničenje je izvršeno prema § 32/1 

Zakona o radnjama.
4. lzrada veštačkog kamena: u industriju su ušle radionice 

koje, za izradu svojih proizvoda, upotrebljavaju pogonsku sna- 
gu od najmanje 10 KS.

5. Industrija asfalta: razgraničenje od zanata je izvršeno 
na osnovu § 32/1 Zakona o radnjama.

6. Ciglane i crepare: industrijskim ciglanama i creparama 
smatraju se samo one ciglane i crepare koje raspolažu naj- 
manje sa jednom kružnom peći. Ako se u ciglanama izraduju 
proizvodi mašinskim putem, treba da je pogonska snaga naj- 
manje 10 KS; ako se radi ručnom radnom snagom, treba da 
je broj radnika najmanje 50.

Pored pobrojanih vrsta u ovu industrijsku granu spadaju:
7. Tvornice stakla
8. Tvornice ogledala i obradenog slakla.
Ove dve poslednje vrste su odvojene od zanatskih radi- 

onica na osnovu § 32/1 Zakona o radnjama.

XVI PROIZVODNJA METALA

Sva pređuzeća ove industrijske grane tretirana su kao 
industrija, obzirom na njihovu veličinu.

XVII PRERADA METALA

1. Mašinske radionice i livnice. Industrijskim radnjama 
smatraju se one radionice koje imaju mašinski pogon od 
najmanje 20 KS, najmanje 15 mašina za obradu metala a upo- 
sljavaju najmanje 20 radnika.

Industrijskim livnicama smatraju se one koje raspolažu 
mašinskim pogonom od najmanje 15 KS, imaju najmanje 10 
mašina za obradu metala a uposljavaju najmanje 20 radnika.

2. Industrija gvozdenih konstrukcija. Industrijskim radnja- 
ma smatraju se one koje imaju mašinski pogon od najmanje 
20 KS, najmanje 15 mašina za obradu metala a uposljavaju 
najmanje 20 radnika.

3. Industrija kotlova i limene robe: kriterium za razgra- 
ničenje od zanata isti kao i pod 2).

4. Industrija naoružanja: razgraničenje industrije od zana- 
ta vršeno prema § 32/1 Zakona o radnjama.

,
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XIII PROIZVODNJA MAŠINA, MOTORA I ELEKTRO- 
TEIINIČKIH SPRAVA

1. Tvornice mašina i motora: u industriju su ušle one 
tvornice koje, za izradu svojih proizvoda, troše pogonsku 
snagu mašina od najmanje 15 KS, imaju riajmanje 10 mašina 
i uposljavaju najmanje 20 radnika.

2. Elektrotehnička industrija: u industriju su ušle one 
tvornice koje, za izradu svojih produkata, troše pogonsku 
snagu mašina najmanje 20 KS.

3. STATISTIČKA JEDINICA

5. »Tvornica« i »firma« kao statističke jedinice. Statistička 
dokumentacija, koja ima za cilj da prikaže strukturu jugoslo- 
venske preradivačke industrije, bazirana je na pojmu »tvor- 
nica« koja se smatra osnovnom statističkom jedinicom.1) 
»Pod tvornicom se podrazumeva tehničko postrojenje sposobno 
da proizvodi jedan ili više tehnološki srodnih proizvoda koji, 
prema nasim ekonomskim prilikama, mogu biti predmet 
samostalne industrijske proizvodnje«.2)

Uzimanje pojma »tvornica« za statističku jedinicu umesto 
pojma »firma« odn. »preduzeće«, diktirano je, pored ostaloga, 
i sledećim okolnostima:

Prvo, česta je pojava da jedna firma, odn. jedno preduzeće 
ima više tvornica koje ne bi došle do izražaja u brojnom stanju 
industrije u slučaju ako bi se pošlo od firme kao osnovne 
statističke jedinice; pored toga za firmu, kao pravni odn. 
preduzeće kao ekonomski pojam, nemoguće je naći kriterium 
po kome bi se izvršilo razgraničenje izmedu industrije i zanata.

Drugo, jedna velika firma odn. preduzeće gotovo redovno 
raspolaže s više tvornica koje se bave posve raznorodnom 
proizvodnom delatnošću: mlin i strugara, tvornica cementa i 
mašinska radionica koja proizvodi ili opravlja mašine za pro- 
izvodnju cementa, električna centrala i skoro svaka druga vrsta 
proizvodne delatnosti i sl. U slučaju kada bi se pošlo od firme 
kao osnovnog statističkog pojma, bilo bi nemoguće izvršiti 
raspodelu po industrijskim granama svih onih firmi koje imaju 
više heterogenih tvornica. Gde bi se svrstala jedna firma koja 3 
ima mlin, strugaru i električnu centralu? Da li u industriju 
životnih namirnica, u industriju drveta ili u električne cen- 
trale? Ma u koju od ovih grana da se stavi, statistička slika 
neće biti dovoljno verna.

V •

1) Na istom pojniu je uglavnom bazirana i statistika Ministarstva 
trgovine i industrije.

2) Uputstvo za prikupljanje statističkih podataka, doneto od strane 
Ministarstva tr^ovinc i industrijc 29-VIM938, (Sl. nov. br. 182-LVllI).
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Treće, firma, koja raspolaže s više tvornica, obično te 
tvornice ne osniva u istom momentu; jedne su podignute ranije 
druge kasnije. Polazeći od firme kao statističke jedinice, tre- 
balo bi da se statistički posmatra godina njenog osnivanja, 
umesto godina osnivanja pojedinih tvornica. Ove poslednje 
su medutim znatno važnije za izučavanje razvitka industrije.

Samo u retkim slučajevima kao statistička jedinica je 
uzeta firma umesto tvornice. To su slučajevi u kojima je 
potrebno da se učine statističke konstatacije o kakvim pravno- 
komercijalnim činjenicama, što bi svakako bilo nemoguće po- 
smatrajući tvornicu kao tehničko-tehnološki pojam: tako, naj- 
veći deo izlaganja o kapitalu vezan je za pojam firme a ne 
pojam tvornice. Ovo naročito važi za kapital posmatran kroz 
pasivne bilančne stavke.

Ovakav način posmatranja pruža izvesne teškoće pri vrše- 
nju uporedenja, ali je njega nemoguće izbeći, jer je jedino on 
moguć. Prikazivanje osnovne glavnice, iznosa 'kredita i njego- 
vog bližeg karaktera moguće je jedino u vezi s firmom kao 
pravno-komercijalnim faktorom. Medutim izučavanje veličine 
investicija u zgrade, nepokretnosti i industrijska postrojenja 
od značaja je samo u vezi s nekom odredenom vrstom indu- 
strije ali nikako ne u vezi s firmom. Usled ovoga moralo se 
kod preradivačke industrije, pri posmatranju kapitala, pristu- 
pati čas tvornici čas opet firmi kao osnovnoj statističkoj 
jedinici.

U ekstraktivnoj industriji svi ovi problemi su, u ovom 
izlaganju, postavljani na mnogo jednostavniji način. Izlaganje 
njenog kapitala, zbog oskudice u podacima, svedeno je na naj- 
nužniju meru. Za takve slučajeve uzimana je kao osnova firma, 
jer su u pitanju pasivne bilančne stavke. Medutim posmatranje 
može da se vrši polazeći i od tvornice, jer su, kod ove vrste 
proizvodne delatnosti, pojam firme i pojam tvornice mnogo 
identičniji.

4. TERITORIJALNA PODELA I PODELA NA GRANE

6. Podela industrije po područjima. Narednom izlaganju 
* nije samo cilj da se njime da analiza strukture nepoljopri- 

vredne proizvodne delatnosti. Ono ima, pored toga, i zadatak 
da prikaže evoluciju ovog proizvodnog organizma kroz dva- 
desetogodišnji period. Neke njegove grane su učinile veci 
napredak, druge opet manji; u nekim krajevima Države, pro- 
speritet je bio vrlo velik, u drugima osetan, dok se u trećima 
jedva mogao da zapazi. Uslcd svega ovoga ncmoguće je vršiti 
posmatranje evolucije proizvodnog organizma kroz dve dece- 
nije samo u okviru Države kao celine. Pored toga, potrebno

# •

I
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je i njegovo posmatranje po pojedinim delovima državne teri- 
torije, kako bi došle do izražaja i lokalne pojave koje su bile 
od značaja za industrijski razvitak. U ovome pogledu u izla- 
ganju se naišlo na izvesne teškoće. Jedne od njih su posledica 
promena u istorijskoj podeli zemlje a druge rezultat razlika 
koje postoje u metodama vodenja pojedinih statistika upo- 
trebljenih u ovome izlaganju.

Ma da se ovde radi o periodu od svega dvadeset godina, 
podela zemlje na samoupravna područja je često menjana: 
počev od islorijskih pokrajina, iz kojih je formirana Jugo- 
slavija, išlo se preko županija, oblasti i okruga dok u 1929 
godini nije izvršcna konačna podela na banovine. Pored ovih 
dešavale su se promene i u podeli na komore, glavarstva i sl. 
Tako raznolikim podelama statistika nije mogla da se prila- 
godi. Ona na prvom rnestu uopšte nije tako sistematski vodena 
da bi mogao da se održi kontinuitet kretanja cifara, a zatim, 
u mnogim slučajevima, ona uopšte nije vodena, te se često 
moralo pristupati njenom retrogradnom proračunavanju. Pri- 
rodno da se u slučajevima kao što je ovaj poslednji, teritori- 
jalna jedinica nije mogla da menja, jer bi se time gubila svaka 
osnova za proračunavanje.

U ovome izlaganju je, usled svega navedenoga, upotre- 
bljena podela na banovine, onakva kakva je bila pre 26 avgu- 
sta 1939 (Uredba o banovini Hrvatskoj). Za to postoje dva 
važna razloga: prvo,' ta podela je bila najduža i s njom se 
završava ovaj dvadesetogodišnji period posmatranja; drugo, 
ovo je podela koja je neposredno pretstojala i velikim unu- 
trašnjim i velikim spoljašnjim promenama. U unutrašnjem 
životu banovina Hrvatska je dobila široku autonomiju. Ovo će 
verovatno doći i do vidnog izražaja u industrijskom razvitku 
zemlje. Prclom u dosadanjoj evoluciji moraće da se zapazi 
u razvitku industrije tokom narednih deset ili dvadeset godina. 
Dogadaji i promene van naše zemlje mogu da budu još sudbo- 
nosniji po dalji razvitak ne samo jugoslovenske industrije već 
i čitave jugoslovenske nacionalne privrede. Ona se sa završet- 
kom ovog dvadcsetogodišnjeg perioda našla baš uoči novog 
velikog rata koji će ostaviti dubokih tragova na njenom 
razvitku.

Navedene činjenice prestavljaju bitne razloge da se, pri 
prikazivanju industrijskog razvitka od dve decenije, za osnovu 
uzme baš ona teritorijalna podela zemlje kakva je postojala 
neposredno pre promena koje mogu da budu sudbonosne za 
razvitak u narednim godinama. Podeli na devet banovina s 
Upravom grada Beograda prilagodene su statistika preradi- 
vačke industrije kao i poljoprivredna i gradevinska statistika, 
a delom statistika o osiguranju radnika za ceo dvadeseto- 
godišnji period. Pri tome se pošlo od pretpostavkc, da su, u 
vremenu prc 1929 godinc, jednom bancrvinskom području
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pripadala sva ona industrijska postrojenja (tvornice) koja su 
podignuta na teritoriji dodeljenoj dotičnoj banovini prilikom 
podele zemlje na banovine. Isti princip je usvojen i kad je reč
0 broju osiguranih, o broju, veličini i vrednosti podignutih 
gradevina, o veličini ziratnog zemljišta, njegovoj plodnosti
1 tako dalje.

To što se postiglo kod navedenih, nije moglo da se po- 
stigne i kod ostalih statistika upotrebljenih u ovom izlaganju. 
Rudarska statistika se vodi po glavarstvima, satništvima i sl. 
Zanatsku statistiku vodi svaka zanatska komora za svoje pod- 
ručje po svojim metodama. Ova podela se morala usvojiti 
takva kakva je. Nije potrebno isticati da je i tu bilo teritori- 
jalnih promena i promena u nazivima. Kod zanatske statistike 
ove promene nisu imale značaja, jer je ona upotrebljavana 
samo za poslednju godinu posmatranja. Za rudarstvo medu- 
tim, koje se posmatra kroz ceo dvadesetogodišnji period, 
usvojena je podela s nazivima koji su važili pred kraj ovoga 
perioda: Odeljenje za rudarstvo Beograd i rudarska glavarstva: 
Ljubljana, Zagreb, Split, Sarajevo. Prema tome ovde je zane- 
marena najnovija podela Odeljenja za rudarstvo Beograd na 
glavarstvo Beograd i glavarstvo Skoplje.

7. Ekstraktivna, preradivačka i gradevinska delatnost. 
Statistička grupacija proizvodne delatnosti u čitavom ovom 
izlaganju prilagodena je gdegod je to bilo moguće podeli koju 
je preporučilo Društvo naroda. Prema ovoj podeli jasno je 
odvojena ekstraktivna inđustrija od preradivačke odn. gradevi- 
narstva. Ipak posmatranje u svim ovim područjima privredne 
delatnosti nije moglo biti jednoobrazno. Glavni razlog otstu- 
panja je u nedostacima statističke prirode: statistika ovih triju 
vrsta proizvodnje nije centralisana kod jednog nadleštva već 
se svaka od njih vodi u okviru ministarstva koje je pozvano 
da se stara o razvitku dotične grane: statistika ekstraktivne 
proizvodnje u okviru Ministarstva šuma i rudnika, statistika 
preradivačke delatnosti u okviru Ministarstva trgovine i indu- 
strije, gradevinska statistika u okviru Ministarstva gradevina. 
Glavnu teškoću izlaganja čini okolnost što su ove statistike 
zasnovane i vode se na različitim principima, što svakako ote- 
žava uporedivanje pri statističkoj dokumentaciji.

5, EKSTRAKTIVNA INDUSTRIJA

8. Karakteristike statistike ekstraktivne industrije. Stati- 
stičko dokumentovanje razvitka ekstraktivne industrije, pruža 
s jedne strane izvesno preimućstvo nad ostalim privrednim 
granama, dok na drugoj ima jedan nedostatak koji ostale pro- 
izvodne grane nemaju. Preimućstvo je u tome što se statistički 
podaci od rata na ovamo prikupljaju vrlo detaljno i redovno



1

13

iz gođine u gođinu. Na osnovu tih podataka moguće je utvrditi: 
kako se razvijala proizvodnja u ovoj privrednoj grani, koji su 
proizvodni artikli, koliki broj preduzeća obuhvata grana, ko- 
liki je bio broj zaposlenih u svakoj pojedinoj grani, kolike su 
njihove nadnice i slično.

Pored svili gornjih preimućstava, ova statistika pokazuje 
i izvcsnc nedostatke medu koje spadaju: nedostaci podataka 
u pogledu investiranog kapitala, nedostaci podataka o ukupnom 
iznosu pogonskc snage u ovoj grani, nedostatak podataka o 
pogonskoj snazi potrcbnoj za puno iskorišćavanje raspoloživih 
radnih po'strojenja, nedostaci o bj*oju radnih mesta kojima ra- 
spolaže ekstraktivna industrija i t. d.

Obzirom na prirodu delatnosti ove privredne grane, na- 
vedeni nedostaci neće u ovom izlaganju činiti takve teškoće 
kakve bi prouzrokovali slični nedostaci podataka u preradivač- 
koj industriji. Investicije u rudnike ne mogu da budu toliko 
simptomatične za razvitak rudarske delatnosti koliko su simpto- 
matične za razvitak neke od preradivačkih industrija. Nisu isklju- 
čeni slučajevi da rudarska istraživanja, pripreme za otvaranje 
i samo otvaranje rudnika traže mnogo veća finansijska sretstva 
no što su izdaci koji ima da se utroše za postrojenja i instala- 
cije potrebne za njegovu eksploataciju. Što je najvažnije ovi 
izdaci ne moraju da budu ni u kakvoj tesnoj vezi sa ekonom- 
skim efektom koji će da ima ta eksploatacija.

9. Radna snaga u ekstraktivnoj industriji. Statističko po- 
smatranje broja osoblja u ekstraktivnoj industriji unekoliko 
će se razlikovati od posmatranja u preradivačkoj. Teritorijalna 
raspodela radnika ovde je vršena po glavarstvima a ne po 
banovinama, jer je sama statistika prilagodena glavarstvima. 
Ovo nepodudaranje ipak ne isključuje mogućnost uporedenja. 
Drugo otstupanje koje se ovde javlja je u tome što se u po- 
smatranje u ovoj grani ne uzima broj lica potrebnih za puno 
iskorišćavanje kapaciteta već broj stvarno zaposlenog osoblja. 
Ovo važi kako za posmatranje razvitka ovog fenomena kroz 
dvađesetogodišnji period, tako i za njegova posmatranja u 
vezi s teritorijalnom raspodelom državnog područja.

10. Pogonska snaga ekstraktivne industrije. Statističko 
uporedenje ekstraktivne i preradivačke industrije kroz pogon- 
sku snagu teško je moglo da se izvrši s jedne strane zbog 
nedostataka podataka a s druge zbog razlike u podacima 
kojima se raspolaže u jednom i onima kojima se raspolaže u 
drugom proizvodnom sektoru. Poslednja izdanja statistike 
ekstraktivne industrije obuhvataju i podalke o iznosu ukupne 
instalisane pogonske snage u rudnike. Ti podaci se odnose 
svega na nekoliko zađnjih godina. O tome kako se razvijala

snaga kroz protekle dve decenije, kakva je, u tome pe- 
riodu, bila njena raspodela po upravnim područjima (kod
ova
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preradivačke industrije banovine) i sl. ne postoje podaci. Isto 
tako prepreku, pri uporedenju s preradivačkom industrijom, 
čini i nedostatak podataka o potrebnoj pogonskoj snazi za 
puno iskorišćavanje postrojenja. Tamo pak gde se ova indu- 
strija posmatra sama za sebe, odvojeno od preradivačke, ovaj 
nedostatak neće stvarati naročitih teškoća: u ovoj proizvodnoj 
delatnosti je nmogo veća podudarnost izmedu kapaciteta po- 
gonskih mašina i kapaciteta radnih postrojenja. To s jedne 
strane nalažu razlozi ekonomičnosti i s druge stroga indivi- 
dualnost svakog rudarskog preduzeća: retko će se javiti 
slučajevi da jedan rudnik kupi polovna postrojenja ili veće 
deiove postrojenja i instališe iii za svoj rad kao što je to slučaj 
kod preradivačke industrije. Ovde su i kod istovetnih rudnika 
uslovi rada toliko individualizirani da je i karakter mašina i 
njihov kapacitet strogo vezan za lokalne prilike. Na ovaj 
način, kad je proizvodač radnim uslovima strogo vezan za 
lokalne prilike i, usled ovoga, prisiljen da nabavlja samo nove 
mašine i postrojenja prema tim prilikama, on će se truditi 
da odnos između kapaciteta pogona i kapaciteta rada uspostavi 
tako da mu se proizvodna delatnost obavlja sa što većim ren- 
tabiiitetom. Može se, usled ovoga, pretpostavljati da se po- 
gonska snaga koja je potrebna za puno iskorišćenje radnih 
postrojenja, neće, po veličini, mnogo da razlikuje od stvarno 
instalisane pogonske snage.

11. Vrednost ekstraktivne proizvodnje. Proračunavanje 
vrednosti rudarske proizvodnje znatno je lakše od proraču- 
navanja vrednosti proizvodnje preradivačke delatnosti. Medu- 
tim ovo je samo utoliko ukoliko je reč o bruto vrednosti 
proizvodnje. Utvrdivanje neto vrednosti proizvodnje za ovu 
granu je onemogućeno time što se ne raspolaže podacima o 
iznosu investiranog kapitala. Pri tom proračunavanju svakako 
jednu od glavnih teškoća čini neodredenost pojma rudarske 
amortizacije. Za razliku od preradivačkih grana industrije, u 
proizvodne troškove u rudarstvu ne ulazi samo amortizovanje 
kapitala investiranog u zgrade, mašine i postrojenja već i 
amortizovanje onoga kapitala koji je investiran u »zemljište«, 
naime kapitala utrošenog na sticanje rudarske povlastice 
odnosno pripremu eksploatacije te povlastice. Utvrdivanje ve- 
ličine ove investicije i proveravanje njene tačnosti i opravda- 
nosti u najviše slučajeva je statistički neizvodivo.

12. Ekstraktivna industrija i spoljna trgovina. Ulogu 
ekstraktivne industrije u spoljnoj trgovini naročito je lako 
oceniti ’obzirom na mali broj artikala o kojima se ovde radi. 
Cifre uvoza i izvoza došle su do jasnog izražaja u delu izla- 
ganja koji je posvećen spoljnoj trgovini. Obzirom na značaj 
koji proizvodi ove grane (koji su u stvari svi sirovine prera- 
divačke proizvodne delatnosti) imaju u procesu industrijaliza-
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cije jedne zemlje, statistika njihovog uvoza i izvoza prestavlja 
dragocenu dokumentaciju razvitka industrijskog dela jugoslo- 
venske privrede. Upotpunjena ostalim elementima koji su ka- 
rakteristični, ona uveliko omogućuje da se dobije kako slika 
postojećcg stanja u industriji tako i tendencije njenog budućeg 
razvitka.

6. PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA

13. Podela preradivačke industrije. Najveća pažnja u ovom 
izlaganju je obraćena na preradivačku industriju koja je 
uostalom i najvažnija za izučavanje privrednog razvitka i ste- 
pena industrijalizacije jedne zemlje. Njena podela je potpuno 
prilagodena podeli koju je preporučilo Društvo naroda, što 
se videlo prilikom izlaganja kriteriuma o razgraničenju izmedu 
industrije i zanata. Učinjeno je svega nekoliko sitnih izuzetaka, 
tako da su neke delatnosti ekstraktivnog karaktera ušle u red 
industrija prcradivačkog karaktera1) — proizvodnja gipsa, ko- 
panje mermera. Ova otstupanja su učinjena zbog toga što je tu u 
pitanju svega nekoliko firmi manjeg obima od kojih svaka 
ima istodobno i kamenolom i postrojenja za obradu kamena, 
tako da je statistički nemoguće odvojiti preradivačku od 
ekstraktivne delatnosti.

14. Nedostaci statistike preradivačke delatnosti. Mnoge 
činjenice koje se tiču preradivačke delatnosti, naročito one iz 
prvih poratnih godina, neće moći da se dokumentuju statistič- 
kim cifraina zbog toga što se sa sistematskom obradom sta- 
tistike, koja se odnosi na ovaj deo privrede dosta kasno počelo. 
Ovo naročito važi za broj radnika zaposlenih u nepoljopri- 
vrednoj proizvodnoj delatnosti i broj članova njihovih porodica, 
visinu radničke najamnice, vrednost industrijske proizvodnje 
i t. d. U pogledu ovih činjenica, moraće se stoga u izlaganju 
odreći uporednog metoda posmatranja dvaju vremenskih peri- 
oda u cilju utvrdivanja prirode i stepena evolucije industrijske 
privrede i ograničiti se samo na posmatranje sadanjeg stanja 
ili stanja iz najskorije prošlosti koje nije teško rekonstruisati 
i rasvetliti anketiranjem odnosno naknadnim statističkim 
prikupljanjem.

U metalurškoj industriji granom „proizvodnja metala" obuhvaćene 
su i valjaonice i Čelićane, ma da je vrlo sporno pitanje da li te vrste ima 
da sc smatraju industrijom proizvodnje ili industrijom prerade metala. 
Iako za prvo stanoviste može da se pruži više argumenata (proizvodnja 
metala je do one faze rada posle koje se još uvek proizvcdeni artikal 
može da upotrcbi za izradu bilo kakvogf metalno^ predmeta a da se time 
ne vrši uništavanje u tu proizvodnju već utrošenc radne energije), u ovoj 
knjizi jc usvojcno drugo, zbog strukture jujioslovenske metalurške indu- 
strijc: topionice, valjaonice i Čeličane su uvek kod istog preduzeća toliko 
tesno povezane da ih je vrlo teško statistički odvojeno posmatrati.
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15. Broj preduzeća preradivačke delatnosti. Utvrdivanje 
ukupnog broja proizvodnili (industrijskih i zanatskih) predu- 
zeća preradivačke delatnosti prestavlja jedan od glavnih pro- 
blema ovog izlaganja. Prilikom prvog industrijskog popisa, 
vršen je samo popis »većih« proizvodnih preduzeća. Na osnovu 
prikupljenih podataka, a prema kriteriumima koji su napred 
izneti, izvršeno je odvajanje industrijskih radnji od zanatskih. 
O svima onima koje, prema kriterijumu, nisu mogle da udu 
u red industrijskih preduzeća, kao i o onima za koje se unapred 
znalo da ne spadaju u red »većih« ne vodi se evidencija kod 
središnje statističke ustanove, tako da je teško sa sigurnošću 
tvrditi koliki je ukupan njihov broj.

Jedina statistička evidencija koja se vodi o ovim neindu- 
strijskim proizvodnim preduzećima (zanatima) jesu statistike 
zanatskih komora kojc su mahom korišćene u ovom izlaganju. 
Nedostaci ovili statistika, pored opštih nedostataka kojc ima 
svaka statistika, još su i u sledećem: prvo, statistike raznih 
komora vode se na nejednoobrazan način; drugo, odvajanje 
zanatskih od industrijskih radnji nije vršeno prema unapred 
utvrdenom kriterijumu već prema lokalnim običajima i miš- 
ljenju komorskih vlasti u momentu registrovanja; treće, ko- 
morske statistike su, kao i statistika Ministarstva suviše kasno 
organizovane tako da je moguće služiti se samo statističkim 
podacima koji se odnose na nekoliko poslednjih godina; 
četvrto, grupisanje po proizvodnim granama ne vrše sve ko- 
more na isti način te je teško dobiti ukupnu cifru sumiranjem 
istovetnih podataka.

16. Broj radnika zaposlenih u preradivačko.j delatnosti. 
Utvrdivanje broja zaposlenog osoblja u preradivačkoj delat- 
nosti zadaje znatnih teškoća. U ovom izlaganju su korišćene 
uglavnom tri vrste statističkih podataka koji se odnose na to 
područje: podaci Ministarstva trgovine i industrije; podaci 
zanatskih komora o osoblju u zanatima i podaci Središnjeg 
ureda za osiguranje radnika koji se odnose na ukupan broj 
osiguranih u celokupnoj proizvodnoj delatnosti bez obzira da 
li se radi o zanatima ili o industriji.

Ministarstvo trgovine i industrije raspolaže sledećim po- 
dacima o osoblju zaposlenom u industriji: brojem radnih mesta 
kojim raspolaie svako proizvodno preduzeće pod pretpostav- 
kom da koristi svoj maksimalan kapacitet i brojem radnika 
koji su u preduzeću bili zaposleni jednog odredenog inomenta. 
U ovom izlaganju su korišćeni podaci prve vrste, zbog toga 
što se podacima o broju stvarno zaposlenih raspolaže samo 

, za nekoliko poslednjih godina. Pored toga podaci o broju 
radnih mesta su podesniji za računsko proveravanjc podataka 
o broju zaposlenih u zanatslvu obzirom da su ovi nesigurniji 
od podataka koji se tiču industrije.

-
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Zajednički podaci kojim raspolažu sve zanatske komore 
jesu: podaci o broju zanatskih radnji koje imaju punovažna 
ovlašćenja za obavljanje posla, podaci o broju zaposlenih 
pomoćnika i podaci o broju zaposlcnih učenika. Ako se identi- 
fikuje broj radnji s brojem zanatlija majstora, što je skoro 
redovno slučaj (redi su naime slučajevi da više inajstora vodi 
jednu radnju ili da »bespravni majstor« vodi punopravnu 
radnju o kojoj bi se vodiia evidencija kod komore), i kad se 
tome doda broj pomoćnika i učenika, dobiće se slika ukupnog 
broja zaposlenih u zanatstvu. Važno je naglasiti da se zbir 
pomoćnika i učenika s ukupnim brojem lica zaposlenih u indu- 
striji uglavnom podudara s brojem svih osiguranih prema 
statistici Središnjeg ureda za osiguranje radnika što pokazuje 
da se sa izvesnom sigurnošću može da osloni na zaključke 
donete na osnovu ovih podataka. Najveći nedostatak komor- 
skih podataka o broju zanata je u tome što se takvim podacima 
raspolaže samo za dve poslednje godine (1937 i 1938), tako 
da je uporedivanje dvaju vremenskih perioda u cilju utvrdivanja 
evolucije nepoljoprivredne proizvodne delatnosti neizvodivo.

Kod onih preduzeća koja, prema napred iznetim kriteriu- 
mima, spadaju ti red industrijskih, nije takode tako lako 
utvrditi ukupan njihov broj kako to na prvi mah izgleda. 
Procedura se ovde bitno razlikuje od ekstraktivne industrije. 
U ovoj, industrijskim preduzećem se smatra svako ono koje 
eksploatiše rudu bez obzira da li tu eksploataciju vrše svega 2 
radnika ili 5000 radnika. Promene ovde nastaju tek kad predu- 
zeće prestane da radi. Preradivačka industrija se u tome bitno 
razlikuje od ekstraktivne. Proizvodno preduzeće je ovde indu- 
strijsko tek kada raspolaže izvesnim minimalnim brojem 
radnika i minimalnim brojem mašina ili pak alternativno 
jednim od ovih faktora. Iz ove činjenice se vidi da su promene 
u toj industriji mnogo češća pojava nego u prvoj. Usled ovoga 
postoji teškoća da se utvrdi pravo činjeničko stanje. Jedno 
industrijsko preduzeće nije industrijsko sve dotle dok uposljava 
19 radnika a po kriteriumu se traži 20. Medutim čim ono 
poveća broj radnika za jedan, ono postaje industrijsko i to 
ne od dana povećanja već- od dana njegovog osnivanja, jer je 
dan povećanja broja radnika redovno dosta teško konstatovati. 
Slično je i u slučajevima gde kao kriterium služi kapacitet 
mašina.

Kroz celo ovo izlaganje sve do 1938 godine upotrebljavani 
su podaci o preradivačkoj industriji onakvi kakvi su mogli 
da se utvrde do kraja juna meseca 1939 za stanje do 31-XII 
1938 godine. Od toga vremena pa do kraja juna 1940 Mini- 
starstvo trgovine i industrije je vršilo prečišćavanje podataka 
za taj isti period (do 31-XII-1938), čime su u ciframa nastale 
značajnije promene. Do njih je došlo mahom zbog sledećeg: 
I) za neka preduzeća se konstatovalo da su obustavila bila
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rad već u 193S tc su zato izbačena iz evidencije; 2) o drugima 
se tek naknadno doznalo da su industrijska tc su naknadno 
i uzeta u evidenciju; 3) kod nekih je došlo do proširivanja te 
su prešla iz grupe zanatskih u grupu industrijskih. Usled svega 
ovoga došlo je do toga da je, prema poslcdnjem stanju sta- 
tistike Ministarstva trgovine i industrije, ukupan broj tvornica 
krajem 1938 iznosio 4257 dok je prema ciframa u ovoj knjizi 
njihov broj 3954.

Ove cifre su zadržane zbog toga što su prema istom prin- 
cipu posmatrani svi drugi fenomeni (radna mesta, pogonska 
snaga, proizvodnja i sl.). Inače nepodudarnost sa statistikom 
Ministarstva ne može da bude na štetu izlaganja, jer je ovome, 
pored ostalog, cilj praćenje industrijskog razvitka kroz period 
od dve decenije a ne samo konstatovanje stanja u industriji 
krajem 1938 godine. Zbog toga je ovde bitno da se konstatuje 
da je jedno preduzeće osnovano do 1938 godine bez obzira 
što se naknadnim prečišćavanjem moglo da utvrdi da je ono 
do te godine i likvidiralo.

17. Inđustrijske investicije. Kapital u industriji prestavlja 
jedno od najznačajnijih pitanja u vezi s prikazom njenog 
razvitka. Zahtevi čitalaca će takode u ovom pogledu verovatno 
biti najveći. Postavljeno pitanje možc i mora da se posmatra 
s mnogo raznih stanovišta ako želi da se dobije prava slika o 
finansijskom stanju industrije: kolike su industrijske invcsti- 
cije, kolike su one obzirom na aktivne, kolike obzirom na 
pasivne bilančne pozicije; koliki je iznos ostalog kapitala koji 
nije vezan za stalnu investiciju a ipak cirkuliše u industriji; 
kakav je odnos sopstvenih sretstava prema tudima u preduzeću; 
kakva je raspodela investicija obziroin na nacionalnost njihovih 
sopstvenika; kakva je njihova raspodela obzirom na izvor; 
kakva je raspodela kredita, kako obzirom na izvor tako i obzi- 
rom na nacionalnost kreditora i t. d.? Odgovor na ovako 
mnogostrana pitanja vezana za kapital u industriji zahteva i 
mnogo truda i opširno dokumentovanje statističkim materija- 
lom. O teškoćama na koje se nailazi pri ilustrovanju svih tili 
fenomena biće kasnije reči.

18. Pogonska snaga. U preradivačkoj industriji došli su 
u obzir dvojaki podaci o pogonskoj snazi: stvarna pogonska 
snaga, kojom industrija raspolaže i pogonska snaga potrebna 
industriji za puno iskorišćenje njenih postrojenja za rad. U 
pogledu apsolutne visine ovih dvaju podataka nema velike 
raziike: investicijc u pogonske mašine su vezanc za dosta vclike 
finansijske izdatke tako da se investiranje vrši obično na taj 
način da kapacitet pogonskih mašina budc približan potrebama 
mašina radilica; postoje uglavnom tri izuzetka od ovoga koji 
se javljaju kao češća pojava: prvo, kupovina rezervnih mašina 
za slučaj da postojeći pogon izneveri (recimo aktivan električni,
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rezervni parni pogon); drugo, kupovina većih pogonskih ma- 
šina no što je kapacitet mašina radilica u cilju docnijeg proši- 
rcnja postrojenja; treće, kupovina upotrebljavane pogonske 
mašine uz jeftinu cenu. Ova razlika u raspoloživom i potrebnom 
kapacitetu pogonskih mašina može da se zanemari obzirom da 
se javljaju i pozitivna i negativna otstupanja od kapaciteta 
masina radilica i ona se u konačnim zbirovima u najviše slu- 
čajeva anuliraju. U svakom slučaju u ovom izlaganju je uzeta 
kao podesnija cifra o potrebnim pogonskim snagama za puno 
iskorišćenje mašina radilica, jer je tom cifrom obuhvaćena, ne 
samo ukupna pogonska snaga industrije, već je njom na po- 
sredan način prikazan kapacitet čitave preradivačke delatnosti 
i njen razvitak od Svetskog rata do kraja 1938.

Cifre o pogonskoj snazi imaju jedan nedostatak koji imaju 
i napred pomenute cifre o zaposlenoj odn. potrebnoj radnoj 
snazi za puno iskorišćenje proizvodnog kapaciteta. Prilikom 
rekonstruisanja statističkih podataka, koji se odnose na godine 
pre prvog popisa (1934), nisu mogla da se uzmu u obzir ona 
preduzeća koja su u meduvremenu od 1918 do 1934 postala 
i prestala. Taj nedostatak neće znatno da izmeni pravu sliku 
industrije obzirom da je reč o industriji jedne agrarne zemlje 
koja se dosta sporo razvija. Ovde se ne radi ni o dva amorti- 
zaciona perioda (u slučaju ako jedan amortizacioni period traje 
10 godina), tako da može da se pretpostavlja da je u tom 
meduvremenu mali broj mašina instalisan i istrošen a da nije 
produžen njihov rad u istoj ili nekoj drugoj proizvodnoj 

- delatnosti.
O pogonskim snagama u preradivačkoj delatnosti zanat- 

skog karaktera ne mogu da se dadu detaljnije statističke cifre 
ali su one najvećim delom obuhvaćene ciframa o ukupnoj 
pogonskoj snazi kojom industrija raspolaže: pogonske mašine 
u zanatstvu su uglavnom elektromotori kojima pogonsku ener- 
giju daju električne centrale čija je ukupna pogonska snaga 
navedena u docnijem izlaganju. Ciframa o kapacitetu električnih 
centrala obuhvaćen je na taj način i najveći deo kapaciteta 
pogonskih mašina kojima raspolažu zanatske radionice. Izuze- 
taka će biti samo kod onih koje imaju sopstveni parni ili 
eksplozivni pogon a ipak su tako male da nisu mogle da udu 
u red industrijskih preduzeća obzirom na iznete kriteriume.

19. Koncentracija i iniegracija u proizvodnji. Razvitak 
industrijske proizvodne delatnosti, za razliku od ostalih vrsta 
proizvodnje, nije uslovljen samo faktorima od kojih direktno 
zavisi mogućnost proizvodnje i potrošnje dobara. ^a nju nije 
đovoljno da se obezbedi potreban kapital i odgovarajuća radna 
snaga kao i dovoljno prostrano potrošačko tržište. Takva jedna 
industrija koja se bude oslanjala samo na ove elemente biće 
u nepovoljnom konkurentskom položaju prema inostranoj
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induslriji koja bude imala široke mogućnosti organizovanja 
kombinatorne proizvodnje, bilo da se radi o horizontalnom ili 
vertikalnom organizovanju.

Pitanje horizontalnog organizovanja proizvodne delatnosti 
u većoj meri zadire u tržišne problcme no u tehničke probleme 
proizvodnog procesa. Njegovo izlaganje stoga, po svojoj suš- 
tini, dolazi u red problema koji, kao faktori industrijalizacije, 
u jačoj ili slabijoj meri ubrzavaju ili usporavaju proces indu- 
strijskog razvitka zemlje. Pri analizi industrijske strukture 
njega se potrebno dodirnuti samo utoliko ukoliko je ono 
skopčano s koncentracijom proizvodnih sretstava oko vodećih 
industrijskih preduzeća. Protivno ovome, fenomen vertikalnog 
organizovanja, odnosno proizvodnog integriranja, baziran je 
najvećim delom na tehničkim pronalascima i tehničkom na- 
pretku. Tamo gde se deceniju ili dve ranije mogla da podigne 
s rentabilitetom svega jedna vrsta industrije danas je moguće 
podići nekoliko njih i da im svima rad bude rentabilan zahva- 
ljujući samo tome što se, usled tehničkih pronalazaka, produk- 
tivno mogu da iskoriste otpaci, neiskorišćena toplota, neisko- 
rišćena pogonska energija i t. d. Ukoliko je jedna nacionalna 
privreda postigla viši stepen industrijalizacije, utoliko su kod 
nje, obzirom na postojeće tehničke tekovine, veće mogućnosti 
za integriranje u proizvodnji bez obzira na nove pronalaske. 
Ako pak uporedo s industrijalizovanjem dolaze i novi prona- 
lasci, proces integracije će da se obavlja po rastućoj progresiji 
i ovaj fenomen će da dobiva sve veći značaj.

Ovo je proces integracije posmatran samo s jednog sta- 
novišta — sa stanovišta njegovog favorizovanja tehničkim 
napretkom i industrijalizacijom nacionalne privrede. Medutim 
njegovo posmatranje sa drugih — najčešće ekonomskih sta- 
novišta — ilustruje od kolikog su značaja za razvitak pri- 
vredne strukture mnogi činioci kao što su: karakter tržišta, 
vrsta i veličina pogona, stručna sprema privrednika, mogućnost 
snabdevanja sirovinama, trgovačka dobit i t. d.

Naša industrija je još u početku svoga razvitka. Kod nje 
će se teško naći oni klasični primeri kombinatorne proizvodnje 
kakvi se nalaze u visokorazvijenim industrijskim privredama 
kakve su nemačka, engleska, francuska i t. d. Pored svega toga 
problem vertikalne kombinatorne proizvodnje u njoj zaslužuje 
istu ako ne još i veću pažnju no u privrcdama industrijski 
razvijenim. Ovo otuda što je do integracije dolazilo i tamo 
gde nju nisu favorizovali tehnički uslovi rada nego su je 
nametale neke druge pogodnosti svojstvene nacionalnoj pri- 
vrednoj strukturi. Koje su to pogodnosti koje je favorizuju, u 
kojim granicama se ona kretala za protcklc dve decenije, kakve 
su sve kombinacije vršene pri tome integriranju i t. d., sve su 
to pitanja koja je teško zaobići kad je reč o kvalitativnoj 
strukturi nacionalne privrede.

i



fPAA r.i' y > a

^CKOOAli
21

20. Mesto industrije u spoljnoj trgovini. Analizom uvoza 
i izvoza dobara na bazi njihove podele na sirovine, polufabri- 
kate i finalne proizvode, mogu da se dobiju osnovne konture
0 ulozi industrije u spoljnoj trgovini: povećani uvoz sirovina 
a smanjeni uvoz finalnih proizvoda vidan je simptom o pove- 
čanju proizvodne sposobnosti domaće industrije i o njenom 
jačem participiranju u spoljnoj trgovini. Medutim ovakav 
pregled ne daje dovoljno mogućnosti da se odvoji preradi- 
vačka industrija od ostalih privrednih grana koje dolaze do 
izražaja u poziciji finalnih proizvoda. Da bi se ovaj nedostatak 
popunio, dat je prikaz izvoza odnosno uvoza od 1919 do 1938 
po sledećim privrednim granama:

a) zemljoradnja
b) stočarstvo
c) šumarstvo
d) rudarstvo i topioništvo
c) industrija i zanati.
Poslednjom privrednom granom su obuhvaćene uglavnom 

sve pozicije preradivačke delatnosti (ne računajući topioništvo 
koje je na granici izmedu ekstraktivne i preradivačke indu- 
strije). Njom su istina obuhvaćeni i zanati ali je njihova uloga 
u spoljnoj trgovini znatno manja od uloge industrije. U 
izvozu, koji je od naročitog značaja za ovaj prikaz, oni će 
jedva doći do izražaja (ćilimi, rezbarske i pletarske izrade).

Uporedni pregled izvoza i uvoza po pojedinim privrednim 
granama, kako je to gore naznačeno, ne daje joS dovoljno jasnu 
sliku o tome kako se razvijala preradivačka delatnost po 
pojedinim proizvodnim granama od rata na ovamo. Iz toga 
preglcda se ne vidi dovoljno napredak zemlje u procesu indu- 
strijalizacije. Da bi se to utvrdilo, potrebno je da se dadu cifre 
uvoza i izvoza po pojedinim industrijskim granama i to za: 
sirovine, polupreradevine i finalne proizvode koje ta grana 
proizvodi. U tom cilju statistika uvoza odnosno izvoza je 
potpuno prilagodena napred iznetoj podeli industrije na grane 
kako bi se, u okviru svake pojedine grane, mogao da prati 
njen izvoz odnosno uvoz. Ovo posmatranje ima tu dobru stranu 
što je njim omogućeno đovodenje u vezu cifara spoljne 
trgovine s ciframa kretanja broja novoosnovanih preduzeća, 
kretanja investiranog kapitala, radnih mesta, pogonske snage
1 slično.

Pomoću iznetih triju prikaza spoljne trgovine moguće 
je dati sliku kretanja izvoza i uvoza industrijskih potrošnih 
dobara odnosno proizvodnih sretstava. Poslednja grana prera- 
divačkc industrije (18) obuhvata uglavnom proizvodne mašine 
i alate, industrija proizvodnje metala metalne sirovine i polu- 
preradevine. U svim ostalim granama preradivačke delatnosti 
koje proizvode potrošna dobra i proizvodna srestva, jasno 
su odvojene sirovine i poluproizvodi od finalnih proizvoda
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koji pretstavljaju najvećim delom konzumne artikle. Pored 
industrija životnih namirnica i industrija pića pretstav- 

ljaju isključivo proizvodnju potrošnih dobara.

7. GRAĐEVINSKA DELATNOST
21. Gradevinarstvo i ostale grane nacionalne privrede. 

Dva su razloga zbog kojih se naročito nameće potreba upoz- 
navanja gradevinske delatnosti u vezi s opštim prikazom 
evolucije jugoslovenske nepoljoprivredne proizvodnje: prvo, 
izgradnja javnih i privatnih objekata apsorbuje velike količine 
kapitala vezujući ga za domen potrošnje, umesto da isti ude 
u sektor proizvodne delatnosti; drugo, gradevinarstvo, kao 
privredna grana, javlja se na potrošačkom tržištu kao jedan 
od najjačih potrošača proizvođa preradivačke industrije, naro- 
čito industrije proizvodnje metala i industrije prerade neme- 
talnih minerala. Ovo izlaganje će zbog toga da obuhvati 
gradevinsku delatnost samo utoliko ukoliko bude potrebno da 
se ilustruju dve navedene činjenice. Kakav je intenzitet razvitka 
gradevinarstva, kakav je efekat na privredu uopšte imalo 
investiranje u javne i privatne gradevine, kakav je efekat toga 
investiranja na industrijske grane koje su direktni proizvodaći 
gradevinskog materijala i sl., sve su to pitanja koja ne mogu 
da se zaobidu u jednom izlaganju koje ima za cilj da pruži 
opštu sliku o razvitku proizvodne delatnosti.

Statističke cifre o investicijama u gradevinskoj delatnosti 
odnose se samo na javne i privatne gradevine i izgradnju 
puteva. Izgradnja železnica, ma da je jedna od najvažnijih 
komponenti nacionalne privrede, nije mogla da bude obuhva' 
ćena ovim izlaganjem, zbog nedostataka odgovarajućih stati- 
stičkih podataka.

Za prikaz razvitka gradevinske delatnosti u oblasti podizanja 
javnih i privatnih gradevina uzeti su uglavnom podaci o broju 
podignutih zgrada i o iznosu kapitala koji je investiran bilo 
u izgradnju novih bilo u opravku starih zgrada.

Izgradnja puteva za jugoslovensku privredu prestavlja 
jednu od privrednih grana koje su još u početnoj fazi svoga 
razvitka. Ona ipak zaslužuje naročitu pažnju u ovom izlaganju 
obzirom na sve veću ulogu putne mreže u razvitku privrednog 
organizma i stalno povećanje kredita koji se njoj namenjuju.

8. FAKTORI INDUSTRIJALIZACIJE

22. Sirovine kao faktor industrijalizacije. Jugoslavija spada 
u red onih agrarnih zemalja Evrope koje su poslednje počele 
da se industrijaliziraju. Ona stoga, kao što ne može da računa 
na svetsko tržište za svoje industrijske proizvode, zbog kon-
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kurencije industrijskih zemalja, ima isto tako vrlo malo izgleda 
da će da razvije svoju industriju nabavkom sirovina i polu- 
fabrikata s toga tržišta.

Zbog agrarne strukture zemlje, akumuliranje kapitala u 
proizvođnoj delatnosti (poglavito onoj koja nije industrijska) 
vrši se vrlo sporo i teško. Za njegovo akumuliranje preko 
trgovine ima takode malo izgleda, jer je snaga unutrašnje 
trgovine uslovljena snagom pojedinih grana proizvodne delat- 
nosti u zemlji, dok su mogućnosti učešća nacionalne privrede 
u međunarodnoj trgovini minimalne baš zbog njenog agrarnog 
karaktera. Prema tome, kapital, kao jedan od glavnih proiz- 
vodnih faktora, može da se stvori ili u samoj nacionalnoj 
privredi dugim i sporim akumuliranjem ili da bude unet iz 
inostranstva. Za poslednju alternativu biće izgleda u svim onim 
slučajevima u kojima, pored drugih relativno povoljnih uslova, 
postoje u zemlji dovoljne količine sirovina potrebnih za 
podizanje izvesne industrije.

Problem sirovina nameće se na taj način u dvojakom 
obliku: s jedne strane kao neposredni faktor industrijalizacije, 
jer od njihovog postojanja ili nepostojanja zavisi da li će 
izvesna inđustrija da ima oslonca u nacionalnim izvorima ili 
će ona da bude samo jedan proizvodni medustepen izmedu 
domaćeg potrošača i stranog proizvodača sirovina odnosno 
polufabrikata; s druge pak strane one pretstavljaju jedan od 
činioca koji su u jačoj ili slabijoj funkcionalnoj vezi s inge- 
riranjem stranog kapitala u domaći privredni organizam. I sa 
jcdnog i sa drugog od ovih stanovišta one mogu da se po- 
smatraju kao faktor industrijalizacije pa bilo da se radi o 
sirovinama biljnog ili sirovinama životinjskog porekla.

23. Pogonska snaga kao faktor industrijalizacije. Analiza 
strukturc pogonskog mehanizma postojeće industrije ne osvet- 
ljava njegovu suštinu u onoj meri u kojoj je to potrebno. 
Zemlja je još u jednoj od početnih faza svoga industrijskog 
razvitka. Pogonska energija je samo jedan od faktora od kojih 
rx bitnosti zavisi taj razvitak u budućnosti. Kao što je važno 
da se sazna kakva je bila evolucija industrije kroz dve decenije 
posle Svetskog rata, od nc manje važnosti je i upoznavanje 
svih onih činilaca i uslova koji će u budućnosti imati presudnog 
uticaja na razvitak ovog proizvodnog faktora.

Jedno od najznačajnijih pitanja koje se nameće u vezi s 
ovim problemom svakako je pitanje pogonskog materijala. 
Ugalj, a đelimično i mineralno ulje, jesu činioci koji su na 
presudan način uticali na industrijalizaciju svih sada postojećih 
industrijskih zemalja u svetu. Kakvi su izglcdi naše industrije 
obzirom na taj fenomen? Raspolaže li ona dovoljnim ugljenim 
bogatstvom kojc ćc joj omogućiti nesmetan razvitak u buduć- 
nosti? Da li jc kvalitativna struktura toga bogatstva takva da
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omogući industrijalizaciju na bazi sada važećeg stepena tehnič- 
kog razvitka ili će se s intenzivnijim podizanjem industrije 
moći da počne tek posle novih otkrića u ovome području? 
Sve su to pitanja koja je nemoguće zaobići pri izlaganju 
problema pogonske i kalorične energije u industriji.

Pogonski materijal pretstavlja samo jednu stranu toga 
problema. »Crni ugalj« je, blagodarcći tehničkom napretku, 
naročito napretku elektrotehnike, postao samo jedna od kom- 
ponenti izvora pogonske energije u industriji. Drugu kompo- 
nentu čini »beli ugalj«, odnosno električna energija proizvedena 
snagom vodenih tokova, čiji značaj je gotovo isto tako velik 
i iz dana u dan postaje sve veći.

Obzirom na našu privrednu strukturu pitanjc električne 
energije valja rasvetliti sa dva različita stanovišta: sa stanovišta 
sada aktivnih izvora električne snage i sa stanovišta njihovih 
potencijalnih izvora. Iz cifara koje su iznete u drugom delu 
ove knjige vidi se koliki je broj hidrocentrala koje služe 
industrijskom pogonu a koliki onih koje su namenjene javnom 
i privatnom osvetljenju; vidi se kakav je njihov raspored po 
pojedinim banovinskim područjima; kakav im je odnos prema 
stepenu industrijalizacije pojedinih krajeva zemlje i t. d.

Ovako iznetim ciframa osvetljena je samo jedna strana 
problema »belog uglja«. Od znatno većeg značaja od pitanja 
broja i kapaciteta postojećih hidrocentrala, je pitanje njihove 
izgradnje u budućnosti. Analiza snage vodenih tokova u stanju 
je da u znatnoj meri doprinese izučavanju ovoga problema. 
Njoj medutim, mora da se pristupi s mnogo predostrožnosti. 
Kvalitativna struktura naših vodenih tokova nije još u toj meri 
ispitana da bi se na osnovu toga moglo da pristupi proračuna- 
vanju njihove pogonske energije. Pored cifara o dužini vodenog 
toka, o vertikalnoj udaljenosti visinskih kota i o medusobnom 
položaju izohipsa, koje su u ovoj knjizi iznete na osnovu 
podataka dobivenih zvaničnim popisom vodenih tokova 1924 
godine od strane Ministarstva poljoprivrede i voda, za izra- 
čunavanje pogonske energije vode, neophodni su još i podaci
0 količini vode kod svakog vodenog toka. Tek na osnovu toga 
moglo bi se pristupiti izračunavanju vodenc snage za svaki 
konkretni slučaj i ovo bi moralo da bude skopčano najčešće 
s ispitivanjima na Iicu mesta.

Rad ove vrste, pored toga što je suviše obiman, prešao bi 
takode i granice ovoga izlaganja. On može da bude od interesa 
pri izradi jednog konkretnog privrednog plana po kome je 
predvidena, ne samo potrcbna količina pogonske energije, već
1 njen raspored i koncentracija po pojedinim područjima. Na 
ovom mestu, umesto toga, biće dovoljno da se dobije jedan 

•opšti pregled vodenih tokova. Iz njega će inoći da se stvore 
opšte konture vodene snage zemlje i da se ovc dovedu u vezu

j
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s ostalim činiocima koji će u budućnosti biti presudni za 
razvitak industrije.

24. Kapital kao faktor industrijalizacije. U jednoj zemlji 
koja je još u prvim fazama svog industrijalizovanja, kapital 
nije samo činilac koji zaslužuje pažnju kao industrijska inve- 
sticija. Koliki je dosada investirani kapital, koje je njegovo 
poreklo, njegova nacionalna obojenost i t. d. — sve su to 
neosporno važna pitanja pri izučavanju industrijalizacije zemlje. 
Medutim isto tako od ne manjeg značaja je da se utvrde mo- 
gućnosti njegovog pribavljanja za buduće potrebe industrije, 
njegovog akumuliranja i sl.

Kapital u industriji posmatran je usled toga sa dva osnovna 
stanovišta: prvo, njegova struktura i veličina u dosada posto- 
jećoj industriji zajedno s njegovom evolucijom kroz dve 
decenije, o čemu je već bilo reči; i drugo, značaj njegov za 
industrijalizaciju zemlje uopšte a specijalno za industrijaiiza- 
ciju naše zemlje. Pri čitavom tome izlaganju statističke cifre 
su jedna od glavnih teškoća koje ima da se savladaju. Od 
podataka iz ovoga područja postoje jedino zvanični podaci 
Ministarstva trgovine i industrije i razni podaci objavljeni u 
izdanjima pojedinaca. Kroz podatkc Ministarstva u stanju su 
do potpunosti da dodu do izražaja najvažnije pozicije aktive 
po bilansu. Još vcću prednost pružaju oni obzirom na činjenicu 
da se odnose na čitavu industriju u onom njenom obimu u 
kome je obuhvaćena napred iznetim kriteriumima. Oni su 
ouhvatili kako sva industrijska preduzeća koja imaju oblik 
pravnih ličnosti tako i sve industrijske inokosne firme. Veiiki 
ncdostatak ovih podataka s druge strane leži u tome što nc 
pružaju ni dovoljno jasnu sliku o veličini ukupnog kapitala, 
zajedno s kreditom, koji cirkuliše u industriji, niti pak o vezi 
toga kapitala odnosno kredita sa spoljašnjim svetom: ko su 
njegovi sopstvenici, ko su kreditori, iz kog izvora potiče jedan 
i7. koga drugi i t. d. Da bi se osvetlila sva ova pitanja potrebno 
je da se, na osnovu raspoloživih podataka i pomoću raznih 
šimptomatičkih faktora, izvedu potrebni zaključci. Podaci, koji 
su o toj materiji publikovani u nekoliko stručnih radova, ntno- 
go doprinose da sc objasne pojedini detalji pri tom izlaganju, 
ma da oni, u većini slučajeva, obuhvataju samo jedan deo 
industrije.

25. Radna snaga kao faktor industrijalizacije. Pored broja 
radnika zaposlenih u industriji, pored izlaganja kapaciteta 
industrije obzirom na broj radnika koji može da prirni pri 
punom iskorišćenju postrojenja, radna snaga zaslužuje pažnju, 
još sa jednog stanovišta, pa bilo da se radi o radnicima 
ckstraktivne bilo preradivačke industrije; to je pitanje moguć- 
nosti stvaranja radnog kadra odgovarajućeg kvaliteta.

Postavljcno pitanje, u okviru jugoslovenske privrede,
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mnogo akutnijoj formi no što bi se postavljalonamece se u
u nekoj industrijski razvijenoj zemlji, baš zbog agrarnog 
karaktera jugoslovenskog nacionalnog privrednog organizma. 
Cesto se čiiju mišljenja da za podizanje te i te industrije ima 
mnogo izgleda u zemlji usled njenog agrarnog karaktera koji 
omogućuje obilato snabdevanje jeftinom radnom snagom zbog 
niskog životnog standarda radnog naroda pa prema tome i 
radničkog staleža u industriji. Ovakva tumačenja mogu da 
dovedu do velikih zabluda. Značaj radne snage za podizanje 
industrije ne može da se ceni samo kroz veličinu njenog 

kao što se ni rentabilitet njenog iskorišćenja ne moželzvora,
da meri kroz visinu nadnice. Umesto ovakvih koncepcija, može 
se tvrditi da se problem radne snage u agrarnim zemljama 
postavlja u mnogo složenijem obliku nego u industrijskim.

Komplikovanije vrste proizvodne delatnosti jedva da će 
moći da se podignu bez pomoći inostranstva u poglcdu kvali- 
fikovane radne snage. Ova pomoć će često prestavljati akutnije 
pitanje no što je pitanje pomoći inostranstva u kapitalu1) Kod 
drugih, čiji proizvodni proces je jednostavniji i uprošćeniji, 
pojedinc radnje će moći da obavlja i nekvalifikovana radna 
snaga uz jeftinu nadnicu. Pitanje rentabiliteta rada ovde se ne 
postavlja zbog visine radničkih nadnica ali se postavlja zbog 
relativno slabog proizvodnog efekta njihovog rada.

Zbog ovih okolnosti problem radne snage u industriji — 
specijaino u preradivačkoj inđustriji — mora da se rasvetli i 
sa ovog stanovišta: koliki su viškovi radne snage koju poljo- 
privreda svake godine šalje u druge nepoljoprivrednc delatnosti; 
kakav je kvalitet te radne snage, kakve mogućnosti za njegovo 
dizanje i popravljanje i sl. —sve su to pitanja kojih se potrebno 
dodirnuti pri izučavanju faktora koji uslovljavaju budući raz- 
vitak industrije.

26. Tržište kao faktor industrijalizacije. Sirovine, pogon- 
ski i kalorični materijal, finansijska sredstva i radna snaga 
pretstavljaju samo neposredne faktore industrijalizacije koji 
su, ne samo u funkcionalnom odnosu, već, može se reći, u 
kauzalnom odnosu s podizanjem nove industrije. To ipak nisu 
jedini činioci koji uslovljavaju njen razvitak. Pored ovih 
postoje i drugi koji su u jačoj ili slabijoj funkcionalnoj vezi 
s industrijalizacijom ali koji mogu da budu isto tako presudni 
kao i oni koji na najneposredniji način utiču na nju. Jedan od 
tih faktora je svakako i problem tržišta industrijskih dobara.

Koliko je agrarna struktura, zbog jeftinc radne snage, 
povoljan činilac za izgradnju njcne industrije, ona je, s druge 
strane, na dvojak način nepovoljan faktor i to prvo, zbog

!) Pri podizanju mdustrije aviona kao i pri raznim projektima za 
podizanje automobilske industrije, kamen spolicanja nije u tolikoj meri 
bio kapital u kolikoj je bila radna snajia.



slabog proizvodnog efekta toga rada, što je već naglašenđ; 
i drugo, zbog slabe potrošačke sposobnosti, kako radnika u 
industriji tako i celokupnog radnog naroda uopšte. Industrija, 
koja je još u početnoj fazi svoga razvitka — ne računajući 
ekstraktivnu industriju — ne može da računa na plasman 
svojih artikala na spoljašnje tržište. Mogućnost njenog proši- 
rivanja i razvitka uopšte stavljena je u tesnu zavisnost od 
apsorpcione sposobnosti unutrašnjeg tržišta. Ukoliko njegov 
kapacitet budc u mogućnosti da se povećava, utoliko veći 
izgledi će da budu za razvitak industrije i obrnuto. Do nje- 
govog porasta može da dode na trojak način i to: povećanjem 
kupovne snage potrošača, povećanjem potrošnje industrijskih 
na štetu potrošnje artikala drugih proizvodnih grana (kao što 
su zanatstvo, kućna radinost i sl.) i obaranjem cena industrij- 
skih proizvoda u cilju povećanja obima njihovog obrta.

Prikaz veličine kupovne snage potrošačkih slojeva teško 
može statistički da se ilustruje zbog oskudice u podacima iz 
ovoga područja. Da bi on mogao da se pruži u najgrubljim 
crtama, bilo bi potrebno da se utvrdi neto prihod najvažnijih 
privrednih grana kako bi se, na osnovu toga, mogla da oceni 
potrošačka sposobnost lica koja privreduju u odgovarajućoj 
grani ili žive na račun njenog prihoda. Produbljivanje pro- 
blema u ovome pravcu, zbog gore iznetog razloga, ne bi 
dovelo do željenog rezultata. Umesto da se na ncposredan 
način dode do potrošne sposobnosti domaćih potrošača, po- 
trebno je nju oceniti na osnovu simptomatičkih činioca kroz 
koje se, u jačoj ili slabijoj meri, ta sposobnost odražava: 
ukupna vrednost domaćih industrijskih dobara namenjena 
unutrašnjem tržištu; vrednost istovetnih dobara uvezenih iz 
inostranstva; kvalitativni karakter tih dobara: da li ona većim 
dclom pretstavljaju najneophodnija dobra, da li su vecim 
delom dobra bcz kojih se može ali kojima se diže životni 
standard potrošača ili su pak u znatnoj meri luksuzna dobra, 
i tome slično. Na sva ova pitanja dobiće se dosta jasan odgo- 
vor kroz cifre o bruto vrednosti industrijske proizvodnje u 
1938 godini i o vrednosti proizvodnje najvažnijih artikala 
pojcdinih grana. Najveći nedostadak ovih cifara je u tome 
što se one odnose svega na jednu godinu, tako da je nemo- 
guće pružiti prikaz razvitka kupovne snage potrošača kroz 
dvadesetogodišnji period posmatranja, čime bi se u znatnoj 
meri osvetlile tendencije evolucije potrošačke kupovne spo- 
sobnosti i njiliov uticaj na industrijsku evoluciju. No i pored 
toga, iz cifara koje se ođnose na 193S godinu i pregleda naj- 
važnijih artikala koje industrija proizvodi, moći će da se 
nasluti pivo do koga sc digla sposobnost potrošača za pro- 
tekle dve dcccnije. Na osnovu istih oceniće se u dovoljnoj 
meri uticaj potrošačke sposobnosti na intenzitet industri- 
jalizacije.

• •
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Domašaj proširenja tržišta na račun neindustrijskih pro~ 
izvodnih delatnosti neće takode moći da se oceni neposrednim 
posmatranjem industrijskog razvitka i razvitka tih grana — 
u prvom redu zanatstva i kućne radinosti. Umesto toga ovaj 
proces supstituisanja biće posmatran s jedne strane kroz cifre 
o povećanju industrijskih preduzeća i povcćanju njihovog 
kapaciteta u dvadesetogodišnjem periodu a s druge kroz kva- 
litativni karakter proizvoda novopodignute industrije. Ako je 
u ovom meduvremenu podizana baš ona industrija koja pro- 
izvodi potrošna dobra širokih slojeva, to je vidan simptom 
da se ona razvijala ili na štetu zanata 1 kućne radinosti ili 
bar konkurišući ovima: industrija gumenih opanaka jasan je 
simptom o supstituisanju zanatskih opančarskih proizvoda in- 
dustrijskim; industrija prostih pamučnih tkanina, simptom o 
supstituisanju seljačke čoje izradene u domaćinstvu fabričkim 
proizvodima; industrija konfekcije simptom o supstituisanju 
krojačkih odela konfekcionim i t. d.

Povećanje kapaciteta potrošnje industrijskih dobara putem 
obaranja njihovih cena i u cilju povećanja godišnjeg obrta 
pretstavlja jedan od središnjih problema tržišta industrijskih 
dobara u agrarnim zemljama. Za razliku od zanata, na indu- 
striju ne može da se primeni princip »pružanja prema guberu«. 
Novo industrijsko preduzeće koje treba da se izgradi, mora 
odmah da se izgradi s jednim početnim osnovnim kapacitetom, 
zbog samih tehničkih normi koje vladaju u dotičnoj vrsti 
proizvodnje. Ono ne može — u većini slučajeva — da računa 
sa spoljašnjim tržištem, te je stoga potrošni kapacitet unutra- 
šnjeg tržišta jedini merodavan za godišnji promet a kroz ovaj 
i za rentabilitet poslovanja preduzeća. Ako je to tržište u 
stanju samo delimično da uposli njegov kapacitet, rentabilitet 
njegovog rada će biti manji no u slučaju punog iskorišćenja. 
Da bi pri tome preduzeće moglo da održi kontinuitet pro- 
izvodne delatnosti, ono mora da gubitak zbog delimičnog 
iskorišćenja kapaciteta, naknadi dobitkom ostvarenim visokim 
cenama. Visoke cene su glavna smetnja povećanju potrošnje 
i stepena iskorišćenja kapaciteta, neiskorišćeni kapacitet glavna 
smetnja obaranju visokih cena. Ovaj začarani krug, kao sre- 
dišni tržišni problem, ukršta se s drugim problemima od kojih 
su jedni vezani za agrarnu privrednu strukturu a drugi za pri- 
vredne ođnose na tržištu uopšte. Mcdu najglavnijima od njih 
je problem tržišnog režima obzirom na zakon ponude 
tražnje. U vezi s njim od naročitog interesa je da se, s neko- 
liko reči, osvetli kartelni režim, čiji uticaj na podizanje nove 
industrije nije mali.

27. Značaj carinske zaštite i carinske r poreske politike 
za razvitak industrrje. Od faktora koji nisu u tesnoj i nepo- 
srednoj vezi sa samom izgradnjom industrije ali su od pre-

1
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sudnog uticaja na formiranje cena njenih proizvoda a preko 
ovih i na njen rentabilitet, valja se zadržati u prvom'redu na 
carinskoj zaštiti a zatim 
uopšte.

carinskoj i poreskoj politicina

Pitanje carinske zaštite pretstavlja jedan od retko složenih 
i delikatnih problema, čijoj analizi je potrebno pristupiti s 
mnogo predostrožnosti i obazrivosti. Svako statističko doku- 
mentovanje u ovom području mora da se poprati mnogobroj- 
nim primedbama i ogradama. Pored toga, da bi se prikaz 
iznetih problema što više pojednostavnio, vrlo često je po- 
trebno da se izlaganje vezuje za pretpostavke koje znatno 
otstupaju od složenosti stvarnih odnosa. Ovaj način prikazi- 
vanja je ipak jedini moguć' u ovome privrednom domenu. 
Njime se možda neće postići ono što će čitaoci postaviti kao 
krajnji cilj, a to je visina zaštite izražena u ciframa ali će ono 
doprineti da se pravilno shvati suština celog ovoga problema, 
što će biti od veće vrednosti nego visina zaštite pojedinih * 
artikala izražena u procentima ili u apsolutnim brojevima. !i 
tome cilju biće izneta procentualna visina zaštite najvažnijih 
artikala svake industrijske grane računata bilo na bazi njihove 
prosečne uvozne vrednosti u 1937 i 1938 godini, bilo na bazi 
njihove vrednosti u tvornici u 1938 godini uz primenu neve- 
zanih minimalnih carinskih stavova.

Efekat zaštite proračunate na ovaj način znatno se razli- 
kuje od njenog efekta u stvarnosti. Minimalni stavovi, koji 
važe za ugovorne zemlje, zamenjeni su vezanim ugovornim 
stavovima za mnoge brojeve carinske tarife i to baš s onim 
zemljama na koje smo, u pogledu uvoza, u najvećoj meri 
upućeni. Da bi se, obziroin na te ugovore, čijem režimu pod- 
leži znatan deo našega uvoza, ocenio pravi značaj zastite, 
potrebno je da se ona proračuna na bazi ugovornih stavova. 
Ovaj značaj bi došao u punoj meri do izražaja samo tako ako 
bi se procenat opterećenja ugovornom stopom proračunao 
u odnosu na stvarnu uvoznu vrednost baš one robe koja je 
podvrgnuta toj stopi. Ova se iz godine u godinu menja, što 
stvara teškoće u proračunavanju. Pored toga proračunavanjem, 
izvršenim na ovaj način, ne bi se otkrio pravi odnos ugo- 
vornog opterećenja prema opterećenju po slobodnom mini- 
malnom carinskom stavu. Usled svega ovoga u glavi o carin- 
skoj zaštiti i carinskoj politici kao osnova za izračunavanje 
opterećenja po ugovornim stavovima uzeta je ista vrednost 
koja je uzimana kao osnova za izračunavanje autonomnog 
optcrećenja.

Ovoj knjizi nije cilj kritika carinske i poreske politike, 
kao što joj nije cilj ni kritika privredne politike uopšte. 
Pisac ćc njom postići željeni cilj ako obuhvati činjenice onakve 
kakve su i ako uspe da utvrdi funkcionalne veze izmedu tih
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činjenica na onaj način kako su se onc stvarno jedna na drugu 
odražavale, bez obzira da li su bile rezultat carinske, porcske 
ih opste privredne politike ili su van područja u kome je 
mogao da $e oseti uticaj privrednog odnosno fmansijskog 
političara. Čitaocima će na taj način biti izneta slika stvarnih 
cdnosa, a onima koji žele da se izjasne da li je nešto dobro 
ili rđavo učinjeno ili je propušteno da se učini, biće učinjena 
mnogo veća usluga ako im se skrene pažnja na svu složenost 
svakoga od problema nego ako im se sugerira odgovor o 
tim problemima o kojima će oni inače sami moći da dadu 
svoj sud posle iznetog činjeničkog stanja. U ovome cilju, 
uporedo s prikazom mera carinske i poreske politike, biće 
iznet razvitak industrije baš u onom njenom sektoru u kome 
je provodena odgovarajuća mera. Iz ovoga će moći da se 
uvidi funkcionalna uslovljenost carinskih mera i intenziteta 
razvitka industrije. Pogrešno bi ipak bilo ovaj odnos uzajam- 
nog uticaja svoditi na kauzalni odnos i smatrati da je dizanje 
izvesne industrije bilo direktna posledica visoke zaštite i 
obrnuto — otsustvo izvesne industrije posledica nedovoljne 
zaštite. Zaključci ove vrste moraće da se donose s mnogo 
predostrožnosti nakon uzimanja u obzir i mnogih drugih okol* 
nosti kao što su: veličina tržišta, karakter ponude i tražnje, 
kvalitativna struktura industrije koja je u pitanju i t. d.

Odnos poreske politike prema industriji još je složeniji 
no što je to slučaj s carinskom. U svakom domenu proizvodne 
delatnosti ovde se ukršta splet takvih problema koje je nemo- 
guće uvek rešiti sa zadovoljavajućim uspehom. To pokazuju 
i vrlo česte i vrlo radikalne promene u poreskom zakonodav- 
stvu sprovodene naročito u poslednjoj deceniji, tj. od vre- 
mena kad je za čitavu zemlju doneto jednoobrazno zakono- 
davstvo. Prikazivanje svih tih promena i način njihovog odra- 
žavanja na proizvodnu delatnost pretstavljalo bi jednu speci- 
jalnu i dugu studiju koja bi daleko premašila namenu ove 
knjige. Umesto toga u izlaganju posvećenom ovome pitanju 
otstupiće se od posmatranja evolucije poreskih fenomena kroz 
period od 1918 do 1938 godine, te će se zadržati samo na 
njihovim promenama poslednjih godina. Time će istodobno 
biti prekoračena godina 1938 na kojoj se zaustavlja obrada 
svih ostalih problema u vezi s razvitkom industrije posle 1918 
godine. Ovo otstupanje je učinjeno stoga što je za budući raz- 
vitak industrije od mnogo većeg značaja poznavanje sada 
važećih propisa poreskog zakonodavstva nego poznavanje onih 
koji su važili do 1938. Izmedu njih je medutim nastala znatna 
razlika zbog radikalnih poreskih reformi provcdcnih krajem 
1939 i početkom 1940 godine.
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9. NAČIN PRIKAZIVANJA PROIZVODNE DELATNOSTI
Zbog razlike u statističkom materijalu kojim se raspolaže 

i zbog različitih metoda njegove obrade, u ovom izlaganju 
je dat odvojeno prikaz svake od triju pomenutih grupa pro- 
izvodne delatnosti — ekstraktivne, preradivačke i grade- 
vinske.

U prvom poglavlju prvoga dela iznet je prikaz strukture 
jugoslovenske privrede u kome je izvršena naročita analiza 
prirodnog bogastva zemlje. Opisom poljoprivrede i okolnosti 
pod kojima se ona razvija pruža se mogućnost za upoznavanje 
glavnih činioca koji uslovljavaju industrijski razvitak zemlje: 
snabdevanje sirovinama, snabdevanje radnom snagom. S druge 
strane analizom rudnog bogastva dolazi se u mogućnost da 
se uvidi kakve su perspektive za razvitak onih industrija čiji 
postanak je baziran na snabdevanju mineralnim sirovinama ili 
mineralnim gorivom. Uporedo s izlaganjem rudnog bogastva 
dat je i prikaz rudnika koji su u eksploataciji, tako da je pri 
docnijcm izlaganju broja industrijskih postrojenja (drugo po- 
glavlje I glava) izbegnuto ovo izlišno ponavljanje.

Drugo poglavlje ovoga dela podeljeno je u šest glava. U 
prvoj je prikazano stanje industrije obzirom na broj tvornica 
u 1938 godini. Uporedo s ovim u njoj je prikazan i razvitak 
industrije od 1918 do 1938 posmatran kroz broj osnovanih 
tvornica. Druga, treća i' četvrta glava ovoga poglavlja daju 
analognu sliku samo posmatranu, ne kroz broj tvornica, već 
kroz broj radnili mesta (II glava), broj pogonskih snaga (III 
glava) odnosno iznos industrijskih investicija (IV glava). U 
istorijskom delu, gde je prikazan razvitak industrije u toku 
dve decenije posmatran kroz navedena četiri fenomena, do- 
sledno je proveden princip o posmatranju svih onih preduzeća 
koja su osnovana u godini posmatranja a nisu bila ugašena 
do 1934 godine (prvi popis industrije). Konkretno, statističkim 
ciframa u periodu 1924—1928 obuhvaćena je i takva jedna 
tvornica koja je osnovana u nekoj od tih godina, nije se uga- 
sila do 1934 ali se ugasila već 1935 ili neke docnije godine. 
U petoj glavi izneta je opšta analiza industrijske strukture 
posmatrana kroz procese proizvodne koncentracije i integra- 
cije koja je izvršena do kraja 193S godine. U šestoj glavi 
prikazan je odnos domaće industrije prema spoljnoj trgovini, 
bilo da se radi o izvozu industrijskih proizvoda ili uvozu indu- 
strijskih sirovina i konkurentskih proizvoda.

Drugi deo obuhvata prikaz glavnih činioca koji 
neposredan ili posredan način doprineli 
strije, za proteklih dvadeset godina, vršio baš u onom pravcu 
kako je to prikazano u prvom delu. Oni su istodobno i glavni 
faktori od kojih će da zavisi budući razvitak industrije. Ovaj 
dco je podeljen u četiri glave od kojih je u prvoj prikazano

su na 
da se razvitak indu-
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prirođno bogastvo zemlje obzirom na snabdevanje industrije 
sirovinama i pogonskom energijom; druga obuhvata prikaz 
proizvodnih faktora — rada i kapitala — dok je u trećoj pri- 
kazano tržište kao faktor industrijalizacije. Četvrta i poslednja 
glava ovoga dela posvećena je problemima carinske i poreske 
politike i njihovom uticaju na industrijalizaciju zemlje.

✓
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PRVI DEO

STRUKTURA JUGOSLOVENSKE 

INDUSTRIJE
Ovom izlaganju nije cilj detaljno prikazivanje jugosloven- 

ske privrede već specijalno prikazivanje onoga njenog dela 
koji se odnosi na nepoljoprivrednu proizvodnu delatnost i to 
mahom na industriju. U njemu se ipak ne mogu potpuno da 
zaobidu ostale privredne grane — poljoprivreda, trgovina, 
kredit, saobraćaj i sl. Svaka od njih je u jačoj ili slabijoj vezi 
s industrijom, čineći jednu od komponenti koje uslovljavaju 
njen razvitak. Specijalno poljoprivreda, kao glavna privredna 
grana zemlje, pretstavlja osnovu za celokupan razvitak nacio- 
nalne privrede. Otuda je, za valjano upoznavanje strukture i 
razvitka jugoslovenske industrije, potrebno prethodno u naj- 
opštijim potezima upoznati njenu poljoprivredu.

I POGLAVLJE

Mesto industrije u sklopu jugoslovenske 

nacionalne privrede

I GLAVA

POLJOPRIVREDA KAO GLAVNA PRIVREDNA GRANA
1. Stanovništvo po zanimanjima. Jugoslavija je, kao uosta- 

lom i svc ostale zemlje Jugoistoene Evrope, pretežno agrarna 
zemlja. To se najbolje vidi iz tabele na strani 34 o raspodeli 
stanovništva po glavnim zanimanjima i po banovinama:
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Procentualna raspodela radnog dela naroda po banovrnskim 
područjima i po privrednim granama (popis od 1931 godine:1)

G R A N AP R 1 V R E D N A

Poljopri- 
vreda, šu- 
marstvo i 
rlbarstvo

Industrija Trgovina, 
kredit,

zanati saobraćaj
DruRa

zanimanja
Javna
služba S v e g aBanovina i

U. G. B.
Dravska
Savska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

7.604,4261,53 21,04 5,42
76,12 11,54 4,11
89.4 , 4,77 2,32
85.05 | 5,83 | 2,79
82,27 7,68 3,24
83,63 I 4,95 2,73
76.04 12,46 4,15
86.04 
79,47

4,543,73
1,361,82

3,76 2,57
2,75
3,60

3,86
5,11
3,89 3,46
2,78 2,197,10 | 1,89 

8,18 1 3,24 5,47 3,64

100,0077,— | 10,65 4,203,85 4,31Jugoslavija I

Od ukupnog broja stanovnika koji je, prema popisu ođ 
1931 god. iznosio 13,934.038 (prema proceni u 1938 god. uku- 
pan broj je iznosio 15,490.000), 6,682.615 čini radni narod 
(47,96%) od koga na poljoprivredu sa šumarstvom i ribarstvom 
otpada 77%. Od ostalih privrednih grana, industrija sa zana- 
tima dolazi na drugo mesto s 10,65% a javna služba s 4,31% 
već na treće mesto. Iz ove tabele se ujedno vidi i raspodela 
radnog naroaa na pojedina upravna područja iz čega izlazi da 
je broj onih koji žive od poljoprivrede najveći na području 
Vrbaske, Moravske i Primorske banovine. Imajući u vidu da 
jedan deo naroda Primorske banovine živi od ribarstva, može 
se reći da su Vrbaska i Moravska banovina najtipičnija područja 
agrarno-stočarske privrede. U prvoj se zemljoradnjom bavi 
skoro 90% (89,74) radnog naroda a u drugoj 86,04%. Na indu- 
striju u njima otpada neznatan broj stanovništva i to u prvoj 
jedva 4,77% a u drugoj 7,10%.

Nasuprot gore pomenutim dvama banovinskim područjima, 
Dravska, Savska i Dunavska banovina pretstavljaju pokrajine 
u kojima na poljoprivredu otpada relativno manji broj stanov- 
nika nego u ostalim. U Dravskoj taj broj je 61,53%, u Savskoj 
76,12%, a u Dunavskoj 76,04%. U sve tri banovine je dakle 
broj zaposlenih u poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu ispod

*) U čitavom novom izlaganju kao osnovna teritorijalna jedinica 
uzeta je banovina prema podeli prc donošenja Uredbe o banovini Hrvat- 
skoj, jer su toj podeli prilagodcne sve statistikc. Razvitak industrije 
banovine Hrvatske dovoljno će se uočiti ako sc prati razvitak Savske 
i Primorske banovine.

*
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proseka koji važi za čitavu Jugoslaviju, a koji iznosi 77—%. 
Obrnuto ovome, industrijom i zanatstvom se u ovim oblastima 
bavi veći broj stanovnika no u ostalim banovinama. U Drav- 
skoj na industriju i zanate otpada čitavih 21,04%, u Dunavskoj 
12,46%, a u Savskoj 11,54% — u svim trima je, dakle, proce- 
nat iznad proseka, koji za čitavu zemlju iznosi 10,65%.

Značajno je da od svih zanimanja na treće mesto već dolazi 
javna služba dok je trgovina s kreditom i saobraćajem tek na 
četvrtom. Ovo važi kako za prosek za čitavu zemlju tako i za 
najveći broj banovina. Jedino u Dravskoj, Savskoj i Dunav- 
skoj od trgovine, saobraćaja i kredita živi veći deo naroda 
nego od javne službe. To su iste one banovine u kojima je 
nepoljoprivredna proizvodna delatnost — uglavnom industrija 
— najrazvijenija.

Navedene cifre o raspodeli stanovništva po profesijama i 
upravnim područjima u stanju su već saine da pruže izvesne 
konture o strukturi jugoslovenske privrcde: najtipičnije zemljo- 
radničko-stočarske krajeve pretstavlja centralna zona Države, 
koja jc obuhvaćena Vrbaskom, Moravskom i Drinskom bano- 
vinom dok je u procesu industrijalizacije znatno više napre- 
dovao severni odnosno severozapadni deo zemlje obuhvaćen 
banovinama: Dunavskom, Savskom i Dravskom. Jugozapadni 
deo s primorjem je takode pretežno agrarnog karaktera ali 
se stanovništvo jednim delom bavi ribarstvom, dok je jugo- 
istočni deo — Vardarska banovina — ma da je pretežno 
agrarnog karaktera, pokazao izvestan progres u industrijali- 
zaciji ali je još uvek znatno iza severozapadnih krajeva.

Ipak bi na osnovu svega ovoga bilo preuranjeno da se 
donese zaključak da je ovakav razvitak jugoslovenske privrede 
posledica prirodnih uslova za privređivanje; da su Sever i 
Severozapad učinili najveći progres u nepoljoprivrednoj pro- 
izvodnoj delatnosti, zbog toga što su u ovim krajevima bili 
najpovoljniji prirodni uslovi za industrijalizaciju dok je cen- 
tralna zona Države ostala skoro isključivo zemljoradničko- 
stočarskog karaktera, zbog toga što su to predeli koji imaju 
najviše uslova za razvitak zemljoradničko-stočarske privrede.

2. Uticaj političkih faktora na privredni razvitak. Jugo- 
slavija, kao politička celina, postoji svega dve decenije. Poli- 
tička podvojenost imala je uticaja i na razvitak privrede ovih 
zemalja i ona se mahom orijentisala prema opštim političkim 
prilikama. Srbija s Crnom Gorom i krajevima koji su bili u 
sastavu Turske carevine bile su, u prvim danima svog opstanka, 
orijentisane prema Istoku što je svakako moralo da ima zna- 
čajnih reperkusija i na njihov privredni razvitak. U najnepo- 
srednijem dodiru s jednom moćnom zemljom feudalnog tipa, 
čiji sastavni deo su pre kratkog vremena bile, one nisu rnogle 
da se tako brzo oslobode od uticaja toga poretka, pored svih 
najradikalnijih mera koje su neposrcdno po otcepljenju od
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Turske preduzete, kako u privrednim tako i u socijalnim 
odnosima.

Intenzivno provedene privredne reforme još u drugoj polo- 
vini XIX veka likvidirali su u Srbiji stari agrarni poredak, ali 
je tim reformama stvoren jedan izraziti tip sitne seoske pri- 
vrede koji nije pružao mogućnosti za nagli razvitak nepoljo- 
privredne proizvodne delatnosti, naročito ne mogućnosti za na- 
gli razvitak industrije. Sitni agrarni posed nije bio u stanju da 
formira krupniji kapital potreban za industrijske investicijc. Taj 
kapital je mogao da dode samo spolja, podizanjem industrije tu- 
dim kapitalom, ili iz neke druge privredne grane kao što je trgo- 
vina i t. sl. Za sve to je trebalo da prode znatno više vremena, 
u nesmetanom privrednom razvitku, no što je bilo vreme koje 
je proteklo od stvaranja nezavisne države u XIX veku pa do 
Ujedinjenja u drugoj deceniji ovoga veka.

Politička sudbina severnih i severozapadnih krajeva Jugo- 
slavije znatno se razlikovala od sudbine onih koji su bili na 
Jugu i Jugoistoku. U sastavu Austro-Ugarske Monarhije ovi 
krajevi su prolazili skoro kroz iste faze privrednog razvitka 
kroz koje su prolazili i ostali delovi Carevine. Kao sastavni 
deo jedne velike političke zajednice oni su istodobno bili i sa- 
stavni deo jedne jedinstvene nacionalne privrede sa znatno većim 
privrednim prostorom no što je bio privredni prostor malih 
samostalnih susednih zemalja na Balkanskom poluostrvu. Pod 
tim okolnostima ove zemlje su mogle znatno brže da evolu- 
iraju i da učine značajniji napredak na polju industrijalizacije 
no što je to bio slučaj sa njihovim susedima na jugoistočnoj 
granici Carevine sa kojima su docnije stupile u jednu zajed- 
ničku državu. Inače, da je evolucija ovih odvojenih privreda 
bila pod isključivim uticajem prirodnih privrednih faktora, 
današnja struktura jugoslovenske privrede bi verovatno posve 
drukčije izgledala. To se uostalom vidi i iz daljnjeg izlaganja 
u ovom prikazu.

3. Obradiva poljoprivredna površina. Celokupna teritorija 
Jugoslavije podeljena je na sledeći način po upravnim podru- 
čjima (banovinama):

7oUkupna
povrSina

Obradiva
povrsinaBanovinsko

područje
obradlve prema 

ukupnoj 
povrslni u han.ba lia

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drlnska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska
Jugoslavija

37./58
1,5*4.862
4,053.544
I.H9I.741
1,965.302
2,784.533
3,099.722
3,122.910
2,546.598
3,667.196

24,754.166

13.356 
826.005 

2,359 662 
1,076.031 
1,216.003 
1,448.413 
1,488.941 
2,711.605 
1,420.485 
1,993.001

14,553.502

35,37
52,12
58,21
56,88
61,87
52.02
48.03 
86,83 
55,78 
54,35
58,79
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Od celokupne površine, koja iznosi 24,754.166 ha, poljo- 
privredno obradivu zemlju čini svega 14,553.502 ha odnosno 
58,79% od ukupne površine. Raspodela ziratne zemlje na poje- 
dina upravna područja u znatnoj meri dopunjava raniju siiku 
strukture jugoslovenske privrede, prema kojoj centralna zona 
ima tipično agrarno stočarski karakter, dok je Severozapad 
napravio najveći progres na polju industrijalizacije. Ovom 
raspodelom se potkrepljuje tvrdenje da ovakav razvitak pri- 
vrede nije došao kao posledica prirodnih privrednih uslova već 
kao rezultat različite političke prošlosti koju su imale poje- 
dine pokrajine.

Ma da centralna zona, obuhvaćena Vrbaskom, Moravskom, 
Drinskom, jednim delom Primorske i jednim delom Zetske 
banovine, u najvećoj meri pokazuje izraziti tip agrarne pri- 
vrede, po navedenoj procentualnoj raspodeli obradive zemlje 
se vidi da baš u tim područjima zemljišni činioci ne pretstav- 
ljaju naročito povoljne uslove za poljoprivrednu delatnost. 
Dok se u Zetskoj banovini 83,63% stanovništva bavi poljopri- 
vredom, od ukupne njene površine na ziratnu zemlju otpada 
4S,03%. U ostalim od pomenutih banovina taj procenat je 
nešto veći i on iznosi u Drinskoj 52,02%, u Moravskoj 55,78%, 
u Vrbaskoj 56,SS% i tek u Primorskoj je veći od proseka za 
čitavu zemlju (58,79%) dostižući 61,87%.

Obrnuto ovome banovine, koje su pokazale veći napredak 
u industrijalizovanju pokazuju i za poljoprivredu povoljnije 
uslove no što su uslovi kod gore pomenutih: u Dunavskoj, 
gde se od ukupnog broja radnog stanovništva industrijom i 
zanatstvom bavi 12,46%, usled čega ona u pogledu industrij- 
skog razvitka dolazi na drugo mesto, od celokupne površine 
na obradivi deo otpada 86,S3% (dok je prosek za čitavu zemlju 
58,79%); u Savskoj, koja je u pogledu razvitka industrije na 
trećem mestu, procenat obradive zemlje iznosi 58,21% (dakle 
bliži se procentu koji važi za čitavu Jugoslaviju) i tek u 
Dravskoj banovini on se spušta na 52,12% ukupne njene povr- 
šine. Planinski karakter ove poslednje i slaba plodnost onoga 
dela zemljišta koji se obraduje svakako da su dali izvesnog 
potstrcka za industrijalizaciju i omogućili joj da se, u pogledu 
inđustrijskog napretka, stavi ispred svih ostalih banovina. 
Ipak bi bilo preterano, na osnovu ovoga, da se izvede zaklju- 
čak da su nepovoljni poljoprivredni uslovi bili glavni razlog 
što je njena industrija napravila najveći progres u svome 
razvitku. Pored ovoga činioca ne sme da se zaboravi ni njena 
privredna orijentacija prema Srednjoj i Zapadnoj Evropi, koja 
je bila naročito jaka u vremenu dok se ona nalazila u sastavu 
Austro-Ugarske. Iz docnije analize ^grarne strukture poje- 
dinih banovina videće sc da je ova orijentacija prema Zapadu 
imala pozitivnog efekta, nc samo u pogledu razvitka industrije, 
vcć i poglcdu razvitka poljoprivrede.
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4. Gustina naseljenosti i privredna struktura. Gustina nase- 
Ijenosti stanovništva nije, izgleda, bila presudan faktor u tome 
da su jedne pokrajine učinile veći napredak u razvitku indu- 
strijske proizvodne delatnosti dok su druge očuvale izrazit 
poljoprivredni karakter. Centralna zona, koja je označena kao 
agrarna, pokazuje skoro istu naseljenost kao i severozapadni 
krajevi zemlje u kojima se, pored poljoprivrede, u znatnoj 
meri razvila i industrijsko-zanatska delatnost. To uostalom 
jasno pokazuje i niže navedena tabela o broju stanovnika koji 
otpadaju na pojedine banovine na 100 ha ukupne, odnosno 
100 ha obradive površine.

Broj stanovnika na 100 ha ukupne odnosno obradive površine
po pojedinim banovinama:

Broj stanovnika 
na 100 ha 

ukupne površine

Broj stanovnika 
na 100 ha 

obradivc površinc
B a n o v i n a

U G. B.
Dravska .
Savska
Vrbaska .
Primorska
Drinska .
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

763,38
72,20
66,72
51,84
45,88
55,12
29,86
76,44
56,37
42,93

56,28

2.258,22 
138,53 
114,60 
96.41
74.15 

105,96
62.16 
88,04

101,06
78,99

95,74JUGOSLAVIJA

Ako se pode od ove tabele, naročito od broja stanovnika 
koji otpada na 100 ha ukupne površine, vidi se da Jugoslavija 
spada u red zemalja koje su relativno slabo naseljene. Sama 
einjenica da na jedan km2 dolazi svega 56,28 stanovnika odaje 
njen agrarni karakter s pretežno seoskom privredom. Od ovoga 
proseka najviše otstupaju Dunavska, sa 76,44, Dravska sa 72,20 
i Savska sa 66,72 stanovnika na jedan km2. Inače ostale bano- 
vine su znatno slabije naseljene a medu njima je najnenase- 
ljenija Zetska s 29,86 i Vardarska s 42,93 stanovnika na jed- 
nom km2.

Ova slika teritorijalne raspodelc stanovništva daje mnogo 
izrazitije crte čitavoj privrednoj strukturi zemljc ako se 
posmatra broj stanovnika samo u odnosu na poljoprivredno 
obradivu zemlju. Tada prosek za čitavu Jugoslaviju iznosi 
95,74 stanovnika na 100 ha, dok u Drinskoj dostiže 105,96, u 
Savskoj 114,60 a u Dravskoj čak 138,53 stanovnika na jedan 
km2. U ostalim banovinama naseljenost je znatno manja a u
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Zetskoj je najniža tako đa na jedan km2 otpada 62,16 sta- 
novnika.

Veliko otstupanje iznad i ispod prosečnog broja stanov- 
nika na 100 ha obradivog zemljižta nije u tolikoj meri posle- 
dica razlike izmedu poljoprivrednog napretka pojedinih po- 
krajina koliko u tome što je gornjim ciframa obuhvaćena i 
varoška i seoska privreda zajedno. U trima najnaseljenijim 
banovinama nalazi se više varoši s većim brojem stanovnika; 
pored ostalih u svakoj od njih je i po jedna varoš čiji broj 
stanovnika prelazi 100 hiljada. Veći broj stanovnika u varo- 
šima čini da je prosečan broj stanovništva po kvadratnom 
kilometru u ovim banovinama znatno veći od prosečnog broja 
za čitavu zemlju.

Kad bi se posmatralo samo stanovništvo koje živi na selu, 
uvidelo bi se da, izmedu gustine naseljenosti banovina za koje 
je rečeno da pretstavljaju izraziti tip agrarne privrede, i onih 
koje su već napravile izvesan progres na polju industrijalizacije 
nije tako velika razlika kakva se ogleda u gornjim ciframa. 
U prilog ovom tvrđenju idu još i sledeće okolnosti: prvo, 
radikalno provedena agrarna reforma usitnila je seoski posed 
i broj velikih poseda svela na minimum; drugo, način poljo- 
privrednog rada i obrade useva je dosta ujednačen, tako da 
se u žetvenom prinosu ne javljaju velike razlike kao posledice 
racionalizacije u obradi. Velike razlike u prinosu severne nizije 
i središnjih i južnih gratskih krajeva izgleda da su u većoj 
meri rezultat razlike u plodnosti zemljišta nego što su posledice 
različite obrade. Pored toga one leže i u većoj naklonosti 
jednog dela stanovništva prema jednima drugog prema drugim 
kulturama. To jasno pokazuje i sledeća tabela u kojoj je dat 
žetveni prinos pojedinih kultura po banovinama u 1938 godini.

Žetveni prinos žitarica po banovinama u 1938 god. u tonama:

B n n o v i n a Pšenica Jcčam Raž Ovas Kukuruz

U. G. B.
Dravska
Savska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

7.635
73.804

439.061
107.751
35.995

252.076
53.726

!,58U.8
252.362
226.395

242 358 12.200
23.451 62.726
70.637 946.533
62.861 350.077

6.244 52.191
53.929 537.22S
15.686 74.'»95
44.197 2,227 828
20.995 343.038
27.829 148.856

21.075
60.681
20.770
5S.701
30.792
*0.423
69.865
30.073
88.632

35.670 
412 06 
11.922 
8.030 
5.682 

K).72i 
12.10S 
17.121 
84.331

JUGOSLAVIJA 3,029.933 421.254 227.095 326.523 4,755.875
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Žetveni prinos industrijskog bilja po banovinama u 1938 god.
u tonama:

Šcćcrna
repa

Uljana
repica

B a n o v i n a Pamuk1) Konoplja Mak

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

480 30
132 24530

61.008 9.720
3.508

1.817117
906 2081
272 302

5.129 3.437 1.622
5901

471.766
17.881

32.457 
3.( 80 
2.170

3.556216

1.236 1.4811.396
JUGOSLAVIJA 557.442 8.9591.237 55.396 1.760

Iz gornjih dveju tabela se vidi da su sve kulture za ishranu 
kao i veći deo kultura za industrijsku preradu zastupljene 
gotovo u svima upravnim područjima. Izuzetak čine samo one 
industrijske biljke za čije kultivisanje su potrebni ili speci- 
jalni klimatski uslovi ili specijalna priroda zemljišta. Tako, 
pamuk se gaji isključivo u Vardarskoj banovini koja prestavlja 
najtopliju pokrajinu u zemlji, šećerna repa*— u severnim i seve- 
roistočnim krajevima, verovatno zbog naročite pogodnosti tla.

5. Razlika u plodnosti zemljišta. Pored iznetog, u gornjim 
tabelama naročito padaju u oči dve činjenice i to: prvo, 
pojedine kulture su u nekim banovinama u znatnoj meri 
zastupljene, ma da one nisu favorizovane ni prirodom zem- 
Ijišta ni klimatskim pogodnostima, i drugo, žetveni prinos kod 
jedne iste kulture znatno varira od pokrajine do pokrajine. 
Kolika su ta variranja od jedne pokrajine do druge najbolje 
se vidi iz donjeg uporedenja procentualne raspodele ziratne 
zemlje s raspodelom žetvenog prinosa napred navedenih deset 
najvažnijih kultura:
Procentualna raspodela ziratnog zemljišta i prinosa deset naj- 

važnijih kultura po banovinama (1938 god.);_______
Prinos desct 
najvažnijih 

kultura u %
Obradivo zemljiste

u %B a n o v i n a

0,180,91U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zetska .
Dunavska
Moravska
Vardarska

5,565,68
18,0216,21
7,377,39
2,888,36

10,689,95
3,0410,23

33,6318,63 5,859,76 12,2813,69
100,00JUGOSLAVIJA 100,00

*) Zajedno sa semenom.
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Žetveni prinos je skoro u svim banovinama procentualno 
manji od procenta ziratnog zemljišta koje na tu banovinu 
otpada. Od ovoga čine izuzetak jedino Savska i Dunavska. Na 
prvu od ukupnog obradivog zemljišta otpada 16,21%, a od 
ukupnog žetvenog prinosa 18,02%. Ovaj odnos izmedu zem- 
Ijišta i žetvenog prinosa u Dunavskoj se pomera još znatno 
vise u korist poslednjega: na 18,63% celokupnog obradivog 
zcmljišta njoj pripada 33,63% (!) ukupnog žetvenog prinosa. 
Dakle, skoro dvaput više. Dok na nju otpada oko 1/6 celokupne 
obradive površine, njen žetveni prinos je veći od 1/3 celokup- 
nog žetvenog prinosa zemlje. Suprotno tome na Zetsku bano- 
vinu otpada više od 1/10 obradivog zemljišta dok žetveni prinos 
sa toga zemljišta ne iznosi ni 1/30 celokupnog žetvenog

• m

prinosa.
Ova razlika izmedu pojedinih banovina uglavnom je po- 

sledica razlike izmedu plodnosti zemljišta pojedinih pokrajina. 
Dunavska obuhvata skoro čitav jugoslovenski deo Panonske 
nizije koja prestavlja najplodnije poljoprivredne krajeve 
Srednje Evrope. Pored toga, njoj pripada severozapadni deo 
Srbije koji u plodnosti malo zaostaje iza ostalih krajeva te 
banovine. Savska takode obuhvata svojim severnim delom 
nizije izmedu reka Save i Drave koje ne zaostaju mnogo iza 
plodnosti zemljišta Dunavske banovine. Medutim, njen jugo- 
zapadni deo je krševit (Lika) i poljoprivredno siromašan tako 
da plodnost severoistočnog područja nije mogla da dode do 
takvog izražaja u iznetom statističkom prikazu kao što je to 
slučaj sa Dunavskom banovinom.

Izvesnu ravnotežu izmedu žetvenog prinosa i obradive 
površine zemljišta .pokazuju Dravska, Vrbaska, Drinska i Var- 
darska banovina drugim rečima krajnji Severozapad,
središnja zona Države i krajnji Jugoistok.

Slab žetveni prinos Dravske je svakako posledica slabe 
plodnosti zemljišta: brdski teren s dosta oštrom, gotovo 
alpinskom, klimom ne prestavlja naročito povoljno tlo za 
poljoprivrednu dclatnost. Pored toga u iznetim ciframa je 
žetveni prinos procentualno manji od obradive površine zbog 
toga što su statistički posmatrane samo žitarice i industrijske 
biljke dok je prinos od baštovanstva, šumarstva i stočarstva 
zanemaren. Medutim, zbog dosta guste naseljenosti (13S,53 
stanovnika na 100 ha obradive zemlje prema proseku od 95,74 
koji važi za čitavu zcmlju) u ovoj banovini je naročito razvijeno 
baštovanstvo (po gajenju krompira dolazi na drugo mestg 
odmah posle Savske) i stočarstvo (po gajenju deteline opet 
je na drugom mestu). U slučaju kad bi "se i ove grane uzele 
u obzir, tada bi njen ukupan poljoprivredni prinos svakako 
bio proporcionalno veći od obradivog zemljišta koje joj 
pripada.

Ccntralna zona Države, obuhvaćena uglavnom Vrbaskom
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i Moravskoni banovinom, ma da čisto agrarnog tipa, ne poka- 
zuje naročiti napredak u poljoprivrednoj proizvodnji; njen 
žetveni prinos je skoro proporcionalan površini obradivog 
zemljišta, slično Dravskoj banovini, ma da su ovde uslovi za 
poljoprivrednu proizvodnju, kako obzirom na plodnost zem- 
Ijišta tako i obzirom na klimatske prilike, povoljniji. Glavni 
razlog slabog napretka poljoprivrcde u ovim krajevima leži, 
pored primitivnih metoda rada, i u usitnjenosti poljoprivrednog 
poseda i relativno gustoj naseljenosti stanovništva. (U Vrbaskoj 
na 100 ha plodnog zemljišta dolazi 96,41 st. a u Drinskoj 
105,96).

Vardarska banovina spada takode u red onih čiji žetveni 
prinos je proporcionalno manji od površine obradive zemlje. 
Smeštena na krajnjem Jugoistoku, ova pokrajina ima najto- 
pliju klimu u čitavoj zemlji i ima mogućnosti i za proizvodnju 
takvih kultura koje se inače ne mogu da gaje u drugim kraje- 
vima. Tako, čitava proizvodnja pamuka otpada isključivo na 
nju, proizvodnja maka isto tako. Gustina stanovništva je 
takode jedan od povoljnih faktora za njen uspešan poljopri- 
vredni razvitak. Dok je prosečno gustina u čitavoj Jugoslaviji 
56,28 na jedan knv, ovde je prosečna naseljenost svega 42,93 
stanovnika. Sličan je odnos i u slučaju kad se posmatra samo 
obradiva zemlja: prema 95,74 stanovnika na 100 ha u čitavoj 
Jugoslaviji, ovde dolazi 78,99 stanovnika na 100 ha. Pored svih 
povoljnih uslova za poljoprivredu, njen slab napredak u ovoj 
banovini ima da se pripiše, pored ostalog, i slabijem intereso- 
vanju stanovništva za poljoprivrednu delatnost no što je to 
siučaj u ostalim delovima zemlje. U vezi s ovim karakteristično 
je potsetiti se cifara o raspodeli stanovništva po zanimanjima 
koje su napred iznete i iz kojih se vidi da je ova banovina, 
obzirom na broj svojih stanovnika koji žive od industrije i 
zanatstva, na četvrtom mestu, odmah posle Dravskc, Dunavske 
i Savske. Ma da je ovo pokrajina koja je privredno bila 
orijentisana više prema Istoku nego prema Zapadu i ma da je 
ona do danas najvećim delom sačuvala agrarni karakter, ipak 
je simptomatično da je u njenoj nepoljoprivrednoj proizvod- 
noj delatnosti našlo uposlenja 8,18% celokupnog radnog sta- 
novništva. Ovo je svakako jedan od povoljnih simptoma za in- 
dustrijalizaciju ove pokrajine i on je posledica razvijenog po- 
duzetničkog duha i naklonjenosti stanovništva k varoškoj 
privredi.

6. Odnos žetvenog prinosa prema površini obradive zeml.je. 
Velika razlika izmedu efekta poljoprivredne proizvodnje po 
banovinama doći će još više do izražaja ako se proizvodnja 
po količini i vrednosti uporedi sa površinom obradivog zem- 
ljišta i gustinom naseljenosti stanovništva na 100 ha obradive 
zemlje. U navedenoj tabeli na strani 43 proizvedena količina je 
računata prema produkciji 10 navedenih najvažnijih poljopri-
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vrednih kultura u 1938 god. Do vrednosti prinosa došlo se na 
taj način što je godišnja proizvedena količina svake pojedine 
kulture poinnožena cenom koja je važila kao prosečna cena na 
veliko u mesecu agvustu, septembru i oktobru. Kako ovom 
proračunavanju nije cilj utvrdivanje nacionalnog prihoda, cena, 
koja je uzeta za pojedine kulture, nije od tolikog značaja od 
kolikog je značaja da ona bude podjcdnaka za čitavu zemlju 
da bi se moglo da izvrši uporedenje.

Odnos poljoprivredne proizvodnje prema obradivoj površini 
i naseljenosti na 100 ha obradive zemlje u % po banovinama:

Nasclje- I Žctv. pr. Vrednost 
nostna 100,10 najvaž. žctv. prin. 
ha obrad. ktiltura u u % P° 
zeniljc % P° ban. banov.

Stanovn. 
u %

po banov.

[Obradivo’ 
zcmljištc ti 

% po
banovinama

B a n o v i n c

2,258 22 ! 
138,53 
114,60 
96,41
74.15 

105,96
62.16 
88,04

101.06
78,99
95,74

0,18 ! 2,610,22
2,32

0,91U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Priniorska
Drinska
Zctska
Dunavska
Aloravska
Vardarska

7,775,68 4,56
18,8316,9016,2« 18,02
7,705,847,34 7,37
6,308,36 1,772,88

9,95 9,40 11,7110,C8
6,7110,23 2,123, H

16,3918,63 47,2533,63
9,76 7,60 10,515,85

11,4313,69 6,5812,28
JUGOSLAVIJA 1C0,00100,00100,00 100,00

Kroz gornje cifre dolazi do još jačeg izražaja razlika u 
plodnosti zemljišta pojedinih banovina. Ako se pode od po- 
vršine obradivog zemljišta, vidi se da izmedu pojedinih bano- 
vina nema naročito velike razlike: medu najveće spadaju: 
Dunavska, Savska, Vardarska i Zetska, dok su nešto manje 
Moravska, Drinska, Primorska i Vrbaska a najmanja je Drav- 
ska. Medutim ako se posmatra gustina naseljenosti stanovništva, 
vidi se da veličina cifara ovde ide skoro obrnutim redom. 
Dravska banovina, na koju otpada svega 5,68% celokupne 
obradive površine, najnaseljenija je tako da na 100 ha obradive 
zemlje dolazi 138,53 stanovnika. Posle ove je Savska s 114,60 
stanovnika na 100 ha, gde je naseljenost u neku vrstu pro- 
porcionalna površini obradive zemlje, ali zatim dolaze tri 
banovine kod kojih je naseljenost oko 100 stanovnika na 100 
ha obradivog zemljišta — dakle preko proseka koji važi za 
čitavu zemlju — dok su po površini obradive zemlje na 
poslcdnjem mestu. To su Drinska, Moravska i Vrbaska od 
kojih nijedna ne raspolaže s jednom desetinom ukupnog obra- 
divog zemljišta dok im jc broj stanovnika u odnosu na ukupno 
stanovništvo 11,71% u Drinskoj, 10,51% u Moravskoj i 7,70% 
u Vrbaskoj. Dunavska banovina, na koju otpada najveći deo

l
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obradive površine, spada u red krajeva Uoji su najslabije 
naseljeni. Dok u čitavoj zemlji na 100 lia obradive površine 
dolazi 95,74 stanovnika, u Dunavskoj je na 100 ha svega 88,04 
stanovnika. Posle nje su, po gustini naseljenosti, samo Pri- 
morska s 74,15 i Zetska banovina s 62,16 stanovnika na 100 ha 
obradivog zcinljišta.

Razlika u konfiguraciji i plodnosti zemljišta i gustini 
naseljenosti pojedinili upravnih područja postaje još uočljivija 
ako se ta područja posmatraju kroz prizmu vrednosti njihovog 
žetvenog prinosa. Na Dravsku banovinu koju naseljava 7,77% 
nkupnog stanovništva, otpada svega 4,56% žetvenog prinosa 
po količini, odnosno 2,32% po vrednosti; na Primorsku 6,307o 
stanovništva dok joj je žetveni prinos 2,88% po količini, 
odnosno 1,77% po vrednosti. Posle ove dolaze Zetska s pri- 
nosom 3,04% po količini odnosno 2,12% po vrednosti, Morav- 
ska s 5,85% po količini odnosno 7,60% po vrednosti, zatim 
Vrbaska s 7,37% po količini odnosno 5,84% po vrednosti i 
Vardarska s 12,2S% po količni odnosno 6,58% po vrednosti, 
dok je broj stanovnika, koji im pripada u Zetskoj 6,71% od 
celokupnog stanovništva, u Moravskoj 10,51%, u Vrbaskoj 
7,70% i u Vardarskoj 11,48%.

Prvo i drugo mesto u pogledu visine žetvenog prinosa 
po vrednosti zauzimaju Dunavska i Savska banovina. Žetveni 
prinos prve je 33,63% po količini, a 47,25% po vrednosti — 
dakle skoro vrednosti ukupnog žetvenog prinosa, dok na 
nju otpada svega 16,39% ukupnog broja stanovnika u zemlji. 
Žetveni prinos druge je 18,02% po količini a 16,90% po vred- 
nosti dok je broj njenih stanovnika 18,83% celokupnog 
stanovništva.

Za banovine sa slabijim žetvenim prinosom karakteristično 
je to da je njihov procenat prinosa po količini veći od procenta 
po vrednosti što je posledica Iošijih kultura koje se u njima 
gaje. Tako u Dravskoj vidno mesto, pored pšenice, zauzimaju 
kukuruz, ječam i raž, koji prestavljaju kulture lošijeg kvali- 
teta i manje vrednosti; u Savskoj koja je inače, po veličini pri- 
nosa, na drugom mestu, glavnu poljoprivdenu kulturu čini kuku- 
ruz usled čega je požeta količina svih useva prema njihovoj 
vrednosti u odnosu 18,02 : 16,90. Sličan slučaj je u sviin ostalim 
banovinama izuzev Moravsku i Dunavsku. U ovoj poslednjoj 
je požeta količina prema vrednosti u odnosu 33,63 :47,25, što 
je svakako posledica gajenja pšenice u velikim razmerama, 
koja po vrednosti ima dominantnu ulogu medu svim kulturama.

7. Poljoprivredni razvitak i priraštaj stanovništva. Kakav 
zaključak može da se donese na osnovu ovog izlaganja struk- 
ture jugoslovenske poljoprivrede? Banovine, za koje je rečeno 
da prestavljaju izrazit tip poljoprivrednih pokrajina — a to 
su sve banovine izuzev Dravsku, Savsku i Dunavsku — pre_ 
stavljaju krajeve oskudne kako obzirom na površinu obradivog

___ _
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zemljišta tako i obzirom na količinu i kvalitet svoga žetvenog 
prinosa. Obrnuto tome, one koje su napravile izvestan progres 
u industrijalizaciji, s izuzetkom Dravske a to su Savska i 
Dunavska pored napretka u industriji, prestavljaju istodobno 
i poljoprivredno najnaprednije pokrajine. O tome u kakvoj 
funkcionalnoj vezi je poljoprivredno bogastvo ovih krajeva 
s razvitkom njihove industrije biće reči u kasniiem izlaganju 
strukture i prilika koje vladaju u jugoslovenskoj industriji.

Pre no što se prede na to izlaganje, od eminentne važnosti 
bi bilo rasvetliti nekoliko pitanja kao što su: kakvi su uslovi 
za dalji razvitak jugoslovenske poljoprivrede; da li je taj 
razvitak u stanju da osigura u budućnosti ishranu stanovništva 
koje se naglo množi? Detaljno izlaganje odgovara na postav- 
Ijena pitanja prcšlo bi granice ovog rada. Ipak njih je potrebno 
makar i u najopštijim crtama rasvetliti, zbog toga što će se 
time dati objašnjenje mnogih činjenica koje su mogle da se 
zapaze u posleratnom razvitku jugoslovenske industrije; time 
će se objasniti i mnoge tendencije koje su se ispoljile u toku 
toga razvitka.

Kao što je u ranijem izlaganju naglašeno, velika većina 
jugoslovenskog stanovništva bavi se poljoprivredom. Od ukup- 
nog broja zaposlenih, na poljoprivredu, šumarstvo i ribarstvo 
(ma da su ove dve poslednje grane neznatne) dolazi 77% dok 
na sve druge profesije — medu kojima je i industrija s 10,65% 
svih zaposlenih — otpada svega 23% radnog naroda. Obzirom 
na ovu okolnost, za održanje ravnoteže izmedu pojedinih 
privrednih grana, bilo bi potrebno da se obradive površine 
zemljišta povcćavaju skoro po istoj progresiji po kojoj se 

'povećava broj stanovnika u zemlji. To se medutim ne vidi iz 
niže navedenog preglcda gde je dato kretanje stanovnika (na 
bazi prvoga popisa iz 1921 god.) uporedo s kretanjem obra- 
dive površine zemljišta za poslednjih deset godina.

Uporedenje kretanja stanovništva na bazi 100 iz 1929 godine 
s porastom obradive površine zemljišta:

Porast stanovništva 
prcma 1929 god.

Porast obradivog zcmljišta 
prcma 1929 god.Godina

1929 100,00 
102,76 
104,54 
100,35 
108.19 
110,05 
111.94 
113,87 
115,82 
117,74

100.00
104,12
104.66 
105, 8 
104.47 
108,28 
109,08
109.67 
110,01 
110,43

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
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Dok je broj stanovnika za poslednjih deset godina porastao 
sa 100,00 na 117,74, obradiva površina zemljišta je porasla 
sa 100,00 na 110,43. Prvi porast iznosi daklc 17,74°/» a drugi 
svega 10,43%. Razlika je punih 7,31% u korist porasta 
stanovništva.

Ovaj višak stanovništva od 7,31% imao bi da se apsorbuje 
od strane ostalih nepoljoprivrednih delatnosti. Prema popisu 
od 1931 god. ukupan broj stanovnika je iznosio 13,934.03S od 
čega uzeto 7,31% čini 1,018.578. Priraštaj od preko milion 
stanovnika u roku od 10 godina nije dakle u stanju da nade 
zaposlenja u poljoprivredi a da time ne pogoršava socijalni 
i privredni položaj sugradana koji su ranije bili zaposleni 
u toj grani privredne delatnosti. Oni ostaju kao višak koji 
ima da osigura sebi egzistenciju u drugim granama zanimanja 
i to: u industriji i zanatstvu, u trgovini, kreditnim ustanovama 
i osiguranju, u javnoj službi i sl.

Pod. pretpostavkom da se struktura nacionalne privrede 
ne menja, t. j.: da se sve njene grane proporcionalno razvijaju 
— što je isključeno — kao i pod pretpostavkom da se višak 
prinosa, koji je rezultat racionalizacije poljoprivrednog gazdo- 
vanja, upotrebi za dizanje životnog standarda sela, gornji 
priraštaj stanovništva imao bi da se rasporedi izmedu indu- 
strije sa zanatima, trgovine s kreditom i saobraćajem, javne 
službe i drugih zanimanja po proporciji: 10,65 :3,85 : 4,31 : 4,20 
budući da je po toj proporciji bio izvršen raspored stanovni- 
štva po privrednim dclatnostima u vreme popisa od 1931 god. 
U tome slučaju na industriju sa zanatstvom bi došlo oko 
471.645 stanovnika dok bi ostatak od 546.933 imao da bude 
rasporeden na trgovinu, kredit, saobraćaj i javnu službu. Ovaj 
višak rasporeden kroz 10 godina ne bi prestavljao naročito 
jak pritisak na radnu snagu zaposlenu u industriji i zanatstvu, 
jer bi ove dve grane verovatno mogle godišnje da apsorbuju 
višak od 50.000 stanovnika od kojih bi na radni narod otpadalo 
možda jedva 10.000 do 20.000. Medutim ovakva rasp'odela 
priraštaja je nemoguća iz više razloga.

8. Prirašfaj stanovništva i neproizvodne grane varoške 
privrede. Mogućnosti razvitka jugoslovenske trgovine su stav- 
ljene u dosta uske granice i uslovljene mnogim faktorima kako 
privrednog tako i neprivrednog karaktera. Jedna od njenih 
tipičnih i za privredni razvitak značajnijih osobina je njena 
nacionalnoprivredna obojenost za razliku od trgovine jedne 
zemlje čija celokupna privredna struktura ima izrazit tip 
trgovačke privrede. Drugim rečima jugoslovenska trgovina se 
ne pojavljuje u medunarodnim privrednim odnosima kao veza 
izmedu raznih nacionalnih privreda u kom slučaju bi granice 
njenog razvitka bile vrlo prostrane i uslovljene razvitkom 
medunarodno-privrednih odnosa. Ona je samo jedna spona 
koja na jednoj strani vezuje jugoslovcnsku privredu s drugim

.
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nacionalnim privredama kroz proces međunarodne razmene 
dobara a na drugoj pojedine privredne individualitete u 
okviru same nacionalne privrede: pojedine industrijske grane 
ili pojedine poljoprivredne grane izmedu sebe ili pojedine 
industrijskc grane s pojedinim poljoprivrednim itd. Mogućnosti 
njenog razvitka su uslovljene razvitkom i potrebama grana 
odnosno privrednih individualiteta koje ona vezuje kroz proces 
razmcne. Razvitak spoljnc trgovine je uslovljen potrebama 
nacionalne privrede za uvozom odnosno izvozom pojedinih 
artikala. Razvitak unutrašnje trgovine potrebama za intenziv- 
nijom razmenom dobara.

Napredak u procesu industrijalizacije neminovno dovodi 
do strukturniH promena u spoljnoj trgovini: uvoz industrijskih 
finalnih proizvoda u sve većoj meri ustupa svoje mesto uvozu 
sirovina i poluproizvoda; izvoz sirovina se postepeno supsti- 
tuiše poluproizvodima a u krajnjoj granici finalnim proizvo- 
dima. Sve ove promene stavljaju spoljnu trgovinu pred punu 
neizvesnost. Da li će njen opseg da se poveća ili smanji? Ako 
se pode od razmcnc dobara izmedu današnjih industrijskih 
zemalja, možda će se odgovoriti da će ona da se poveća. Me- 
dutim ovde ne treba gubiti iz vida jednu okolnost: u tim 
zemljama je trgovina jedna od najjačih komponenti nacionalnog 
privrednog organizma. U mnogima od njih, pre industrijali- 
zacije, ona je bila glavna privredna grana. Razvitkom industrije 
njen obim je još više proširen, jer se nije moralo trgovati samo 
finalnim proizvođima, kupujući ih u jednoj zemiji i prodajući 
u drugoj, već su se sada u jednoj zemlji mogle da kupuju 
sirovine s tim da se finalni proizvodi, izradeni od njih, prodaju 
u drugoj zemlji.

Dobra razmenjena na ovaj način ne pripadaju razmeni 
prouzrokovanoj nacionalnim privrednim potrebama. Ta raz- 
mena je moguća u okviru nacionalnog privrednog organizma 
industrijski visokorazvijenih zemalja samo zbog toga što pored 
njih postoje agrarne zemlje koje prestavljaju i izvor sirovina 
i tržište potrošnih finalnih proizvoda. Ako ove jednom postignu 
svoj cilj u procesu industrijalizacije, medunarodna razmena 
dobara će se postaviti pred posve nove probleme. Kako će 
sve to da se reperkutuje na obim razmene dobara, to bi teško 
bilo predvideti. U svakom slučaju sa malo. izgleda može da se 
računa da će spoljna trgovina biti u stanju da apsorbuje 
viškove stanovništva koji iz godine u godinu pritiču sa sela.

Unutrašnja trgovina takode može raznim faktorima da 
bude proširena ali isto tako i smanjena. Tešnja veza izmedu 
proizvodača i potrošača može da eliminiše izvesne trgovačke 
slojeve iz procesa razmene. Razvitak zadrugarstva takode je 
u stanju da smanji i ograniči mogućnosti povećanja trgovačkog 
staleža.

Mogućnost zaposlcnja viška stanovništva u kreditnim
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ustanovaina prestavlja još veću neizvesnost od mogućnosti 
zaposlenja u trgovini. Obzirom na to da je zemlja još u 
agrarnom stadiumu svoga privrednog razvitka, može se očeki- 
vati da će se krcditni sistem u budućnosti znatno povcćati i 
razviti. Teško je ipak predvideti kakvog značaja će taj razvitak 
da inia u pogledu zaposlenja novih lica koja iz godine u 
godinu pristižu kao priraštaj stanovništva. Karakteristika ove 
privredne grane je u tome da je teško u njoj utvrditi odnos 
novozaposlenih prema proširenju njcnog poslovanja. U svakom 
slučaju neće biti pogrešno ako se pretpostavi da su mogućnosti 
novih zaposlenja u tim ustanovama manje no proporcionalne 
razvitku kreditnih poslova.

Saobraćaj kao privredna grana je neosporno jedna od 
najneposrednijih funkcija proizvodne delatnosti: povećanje 
proizvodnje će verovatno da ima za posledicu skoro propor- 
cionalno povećanje saobraćaja. Uporedo s razvitkom poljopri- 
vrede i inđustrije, razvijaće se i saobraćaj. Medutim i ovde 
postoji jedna neizvesnost u poglcdu mogućnosti zaposlenja 
novih radnih snaga. Ako se saobraćaj povećava proporcionalno 
povećanju produkcije, to ne znači da i mogućnosti zaposlenja 
u saobraćaju moraju da budu proporcionalne povećanju 
produkcije odnosno mogućnosti zaposlenja u proizvodnoj de- 
latnosti. Ovde mogu da se jave vrlo velika otstupanja tako da 
povećanje zaposlenosti u saobraćaju bude dobrim delom 
isključeno, iako se on povećava.

Javna siužba verovatno pokazuje najslabiju funkcionalnu 
vezu s proizvodnom delatnošću. Ona uostalom i nema karakter 
privredne delatnosti. Procenat zaposlenih u javnim službama 
ne samo da ne mora da bude proporcionalan procentu zapo- 
slenosti u proizvodnim privrednim granama već nije isključeno 
da se on kreće po jednoj inverznoj skali u odnosu na privredu. 
U zemljama sa siromašnom privredom, kao što su to u većini 
slučajeva agrarne zemlje, ovo će biti skoro redovna pojava. 
N'avala na javne službe je ovde potencirana dvama faktorima: 
prvo, javna služba često dobiva socijalnu obojenost i služi više 
kao put ka zaposlenju nego kao potreba organizacije javne 
vlasti; drugo, slab intenzitet privredne delatnosti ne dozvoljava 
da se privreda pojavi kao jak konkurent javnoj službi na 
tržištu intelektualnog rada. Zbog ovih okolnosti nije isključeno 
da će, sa razvitkom privredne delatnosti, procenat zaposlenih 
u javnoj službi da se smanji umesto da se poveća proporci- 
onalno povećanju zaposlenosti u proizvodnim privrednim 
granama.

Usled ovoga teško može da se pretpostavlja da će raspo- 
dela viška priraštaja stanovništva izmedu pomenutih nepoljo- 
privrednih delatnosti da se vrši po proporciji 10,65 :3,85 :4,31 : 
4,20. Nije isključeno da sve neproizvodne dclatnosti prestanu s 
povećanjem zaposlenosti tako da na industriju otpadne ceo
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višak od 7,31% koji se javi u jednom desetogodišnjem periodu. 
Time bi industrija svakih 10 godina imala da pruži mogućnost 
stvaranja sretstava za život jednom priraštaju stanovništva od 
preko 1 milion, odnosno jednom godišnjem priraštaju od preko 
100 hiljada radnika zajedno s članovima njihovih porođica. 
Pri docnijem izlaganju strukture i proizvodne sposobnosti 
jugoslovenske industrije vidcće se da li je ona u stanju i pod 
kojim uslovima da odgovori takvim zadaciina.

9. Priraštaj stanovništva i inogućnost proširenja seoske 
privrede. Navedeni višak priraštaja stanovništva koji ne može 
da se zaposli u poljoprivredi, javljao bi se u gornjem odnosu 
(7,31% svakih 10 godina) samo u slučaju ako bi apsorpciona 
sposobnost poljoprivrede rasla po istoj proporciji po kojoj je 
rasla u toku poslednih deset godina, naime kad bi desetogo- 
dišnji priraštaj obradive zemlje iznosio 10,43%. Poznato je 
medutim da mogućnosti priraštaja ziratnog zemljišta imaju 
svoje odrcdene granice koje teško mogu da se predu. To može 
da se primeti i kod iznetih cifara za proteklih 10 godina: 
izmedu pojedinih godina primećuje se osetnije povećanje obra- 
divog zemljišta dok je u drugima jedva primetno. Porast se 
dakle ne javlja kao redovna pojava, kao što bi se mogao da 
očekuje redovan porast kapitala u industrijskoj delatnosti, već 
od slučaja do slučaja.

Pri gornjem izlaganju mogućnosti apsorbovanja viška 
stanovništva od strane poljoprivrede, pomišljalo se uglavnom 
na zemljoradnju, kao najvažniju poljoprivrednu granu. Za 
ostale grane kao što su šumarstvo, stočarstvo i sl., malo izgleda 
ima da pruže mogućnost zarade čitavom navedenom višku. Za 
samo stočarstvo, koje je, pored zemljoradnje, najvažnija poljo- 
privredna grana, potreban je takode priraštaj zemljišta radi 
proširenja pašnjaka i livada. Kakvo je bilo proširenje ovih dveju 
vrsta poljoprivrednog zemljišta vidi se iz niže naznačene tabele.

Povećanje obradivih poljoprivrednih površina u vremenu od 
1929 do 1938 god. (1929 = 100)

O r a n i c e
Godina OraniccLivade Pašnjaci Industriske

biljke
/ Žitaricc

I100,00 
99,82 
99,78 

101,12 
102,14 
100,12

1935 *1 100,<i0
1936 100,86
1937 ;j 101,44
1938 !| 101,00

1929 100 00 
100,84 
100,35 
101,20 
103,04 
10-, 13 
106,66 
106.26 
106,82 
107,6i

100,00
114.60 
117,01 
118,92 
121,07
120.60 
120,51 
123,20 
122,71 
122,47 l

100.00 
102,61 
102,78 
102,55 
103,87 
104,57 
106,81 
lt7,87 
107,59 
107,96

100.U0
.03,22
89,97
79,57

1930
1931
1932
1933 67,11
1934 74.76 

91,33 
110,60 
109,62 
121,71
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Povećanje. oranice zasejane žitaricama iznosi jedva 7,96$, 

dok je povećanje površina zasejanih industrijskim biljem krajem 
193S iznosilo 21,71%. Medutim ovom povećanju je nekoliko 
godina ranije prethodilo smanjenje sa jos većim procentom, 
jto je dokaz da su kod ovc vrste kulture promene od godine 
do godine vrlo velike i povećanja se vrše na račun a smanjenja 
u korist drugih kultura, zbog toga što je oranica uopšte znatno 
manje povećana.

Kod pašnjaka se medutim oseća nagli porast u 1930 god. 
i taj porast se konstantno produžuje i u docnijim godinama, 
tako da u 1938 dostiže 122,47 prema stanju 100 iz 1929 god. 
Obzirom da pašnjaci prestavijaju oko 30% celokupnog zirat- 
nog zemljišta, ovo povećanje bi zasluživalo naročitu pažnju 
kad se tu ne bi radilo specijalno o pašnjacima koji za unapre- 
denje stočarstva mogu da budu od značaja samo utoliko 
ukoliko je povećanje površine pod pašnjacima praćeno pove- 
ćanjem površine pod livadama. Stoka, koja se leti hrani na 
pašnjacima, mora da ima osiguranu hranu za zimu. Medutim 
iz navedene tabele se vidi da se površina zemljišta pod livadama 
skoro nikako nije menjala što je jedan od vidnih simptoma 
da su razvitku stočarstva postavljene dosta odredene granice.

1 pod vrlo povoljnim uslovima za razvitak stočarstva, 
napredak ove poljoprivredne grane nije u stanju da apsorbuje 
znatne viškove priraštaja stanovništva. Ona ne pretstavlja sa- 
mostalnu privrednu granu koja može da osigura egzistenciju 
jednog naprednijeg domaćinstva. Tek u saradnji sa zemljorad- 
njom stočarstvo može znatno da doprinese dizanju životnog 
nivoa poljoprivrednog staleža. Za .tu saradnju je potrebna 
dovoljna površina obradive zemlje koja bi se proširivala 
uporedo s porastom stanovništva.

Iz ovog i ranijeg izlaganja o strukturi jugoslovenske 
poljoprivrede mogu da se izvuku tri konstatacije koje su od 
značaja za upoznavanje' strukture jugoslovenske industrije i 
tendencija koje dolaze do izražaja pri njenom razvitku: prvo, 
gro jugoslovenskog stanovništva (oko 77%) bavi se poljopri- 
vrednom delatnošću; drugo, priraštaj stanovništva, koje najve- 
ćim delom pripada seoskom staležu je vrlo velik (u periodu 
od 10 godina 17,74%); treće, ovom priraštaju ne odgovara 
povećanje površine obradivog zemljišta zbog čega se javljaju 
znatni viškovi radnog naroda koji nisu u stanju da se zaposle 
u poljoprivredi: Da li je mogtiće zaposlenje toga stanovništva 
u industriji i zanatstvu, kao najvažnijim privrednim granama 
posle poljoprivrede? Odgovor na ovo pitanje moći će da se 
da posle drugog poglavlja ovog dela izlaganja u kome je 
prikazana veličina jugoslovenske industrije i njcn razvitak od 
Svetskog rata do kraja 1938 godine.



II GLAVA

RUDNO BOGASTVO ZEMLJE

1. Rudno bogastvo kao osnov za industrijski razvitak. 
Proizvodna delatnost, koja obuhvata rudarstvo, zanatstvo ! 
industriju, prestavlja po broju zaposlenih, posle poljoprivrede, 
najvažniju jugoslovcnsku privrednu granu. Od ukupnog broja 
stanovnika na nju otpada 10,65%.

Osnovi razvitka jugoslovenske industrije — poput razvitka 
njene trgovine — leže u nacionalnim proizvodnim snagama a 
ne u njenim medunarodnim privrednim vezama. Na jednoj 
strani potrebe domaćeg potrošača a na drugoj raspoložive 
količine sirovina i pogonske energije prestavljaju dvc glavne 
poluge njenog razvitka. Izvoz finalnih proizvoda na inostrano 
tržiste je znatno otežan zbog jake konkurencije industrijskih 
zemalja i nedovoljno razvijcnih konkurentskih sposobnosti 
domaće preradivačke delatnosti. Prerada sirovina uvezenih iz 
inostranstva je takode reda pojava obzirom na slabu kupovnu 
sposobnost domaćih potrosača1). Zbog ovih okolnosti omogu- 
ćen je brzi razvitak samo onim prcradivačkim granama koje 
imaju u zemlji osigurane potrošače svojih artikala a pored 
loga su u mogućnosti da se u zemlji snabdu najvažnijim 
sredstvima potrebnim za proizvodnju: raznim rudama i polu- 
proizvodima, pogonskim materijalom i t. sl.

Značaj rudnog bogatstva zemlje ne leži toliko u njegovoj 
količini koliko u raznolikosti. Od ukupne državnc teritorije, 
koja iznosi 24,754.166 ha, na rudna polja otpada 222.353 ha, 
odnosno 0,90%. Ova polja su najvećim delom zastupljena 
mrkim ugljem, lignitom, hromnom rudom, olovnom i cinka- 
nom rudom, magnezitom, boksitom i piritom. Pored toga, u ne- 
što manjem prostranstvu, zcmlja raspolaže rudnim poljima anti- 
mon’a, gvozdene rude, kamenog uglja i bakra. Pronadena su 
takode izvesna ležišta nafte ali ona nisu dovoljno ispitana, 
zbog čega je domaća produkcija još minimalna.

l) U ovom poglcdu .ic tckstilna industrija u najvcćoj incri vczana 
za inostrano tržište sirovina, jcr sc u zcmlji proizvodc samo neke od 
njih, dok jc potrošnja finalnih proizvoda i vrlo vclika i vrlo ncclastična.
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2. Vrsta i veličina rudnili polja. Kolika je veličina rudnih 
polja i kojim vrstama rucle zemlja raspolaže jasno se vidi iz 
niže navedenog pregleda.

Raspored rudnih polja r vrsta ruda po pojedinim 
glavarstvima u ha1)

| Odcljenjc! Glavar- 1 Glavar- 
Vrsta rude | za rudar. i stvo stvo stvo

I Beograd | Sarajcvo | Ljubljana Zagrcb

Glavar- | Glavar- 
stvo 
Split

Ukupno

1) Kameni 
ugalj

2) Mrki ugalj
3) Lignit
4) Gvozdena 

ruda
5) Manganova 

ruda
6) Pirit
7) Bakarna 

ruda
8) Olovna i 

cink. ruda
9) Hromna 

ruda
10> Antimon
11) Boksit
12) Magnezit
13) Nafta

3b14.409 
15.09( 
19.790

3 36 14.181
42.379
36.990

11.088
7.305

8.846
8.777

5.813 1.534
217900

244 2.279 1.293264 36 4 121

500 45 9 554
18.820 154 90 126 19.190

2.800 1.074 9951 4.028

27.< 54 301 1.177 191 28.726

31.762
13.110

250 32.012
13.322
3.358

21.900

50 162
200 2.670126 360

21.900
1.285 1.285

Svega 164.985 23.205 8.667 21.027 4.457 222.349

Pored raznolikosti u rudnom bogastvu, drugi vrlo povoljan 
uslov za razvitak jugoslovenske industrije je činjenica da su 
rudna polja rasprostrta skoro po čitavoj teritoriji zemlje — s 
izuzetkom krajnjeg Severa i Severoistoka koji prestavljaju 
ravnu plodnu zemlju, naročito podesnu za zemljoradnju. U 
pregledu na str. 53 data je procentualna raspodela pojedinih 
rudarskih polja na pet rudarskih glavarstava na koje je pode- 
ljena čitava rudarska oblast u zemlji:

J) U ovom izlaganju upotrebljeni su samo nazivi glavarstva za sve 
prvostepene rudarske vlasti izuzev Odeljenje za rudarstvo Beograd. 
Ovo je ućinjeno stoga što su ti nazivi u toku poslednjih godina menjani; 
u Sarajevu, Zagrebu i Splitu je bilo satništvo, u Ljubljani glavarstvo, u 
Beogradu Odeljenje za rudarstvo. Posle toga u Sarajevu i Zagrebu sc 
satništva pretvaraju u glavarstva, u Splitu u inspektorat a u Bcogradu 
se odeljenje deli na glavarstvo Beograd i glavarstvo Skoplje. Da sc nc bi 
stvorile zabune, izrazi »satništvo« i »inspektorat« su zamenjeni izrazom 
sglavarstvo«, a izraz »odeljenje za rudarstvo Beograd« jc svugdc upo- 
trebljavan mesto glavarstvo Beograd i glavarstvo Skoplje.
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Procentualna raspodela rudnika na rudarska glavarstva:

Glnvar-
stvo
Split

Glavar-
stvo

Oclcljcnjc Glavar- Glavar-
sa rudar. stvo 
Bcograd Sarajcvo Ljubljana ZagrcJ)

SvcgastvoVrsta rudc

1) Kamcni 
ugalj

2) Mrki ugalj
3) Lignit
4) Gvozdcna 

ruda
5) Manganova 

ruda
G) Pirit
7) Bakarna 

ruda
8) Olovna i 

cink. ruda
9) Hroinna 

ruda
10) Antimon
11) Boksit
12) Magnczit
13) Nafta

0,02 • 
26,16

100,00
100.00
100,00

0,25 0,25
13.72 20,88
2,43 23,73

6,40 31,49

99,48
35,62
53,50

3,62
0,5919,75

100,00f, 8755,325,92

100,00
100,00

100,00

1,638,1390,24
0,660,470,8198,07

2,4726,67 1,3469,51

100,000,6794,18 1,05 4,10

0,78 i 
0,38

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

99,22
98,40 1,22

3,76 79,5410,755,96
100,00

100X0

Ocl ukupnog broja rudnih polja proporcionalno najveći 
njihov deo otpada na Odeljenje za rudarstvo u Beogradu u 
čije područje spada Srbija s Južnom Srbijom i Crnom Gorom. 
Skoro sva hromna polja (99,22%) nalaze se na području ovog 
Odeljenja, sva polja magnezita, skoro sva polja kamenog uglja 
(99,48%), zatim isto tako skoro sva polja antimona, pirita, 
olova i cinka. U nešto manjem procentu ovo Odeljenje raspo- 
laže bakarnom ruđom (69,51%), lignitom (53,50%) i mrkim 
ugljem (35,62%). Teritorija koja potpada pod njega na taj 
način spada u najbogatije rudarske predele zemlje. Ona obu- 
hvata čitavu Vardarsku i Moravsku banovinu, zatim jedan deo 
Dunavske i deo Drinske i Zetske banovine.

Izuzev samo deo Dunavske, koji mu pripada, za svu ostalu 
teritoriju, koja spada pod nadzor ovog Odeljenja je rečeno 
da prestavlja izrazit tip agrarne privrede s niskim stepenom 
industrijskog razvitka. Rudno bogastvo ovih krajeva nije im 
ipak omogućilo intenzivnije dizanje njihovog privrednog nivoa 
najvećim dclom zbog toga što su bili orijentisani prema Istoku 
čijem su i privrednom i kulturnom uticaju podlegali do najsko- 
rijih vremena. Ipak je značajno za njihov budući privredni 
razvitak bogastvo u rudnim poljima kojima oni raspolažu. 
Kada se sadanja isključiva poljoprivredna struktura dopuni 
rudarskom i preradivačkom delatnošću, i životni i prvredni 
nivo stanovništva će moći znatno da sc digne bez opasnosti 
da se dco viška radnog naroda proletarizuje.
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Od ostalili rudarskih područja naročitog značaja za razvitak ■ 
lugoslovenske industrije ima teritorija Bosne i Hercegovine 
koja spada u nadležnost rudarskog glavarstva Sarajevo. Njen 
značaj nije toliko u bogastvu rudnili polja koliko u vrsti ruda 
kojima raspolaže. Od ukupne površine rudnili polja gvožda na 
nju otpada 55,32%, od manganskih polja 90,24% a od bakarnih 
26,67%. Bogastvo gvozdenom rudom pruža joj mogućnosti 
da se u najskorije vreme pretvori u centar jugoslovenske 
metalurške industrije.

Za razliku od gornjih dveju rudarskih oblasti, područja 
koja pripadaju ostalim trima glavarstvima su znatno siroma- 
šnija u rudnim poljima. Na teritoriji rudarskog glavarstva 
Ljubljana značajna su jedino rudna polja nirkog uglja 13,72%) 
i mangana (S, 13%) a donekle i rudna polja gvožda (6,40%). 
Slična ovima je i priroda rudnih polja na području rudarskog 
glavarstva Zagreb: pored bogastva u mrkom uglju (20,S8%) 
i lignitu (23,73%), ono raspolaže i većim poljima gvozdene 
rude (31,49%) i boksita (10,75%). Sva nalazišta nafte su na 
njegovoj teritoriji ali su ta nalazišta dosta mala.

Područje koje se proteže duž jadranske obale obuhvatajući 
teritoriju Dalmacije, prestavlja u rudnim poljima najsiroma- 
šnije krajeve u zemlji. Pored neznatnih nalazišta mrkog uglja, 
lignita i gvozdene rude, ovi krajevi obiluju jedino velikim 
poljima boksita, koja iznose 79,54% svih boksitnih polja u 
zemlji.

3. Broj i raspored rudnika. Slična rasporedu rudarskih 
polja je i raspodela rudnika po pojedinim glavarstvima, što se 
vidi iz tabele navedene na strani 55.
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Uporedenjem ovili dveju poslednjih tabela s napred prika- 
zanom strukturom jugoslovenske privrede i teritorijalnom ras- 
podelom stanovništva po zanimanju, vidi se da se progres u 
industrijalizaciji pojedinih pokrajina ne podudara s njihovim 
rudnim bogastvom i teritorijalnom raspodelom rudnika. Ođ 
162 rudnika, koliko ih svega ima, području Odeljenja za rudar- 
stvo Bcograd pripada 66 a rudarskom glavarstvu Sarajevo 23 
rudnika. Na glavarstva Ljubljanu i Zagreb otpada svega 64 
rudnika i to na prvo 33 a na drugo 31 — đakle na njih dva 
zajedno manje nego na samo rudarsko odeljenje Beograd.

Iz onoga §to je ranije rečeno vidi se da teritorija koju 
obuhvata rudarsko glavarstvo Sarajevo i Odeljenje za rudarstvo 
Beograd prestavlja izrazit tip agrarne privrcde. To su naime 
krajevi Vrbaske, Drinske, Moravske i Vardarske banovine. Na 
području prve, od ukupnog broja radnog naroda, poljoprivre* 
dom se bavi 89,74% industrijom svega 4,77%, na području 
druge poljoprivredom 82,27%, iudustrijom 7,68%, na području 
treće taj odnos je 86,04 prema 7,10 a na područiu četvrte 
79,47 prema 8,18.

Obrnuto gornjemu rudarska glavarstva Zagreb i Ljubljana 
obuhvataju Savsku, jedan deo Dunavske i Dravsku banovinu 
— naime baš one banovine koje su postigle veći stepen indu- 
strijskog razvitka od ostalih delova zemlje. Iz ovoga se vidi 
da rudno bogastvo, iako jedan od najvažnijih preduslova za 
inđustrijalizaciju svake zemlje, nije bilo odlučujući faktor u 
dosadašnjem razvitku jugoslovenske industrije: krajevi koji su 
znatno siromašniji i po broju rudnika i po veličini rudnih 
polja, napravili su veći napredak u industrijalizaciji od krajeva 
koji su u tom pogledu znatno bogatiji. Ovakvom razvitku su 
doprineli razni elementi kako privrednog, tako i neprivrednog 
karaktera. Jedan od najvažnijih neprivrednih faktora — poli- 
tička podvojenost zemlje sve do' Ujedinjenja — već je ranije 
istaknut pri izlaganju postanka jugoslovenske nacionalne pri- 
vredne i političke zajednice. Privrcdni elcmenti koji su bili 
presudni za ovakav dosadanji razvitak jugoslovenske privrede, 
specijalno jugoslovenske industrije, biće istaknuti u drugom 
delu izlaganja, kad bude reči o faktorima industrijalizacije.



II POGLAVLJE

Veličina indusfrije i njen razvifak
od 1918 do 1938

I GLAVA

BROJ INDUSTRIJSKIH PREDUZEĆA

1. ODNOS ZANATSKIH RADNJI PREMA INDUSTRIJI
1. Veličina zanatske proizvodnje i njen teritorijalni ra- 

spored. Agrarni karakter zemlje i nedovoljan razvitak indu- 
strije daju naročiti značaj zanatskoj radinosti u okviru nepo- 
Ijoprivrednog proizvodnog mehanizma. Taj značaj ne dolazi 
možda toliko obzirom na količnu i vrednost zanatskih proizvoda 
koliko obzirom na broj zanatlija odnosno zanatskih radionica 
koje se bave samostalnom proizvodnjom. Nažalost, zbog 
ncdostataka statističkih podataka i velikog broja zanatskih 
radionica, teško je utvrditi koliko ima ukupno svih tih 
radionica. Ovo naročito važi za ranije godine, te onemogućuje 
da se utvrde tendencije u evoluciji zanatske proizvodne delat- 
nosti. Nedostaci ove vrste otkloniće se u izvesnoj meri podacima 
o broju radnika u pojedinim proizvodnim granama a delom 
opet o broju preduzcća u industriji odnosno o broju njenih 
radnih mesta.

Prema podacima zanatskih komora u 1938 godini je bilo 
ukupno 155.696 zanatskih radionica koje su bile rasporedene 
po pojcdinim komorskim područjima prema tabeli na str. 58.



58
OO ^.COGGCOO OOO <wOOOOOOO oo~ o’ o' o~ o’ o' o' cT o' o'oo ooooooco

rr

§o >
'J-.

mo ocooio »r. rr cm o »n o I oq tq i--
O O O C72 o o' ‘ co' o o

»r. o c^j oI

fs73
'U o o o - CM CO OJ CVJ o

cq »n o oo_ o_ 00 c\ x o_ tq
cvf o' cvf ' irfco' co' >o —' r-' »n'S2

m o o o 
^r'co'

t^-ocoooocoo
co <N t"-_ CQ C-_ CM_ (M_ in
m' —' —'ctT o >C C~-~rfc ra 2:<o

o £
t— 00
—' o'

“■ \r. tt r- ci »o 
o o o — t- iq o 
o~ o' cvf cm' rf cn' cm' -^r'

03H
Ć -- 

S
C3

3/
o oo t— c oi o oj o »- m_ cm »q ^r oj_ o_

»o co' t->' o' oo' co' o' —'
o — tq^r 

^r'5 g co
o o—

00 •c.KJ
6 oo tr m - .n m o n‘

CMN^OOtCOOCO
—‘ —' o' o' o' —‘ ' —'

oc t"- 
co o.

o

r o_
*a o o>o
o.

o o
r—_ w 
oj' co'

0_^r o_»q? »o_—,0 
-r' •*r“ cj' —' o -r' ^r' o' co

r—

P.
73

co
o o 
o cq 
o' co'

s^ssas:;« ,o
o' o' »O — o' O — co' 'T

o- -O x£2 ~
22.o

o o 
o co

o co t*- co o t"-
C3 tq "T »n_ 0_ CM — I

co o co' o o' oo' co' oo' oo' 1

M
t"

o t^
S.O. co

o oiqt"-_ 
co' »o'

ct o co <n c. co m t 
-oo^osin iqcq 
co' oo' oo' <rT o cm o

cc
a n

»oJJJ
s: —

n:C5 , ; OI »O OCOOCMOCMi- »o
o 5 m t"-_ t—_ o co_ cm o_ co_ o_ cq cm
^ “ CC o' o' rr' OJ* o' o Tt'

08
o

N
•t ooco-t- 
cq co_ co_ cq co_ cc t q 
co' —‘ r-" cm" r-' o' co' 
oj oj — OJ

cm co 
oo »o 
r-'co'

t^cs 6? a £ 
CQ CJ3

t—
t^-01 OJ*a

oa.
oO

< 3 .1 . .. a t/t
oQ

< ej

o *r * *
rzE

a5 • ž tS • « o•aco x-> 0C3 —’—1

QJ> <y o o
• *3 ^ ^ £ 3 •

g 2 > Zsi-Z’ž g 3
— g- s s ;=* 2 o ® n
3 č: 2-= 2’o-g 5 e;5 tS K
^OO^O^hHd. jO a
— oi co 't’ »o o t-’ cd oi o

CJ< CJ) >Uz tu<
73

cu
r-
7)
Cr3
>



59

Ovom tabelom je uveliko dopunjena slika strukture 
jugoslovenskef privrede koja je data prilikom izlaganja njcne 
poljoprivredne grane. Ranije je naime naglascno da su Dravska, 
Savska i Dunavska banovina napravile u nepoljoprivrednoj 
proizvodnoj delatnosti znatno veći progrcs no sto je to slučaj 
s ostalim banovinama. Ove banovine su u gornjoj tabeli 
obuhvaćene uglavnom Ijubljanskim, zagrebačkim, osječkim i 
novosatskim komorskim područjem. Ako se ovim područjima 
doda jos i teritorija beogradske komore, vidi se da njima pri- 
pada zajedno 70% svih zanatskih radionica. Drugim rečima u 
onim triina banovinama za koje je ranije rečeno da su u indu- 
strijskoj i zanatskoj proizvodnji najnaprednije nalazi se 70% 
svih zanata, dok ostatak od 30% otpada na ostalih šest bano- 
vina koje su označene kao izrazito agrarne pokrajine.

Ovakva raspodela zanatskih radnji posledica je toga što 
su baš u trima pomcnutim banovinama glavni varoški centri 
zemlje: Bcograd kao samostalno upravno područje, Ljubljana 
u Dravskoj, Zagrcb u Savskoj a Novi Sad i Subotica u Dunav- 
skoj banovini. Posleratni nagli razvitak ovih gradova omo- 
gućio je intenzivan napredak njihove proizvodne delatnosti, 
poglavito zanatske, koja uveliko dopunjuje industriju i grade- 
vinarstvo. Pada naročito u oči velik broj onih radnji koje slu- 
že mahom kao dopuna gradevinarstvu: metalne, drvopreradi- 
vačke, gradevinske, instalacione i elektrotehničke radnje.

Velik deo specijalnih zanata, kao što su grafički, prerada 
hartije i hemijski zanati, i nemaju mogućnosti razvitka po ma- 
njim mestima zbog nedostatka dovoljnog broja potrošača. To 
medutim nije slučaj s kožarskim, tekstilnim i ishranbenim za- 
natima, što jasno dolazi do izražaja i na tabeli navedenoj na 
strani 60.
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2. Značaj pojedinih zanata. Najveći broj zanatskih radio- 
nica pripada prehranbenoj grani (18,06%). Ovo su najčešće 
hiebarske i poslastičarske radnje koje su zastupljene kako u 
većim varoškim centrima tako i u manjim mestima u unutraš- 
njosti. Ipak je i ovde uočljiva razlika koja postoji izmedu ko- 
morskih područja gusto naseljenih, s većim varoškim centri- 
ma, i onih koja su rede naseljena i nemaju velikih varoši. Dok 
se na području Ljubljanske zanatske komore od svih zanat- 
skili radnji ove vrste, nalazi 16,82%, na području beogradske 
komore 16,84%, na području banjalučke komore taj broj je- 
dva iznosi 0,34%.

Drugo mesto medu zanatskim radnjama zauzimaju metalne 
radionice na koje otpada 14,79% svih zanatskih radnji koje po- 
stoje u zemlji. Karakteristično je da je njihov odnos prema 
ostalim vrstama zanata skoro na svim komorskim područji- 
ma isti i kreće se izmedu 13—14% od ukupnog broja zanata 
na području dotične komore. Iz ove konstatacije mogu da se 
izvedu dva značajna zaključka: prvo, broj ovih radnji nije tes- 
no vezan s kupovnom snagom sredine u kojoj se nalaze: u 
krajevima koji su najsiromašniji na radnje ove vrste otpada 
skoro isti procenat svih radnji kao i u najbogatijim krajevi- 
ma; drugo, industrijski napredak pojedinih krajeva izgleda 
nije iinao za posledicu relativno smanjenje ovih radnji: Beo- 
grad, Zagreb i Ljubljana, koji su centri industrijski najnapred- 
nijih područja, imaju proporcionalno skoro isti procenat me- 
talnih zanatskih radionica kao i Podgorica, Dubrovnik i Split, 
koji pripadaju pretežno agrarnom području. Jedino je na po- 
dručju Skopske, Banjalučke i Sarajevske komore broj ovih 
radnji relativno veći no na ostalim komorskim područjima. 
To su krajevi koji su podlegali jačem uticaju Istoka usled če- 
ga se naročito razvila filigranska radinost i razne druge vrste 
umetničkih izrada od metala.

Skoro od istog značaja, kao i gore opisane dve vrste za 
nata, su i drvopreradivački, kožarski i tekstilni. U svim komor- 
skim područjima na njih otpada gotovo isti procenat u od- 
nosu na njihov ukupan broj u odgovarajućem području. Oni 
prestavljaju one grane proizvodne delatnosti čiji proizvodi 
nalaze potrošača i kod najširih, kako seoskih tako i varoških, 
slojeva. Od svih zanatskih radnji u zemlji, čiji broj premaša 
155 hiljada, samo na ove tri grane otpada oko 38%.

Veliki broj zanata baš u onim proizvodnim delatnostima 
čijc artikle troše najširi narodni slojevi pokazuje da industrija- 
lizacija zemlje nije napredovala u tolikom stepenu da bi biia u 
stanju da podmiri i najveći deo potrcba domaćeg stanovništva. 
U principu, industrija potiskuje izvesne vrste zanata i razvija se 
na njihovu štetu, dok se sa drugima doptinjava. Tckstilni, kožar- 
ski, pa i najveći deo zanata metalnc grane, industrija obično po- 
tiskujc. Nasuprot tome s elektrotehničkim, hemijskim, grafič-
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• kim i zanatima prerade hartije, ona se dopunjava i oinoguću- 
je njihov razvitak paralelno sa sopstvenim razvitkom. Štoga 
bi se, kao redovna pojava, moglo da očekuje da će zanati 
prve vrste postepeno da slabe i da se smanjuje broj njihovih 
radnji, dok će zanati druge vrste da se prosiruju i razvijaju 
uporedo s industrijom.

U gornjoj tabeli se medutim vidi obrnuta slika: kožarski, 
tekstilni i metalni zanati prestavljaju po broju radnji najjače 
zanatske grane, dok su grafičke, hemijske i električne zanat- 
ske radnje, kao i radnje koje preraduju hartiju, od mnogo 
manjeg značaja. Industrija još nije došla u onu fazu svoga 
razvitka u kojoj bi prve potisla i ugrozila njihov opstanak. 
Ona, iako je s njima ti konkurentskom odnosu, nije u stanjti 
da potrošače finalnih proizvoda odvoji od ovili radionica i 
vezuje ih za svoju masovnu proizvodnju. Da li je tome razlog 
nedovoljan kapacitet industrije ili neka druga okolnost, kao 
što su cene, navike potrošača, njihova kupovna snaga i sl., vi- 
deće se nakon prikaza proizvodne snage ovih industrijskih 
grana.

Dok su gornje grane zanatske radinosti u ovim krajevi- 
ma skoro podjednako ražvijene, hemijski, elektrotehnički i 
grafički zanati kao i zanati prerade hartije, pokazuju znatna 
otstupanja od jednog komorskog područja do drugoga. Oni 
su mahom grupisani oko onih komora koje se nalaze u većim 
varoškim centrima dok su u unutrašnjosti zemlje još nedo- 
voljno razvijeni. Pored ovog otstupanja, od jednog komor- 
skog područja do drugoga, kod njih se javlja i drugo jedno 
otstupanje unutar same njihove grane. Tako, ma da je najve- 
ći broj ovih radnji skoncentrisan na području beogradskc, 
Ijubljanske i zagrebačke komore, one kod bcogradskč čine 
16,66%, kod ljubljanske svega 7,52%, a kod zagrcbačke 
15,13% od ukupnog broja radnji.

Rezime ovog izlaganja o zanatima bio bi u sledećem. One 
grane zanatske delatnosti koje proi^vode finalna potrošna do- 
bra za najšire narodne inase teorijski su u konkurentskom 
odnosu s istovetnim industrijama ali taj konkurentski odnos 
dosada nije imao naročito velikih praktičnih posledica zbog 
toga što industrije ove vrste, iz bilo kojih razloga, nisu mogle 
da supstituišu te zanate. Obrnuto ovome zanati koji princi- 
pijelno ne stoje u konkurentskom odnosu prema industriji, u 
unutrašnjosti zemlje su dosada pokazali minimalan naprcdak 
dok su u većim varoškim centrima, iako znalno razvijeniji, 
još uvek znatno iza zanata prve vrste. Stepen privrednog raz- 
vitka i jedne i druge grupe ovih zanata, kao i njihov značaj 
za domaće potrošačko tržište, moći će da se uvidi tek nakon 
detaljnijeg upoznavanja industrijske strukture i njcnc terito- 
rijalne raspodele na upravna područja.
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2. RASPODELA INDUSTRIJE PO GRANAMA I UPRAVNIM

PODRUČJIMA
3. Bro.i tvornica i njihov raspored po banovinama i indu- 

strijskim granama. U prikazu rudnog bogatstva Jugoslavije 
date su statističke cifre o broju rudarskih preduzeća koja su 
sada u eksploataciji. Ovim statističkim ciframa obuhvaćena je 
čitava ekstraktivna industrija tako da nije potrebno da se na 
ovom mestu na nju ponovo vraća. Preostaje dakle samo da se 
da prikaz preradivačke i gradevinske industrije. Medutim, kako 
u gradevinskoj delatnosti dominantnu ulogu igra Država i dru- 
ge javne ustanove, privatna inicijativa je bačena u zasenak i 
ona gubi karakter industrijske delatnosti u pravom smislu reči. 
Iz broja „industrijskih" gradevinskih preduzeća malo toga bi 
se moglo da vidi u pogledu značaja ove privredne grane za na- 
cionalnu privredu kao celinu. Njen privredni efckat dolazi do 
mnogo većeg izražaja u domenu potrošnje i domenu privred- 
nih finansija. Zbog toga će se ovde glavna pažnja obratiti na 
preradivačku delatnost i njenu raspodelu na industrijske gra- 
iie i upravna područja a o gradevinarstvu će kasnije biti op- 
Širnije reči pri izlaganju investicija u industrijsku delatnost.

Raspodela tvornica po industrijskim granama i banovinama
(stanje u 1938 godini):
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17. Prcrada mctala
18. Proi/.v. mašina i motora
19. Ostalc
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Ovom tabelom je, obzirom na ono što je ranije rečeno za 
poljoprivredu, rudno bogastvo i zanate, najzad upotpunjena 
slika jugoslovenske privrede. Pri izlaganju poljoprivredne 
strukture zemlje naglašeno je da je severozapadni, severni i 
severoistočni deo pokazao izvestan napredak u nepoljopri- 
vrednoj proizvodnoj delatnosti, dok su ostali krajevi sačuvali 
izrazit agrarni karakter. Sever i Severoistok medutim isto- 
dobno prestavljaju ravnicu koja je omogućila veći .napred^k 
poljoprivrede nego što je to slučaj s ostalim krajevima. Na 
samu Dunavsku banovinu od ukupnog prihoda žitarica po 
vrednosti otpada nešto manje od 50%. Zanatske radionice su 
takode skoncentrisane baš u ovim krajevima koji pokazuju u- 
poredan napredak i u poljoprivredi i u industriji. Nametalo se 
stoga pitanje, pri ranijoj konstataciji da je nepoljoprivredna 
proizvodna delatnost u tim krajevima učinila izvestan progres, 
da li za ovaj progres ima da se zahvali isključivo zanatskom 
napretku ili se, pored ovoga, uporedo razvijala i industrija. 
Gornjom tabelom je dat delimičan odgovor na postavljeno 
pitanje. Od ukupnog broja industrijskih tvornica, koji iznosi 
3.954, na U.G.B., Dunavsku, Savsku i Dravsku banovinu otpa- 
da oko 77% toga broja. Njihov procentualan raspored po ba- 
novinama vidi se iz tabele na sledećoj strani.

Po broju tvornica Dunavska banovina je na prvom me- 
stu s 25,70%. Posle nje dolazi Savska s 23,77% i Dravska ba- 
novina s 20,49% tvornica. Na četvrtom je mestu U.G.B. sa 
7,81%, iako je ona po površini znatno manja od bilo koje ba- 
novine a od ukupnog broja stanovnika na nju otpada svega 
2,61%. Posle U.G.B. redaju se ostalih šest banovina koje ob-

M Prema najnoviiim prečisćenim podacima Ministarstva trgovinc i in- 
dustrije na dan 31-XII 1938 bilo je 4257 tvornica. Razlika izmedu ovo.tra 
i broja navedenog u tabeli na str. 63 potiče otuda što je Ministarstvo na 
jednoj strani izvršilo nova naknadna prikupljanja a na drugoj sprovelo 
naknadna odvajanja tvornica koje su zbog svoje srodnosti dotada tretirane 
kaojedna. U ovome izlaganju svugde se operiše scifrom 3954, jer ona od- 
govara kriteriumu po kome je utvrdivan broj radnih mesta, broj po- 
gonskih snaga i iznos kapitala. Da se ovde radi u većoj meri o razlici 
u načinu statističkog izražavanja nego o stvarnoj nepodudarnosti, vidi 
se i iz uporedenja cifara o radnim mestima prema prečišćenom stanju 
statistike Ministarstva i cifara iznetih u ovoj knjizi:

Prečišćene cifre Cifre u ovoj
knjizi 

330.156 
3.954

Ministarstva
310.613

4.257
radna mesta 
tvornice

U slučaju da se u ciframa Ministarstva radi iskljuČivo o noviin 
tvornicama, tada bi i broj radnih mcsta morao biti veći. On je medu- 
tim manji upravo za onoliko koliki je njihov broj kod onih tvornica 
o čijem obustavljanju je Ministarstvo obavešteno u vrcmcnu dok je ova 
knjiga pisana. U knjizi su zadržane ranije cifre zbog toga što je čitavo 
istorijsko izlaganje zasnovano nc na posmatranju tvomica, kojc su po- 
stojale u odf'ovarajućoj godini vcć tvornica kojc su u njoj osnovanc.
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razuju južni, jugoistočni i jugozapadni deo Države i na koje 
dolazi svega zajedno 22,32% ukupnog broja tvornica.

Ovakva raspodela industrije na upravna područja nije po- 
sledica raspodele rudnog bogastva zemlje na ta područja. Naj- 
veći deo rudnih polja i najveći broj rudnika nalazi se baš u 
južnim i jugoistočnim krajevima koji su, u pogledu industri- 
jalizacije, najmanje napredovali. Od 162 rudnika, koliko izno- 
si njihov ukupan broj, na samo Odeljenje za rudarstvo Beo- 
grad (Vardarska, Moravska, deo Dunavske i deo Drinske ba- 
novine) otpada 66, na rudarsko glavarstvo Sarajevo (Vrbaska 
i deo Drinske banovine) 23 rudnika, što čini 54,93% njihovog 
ukupnog broja. Medutim od ukupnog broja tvornica na Mo* 
ravsku banovinu dolazi 4,02%, na Drinsku 6,58%, Vardarsku 
3,84% a verovatno da ni onom delu Dunavske banovine, koji 
se nalazi na području Odeljenja za rudarstvo Beograd, ne pri- 
pada znatno vcći procenat od ukupnog broja tvornica. Prema 
tome uzroke ovakve raspodele tvornica treba tražiti u nekim 
drugim činiocima a ne u teritorijalnoj raspodeli rudnog bo- 
gastva. Oni će delimično moći da se otkriju iz tabele na sle- 
dećoj strani u kojoj je data podela tvornica po banovinama i 
industrijskim granama izražena u procentima po granama.

4. Industrija životnih namirnica. Od ukupnog broja tvor- 
nica 25,29% dolazi na samu prehranbenu industriju, što zaje- 
dno s industrijom pića iznosi preko 30% ukupne industrije. 
Od 1622 tvornice ovih dveju industrijskih grana najveći nji- 
hov deo otpada na Dunavsku (45,70% prehranbene i 25,57% in- 
dustrije pića) tako da na prehranbenu industriju u ovoj bano* 
vini dolazi 44,98% a na industriju pića 6,59% svih njenili 
tvornica.
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Na drugo mesto dolazi Savska banovina kojoj • pripada 
22,10 prehranbenih i 32,06% tvornica industrije pića, što čini 
23,51% odnosno 8,94% od ukupnog broja njenih tvornica.

U ostalim banovinama ove dve industrijske grane su slabo 
zastupljene. Tako na Dravsku od prve dolazi 10,00%, od dru- 
ge 10,31% svih tvornica te vrste, usled čega je prehranbcna in- 
dustrija u njoj na trećem mestu (posle industrije drva i elek- 
tričnih centrala i plinara) a industrija pića tek na devetom 
mestu.

Na Moravsku dolazi svega 5,00% prehranbenih i 4,96% 
tvornica pića pa je, i porcd svega toga, prehranbena industri- 
ja u njoj na prvom mestu (31,45% ukupnog broja njenili 
tvornica) dok je industrija pića na četvrtom (8,18% broja nje- 
nih tvornica), što je dokaz siabog industrijskog napretka ove 
banovine.

Sličan gornjemu je i odnos ovih dveju grana prema osta- 
loj industriji u Vardarskoj banovini. Od prehranbenih tvornica 
na ovu dolazi 4,40%, što čini 28,95% svih njenih tvornica. In- 
dustrija pića ima nešto vcćeg značaja prema istovrsnim indu- 
strijama ostalih banovina: 7,89% celokupnog broja tvornica. 
ove banovine čini 4,58% celokupnog broja tvornica ove grane.

Na području U. G. B. nalazi se svega 3,90%tvornica pre- 
hranbene industrije što čini 12,62% ukupnog broja tvornica 
ovoga područja i 8,40% svih tvornica pića odnosno 7,12% 
svih njenih tvornica.

Slično U. G. B., u Primorskoj banovini se nalazi svega 
2,70% prehranbene i 5,34% industrije pića, tako da je prva, 
u ukupnom broju tvornica te banovine zastupljena s 18,37% 
a druga s 9,52%.

U Zetskoj i Vrbaskoj banovini ove dve industrijske gra- 
ne su najslabije zastupljene; na prvu dolazi svega 1,30% od- 
nosno 2,29% a na drugu 1,00% odnosno 1,15% ukupnog bro- 
ja tvornica tih grana. Pored svega toga prehranbena industri- 
ja i u jednoj i u drugoj banovini zauzima već treće mesto 
zbog siabog progresa koji su one učinile u industriji.

5. Električne centrale. Posle prehranbene industrije po 
broju tvornica dolaze električne centrale i plinare. Od svih 
tvornica u zemlji na njih otpada 14,90%. Njihova teritorijalna 
raspodela liči na raspored industrija životnih namirnica ali se 
njihov odnos prema ostalim industrijama u pojedinim bano- 
vinskim područjima razlikuje od odnosa koji su u tom pogle- 
du imale industrije životnih namirnica.

Od ukupnog broja centrala na Dravsku, Savsku i Dunav- 
sku banovinu otpada opet najveći broj. Prvoj pripada 21,56%, 
drugoj 21,05% a trećoj 19,02%. svih centrala u zemlji. Ipak su 
u Dravskoj banovini centrale na drugom — s 15,68% svih nje- 
njh tvornica — a u Savskoj i Dunavskoj na trećem mestu či- 

u prvoj 13,19%. a u drugoj 11,02% njcnih tvornica.' •neci
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U ostalim banovinama broj centrala je znatno manji nego 
u trima gore pomenutim. Na Drinsku dolazi 9,84%, na Mo- 
ravsku 7,81%, Vardarsku 4,75%, Primorsku 4,41%, U.G.B. 
4,07% i Zetsku 3,40%. Medutim kad se posmatra njihov od- 
nos prema ostalim industrijskim granama, vidi se da one u 
svakoj od gornjih banovina zauzimaju vrlo vidno mesto dola- 
zeći svugde, sem U.G.B., na drugo mesto. U Drinskoj one su 
odmah posle industrije drva sa 22,31%, u Moravskoj posle 
prehranbene industrije sa 28,93% u Vardarskoj takode posle 
prehranbene sa 18,42%, u Primorskoj posle prehranbene sa 
17,69%, dok su u Zetskoj banovini na prvom mestu sa 27,40% 
ukupnog broja njenih tvornica.

6. Industrija drva. Skoro isti procenat, kao i kod elek- 
tričnih centrala, od ukupnog broja tvornica otpada i na indu- 
striju drva kojoj pripada 14,42%i svih tvornica u zemlji. Ova 
industrija teritorijalno je rasporedena u dva područja od ko- 
jih jedno obuhvata krajnji Severozapad a drugo središnju zonu 
Države. Prvo područje zahvata uglavnom Dravsku banovinu 
sa 31,40% i Savsku sa 29,30% ukupnog broja tvornica te in- 
dustrije. Središnja zona obuhvata Drinsku, kojoj pripada 
14,91%, i južni deo Dunavske banovine, na koji dolazi 10,35% 
svili tvornica ove grane. Na taj način na ove četiri dolazi 
85,96% svih tvornica drvne industrije dok 14,04 otpada na sve 
ostale banovine.

Drvna industrija u okviru svake od gornjih četiriju bano- 
vina igra takode vrlo značajnu ulogu. U Dravskoj na nju ot- 
pada 22,10% ukupnog broja tvornica te banovine a u Savskoj 
17,77% toga broja. U prvoj je ona na prvom a u drugoj na dru- 
gom mestu — odmah posle prehranbene. U Drinskoj ona opet 
zauzima prvo mesto s 32,69% svih njenih tvornica a samo je u 
Dunavskoj na šestom i to iz dva razloga: prvo, jedino je u juž- 
nom delu ove banovine razvijena drvna industrija (deo terito- 
rije predratne Srbije), jer se jedino u tome delu nalaze veći 
kompleksi šuma. Inače ostali deo teritorije je bez šuma ili je 
mestimično pokriven vrbacima (Deliblatski pesak), koji ne mo- 
gu da pruže sirovine drvnoj industriji; drugo, u ovoj banovini 
su znatno razvijenije druge proizvodne grane — prehranbena, 
tekstilna, električne centrale — tako da se procenat koji ot- 
pađa na drvnu industriju gubi, iako broj tvornica ove proiz- 
vodnc grane u apsolutnom iznosu nije tako mali.

Ostatak od 14,04% drvne industrije podeljen je na osta- 
lili pet banovina s Upravom grada Beograda tako da na Vrba- 
sku dolazi 4,74%, U.G.B. 3,86%, Zetsku 2,63%, Moravsku 
1,05% Primorsku takodc 1,05%, i najzad Vardarsku 0,70%. 
Na poslednje tri banovine, kao što se vidi, dolazi vrlo mali 
proccnat, tako da ova industrija ni u okviru industrije dotične 
banovine ne igra veliku ulogu. U Primorskoj ona prestavlja
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svega 4,08% svih njenih tvornica, u Moravskoj 3,77%, 
Vardarskoj 2,63%. Nešto značajnija je njena uloga na po- 
dručju U.G.B. gde na nju dolazi 7,12% celokupne industrije 
toga područja a još značajnija u Zetskoj banovini gde čini 
20,55% celokupne industrije ove banovine. Ovako visok pro- 
cenat koji u ovoj poslednjoj banovini otpada na drvnu indu- 
striju, ma da je njen udeo u drvnoj industriji čitave zemlje ne- 
znatan, posledica je njenog slabog industrijskog razvitka.

7. Tekstilna industrija. Na četvrto mesto po broju tvor- 
nica u jugoslovenskoj industrijskoj proizvodnoj delatnosti do- 
lazi tekstilna industrija. Od ukupnog broja tvornica u zemlji na 
ovu proizvodnu granu otpada 10,22%. Teritorijalno, ona je 
rasporedena u dve zone od kojih se jedna proteže od krajnjeg 
Severozapada Države i pruža se prema Jugoistoku obuhvata- 
jući Dravsku, Savsku i najveći deo Dunavske banovine zajed- 
no sa U. G. B., dok se druga proteže duž jugoistočne granice 
zahvatajući istočne delove Moravske i Vardarske banovine.

Od ukupnog broja tvornica koje pripadaju inđustriji tek- 
stila zajedn'o s konfekcijom, najveći njihov deo se nalazi u 
Dravskoj i Savskoj banovini. Na prvu dolazi 21,76% svih tek- 
stilnih tvornica i 42,86% celokupne konfekcije tekstila; na 
drugu 24,31% tekstilnih i 19,05% tvornica konfekcije. Upore- 
do s ove dve banovine može da se postavi Dunavska na koju 
otpada 28,24% tekstilnih tvornica i 33,33% tvornica kon- 
fekcije.

a u

Od kolikog je značaja tekstilna industrija za proizvodnu 
delatnost ovih triju banovina najbolje se vidi iz njenog od- 
nosa prema ostalim industrijskim graiiama dotične banovine. 
U Dravskoj na tekstilnu industriju s konfekcijom dolazi 
12,71% od celokupne njene industrije, u Savskoj 11,60% a u 
Dunavskoj 12,70%. Na području U.G.B. ona takode igra zna- 
čajnu ulogu obzirom da se nalazi ispred svih drugih proizvod- 
nih delatnosti s 18,77% celokupnog broja tvornica ovog po- 
dručja.

Na drugu zonu tekstilne industrije, koja se proteže duž 
jugoistočne granice Države, dolazi svega 8,33% ukupnog bro- 
ja tekstilnih tvornica u zcmlji od čega 5,79% otpada na Var- 
'darsku a 2,55% na Moravsku banovinu. Obzirom na slab raz- 
vitak industrije u ovim dvema banovinama, napredak u tek- 
stilnoj proizvodnji učinio je ovu proizvodnu granu naročito 
značajnom za privredne prilike tih banovina. Od ukupnog 
broja tvornica Vardarske na tekstilnu industriju dolazi 
16,45% tako da je ona na trećem mestu u industrijskoj proiz- 
vodnji — odmah posle prchranbene industrije i elcktričnih 
centrala. U Moravskoj, koja je inače u domenu industrijskog 
razvitka dosada napravila vrlo slab napredak, tekstilna indu- 
strija je na četvrtom mestu sa 6,92% celokupne njene indu-
strije.
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8. Ostale industrije. Znatno manje po broju tvornica, od 
pet dosada opisanih industrijskih grana su: industrija prerade 
nemetalnih minerala, inđustrija prerade metala, hemijska in- 
dustrija, industrija kože i najzad, po broju tvornica vrlo slabo 
zastupljene štamparije, industrija hartije, industrija ulja, indu- 
strija duvana, proizvodnja metala, proizvodnja mašina, indu- 
strija mineralnih ulja i industrija kaučuka.

Industrija prerade nemetalnih minerala — čiji najveći 
broj čini ciglarsko-crcparska proizvodnja —r, zbog svoga lo- 
kalnog karaktcra pokazuje najveću homogenost u teritorijal- 
nom rasporedu. Od ukupnog broja tvornica najveći deo otpa- 
da na Dunavsku banovinu (24,08%), zatim Savsku (23,75%) 
i Dravsku (18,06%), poslc čega se redaju U.G.B., Moravska, 
Primorska, Drinska i ostale sa skoro podjednakim brojem 
tvornica.

Značaj ove industrijske grane po nacionalnu privrcdu 
reško je oceniti obzirom na broj tvornica koje joj pripadaju. 
Ona obuhvata četiri industrijske grupe: ciglarsko-creparsku, 
keramičku, cementnu s obradom i proizvodnjom prirodnog i 
veštačkog kamena i industriju stakla, koje medusobno imaju 
malo zajedničkoga i znatno se razlikuju kako po prirodi svoje 
produkcije tako i obzirom na vrednost produkata. Odvajanje 
ovih proizvodnih delatnosti jedne od druge izvršiće se stoga 
ti kasnijem izlaganju kad bude reči o investicijama kapitala, o 
broju osoblja, pogonskoj energiji i sl.

Industrija prerade metala rasporedena je u banovinama 
za koje jc već u više mahova naglašeno da prestavljaju kraje- 
ve Države koji su u industrijskom razvitku dosada učinili naj- 
vcći progres; to su Dravska, Savska i Dunavska banovina s 
Upravom grada Beograda. Od'ukupnog broja tvornica ove 
grane na samu U. G. B. dolazi 20,87%, tako da je ona na tre- 
ćem mestu izmedu svih samoupravnih područja. Ispred nje su 
jedino Dravska i Dunavska, svaka sa po 22,33% ukupnog bro- 
ja tvornica, dok je na četvrtom mestu Savska banovina s 
19,90% svih tvornica ove vrste.

Sličan teritorijalnoj raspodeli industrije preradc inetala je 
i raspored hemijske industrije. Najveći broj tvornica ove in- 
dustrije nalazi se u severnim i severozapadnim krajevima zem- 
lje. Na samu Dravsku i Savsku banovinu dolazi preko 50% 
svih tvornica ove vrste; na Dunavsku medutim dolazi 11,92%, 
na U.G.B. 13,99%, dok je ostatak rasporeden na druga samo- 
upravna područja.

Inđustrija kožc, industrija harlije, štamparije i proizvod- 
nja metala su na sličan način rasporedene kao i dve gore po- 
mcnutc industrijske grane. Najveći broj tvornica ovih indu- 
slrija sc nalazi u Dravskoj, Savskoj, i Dunavskoj banovini i 
Upravi grada Beograda. Od celokupnc industrije kože na 
samu Dravsku dolazi 43,10%' a od industrije hartije 43,14%.
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Štamparska industrija je rasporedena po trima varoškim 
trima, Beogradu, Zagrebu i Ljubljani, usled cega na U.G.B. 
otpada 36,36%, na Dravsku banovinu 18,18% i na Savsku 
10,61% svih tvornica ove vrste. Industrija proizvodnje metala 
je najvećim delom skoncentrisana u Dravskoj, (53,57%), dok 
je ostatak rasporeden na Drinsku, Moravsku, Savsku i Vrba- 
sku banovinu.

9. Karakteristične crte jugoslovenske preradivačke delat- 
nosti obzirom na raspored tvornica i zanatskih rađionica. U- 
poredujući poslednje tri tabele o raspodcli industrije po pro- 
izvodnim granama i samoupravnim područjima s ranije izne- 
tim tabelama o teritorijalnoj raspodeli zanata na komorska 
područja i vrste zanatskih radionica, može da se izvede neko- 
liko zaključaka koji su naročito značajni za strukturu jugo- 
slovenske proizvodne delatnosti:

Prvo, kod skoro svih vrsta zanata — izuzev hcmijske i 
elektrotehničke — procentualna raspodela zanatskih radnji na 
pojedine grane zanata je približno jednaka. Kod glavnih zana- 
ta, kao što su metalni, drvopreradivački, gradevinsko-instala- 
terski, kožarski, prehranbeni i sl., razlika izmedu broja radio- 
nica koje pripadaju jcdnoj i broja koje pripadaju drugoj vrsti 
zanata kreće se od 1 — 8% ukupnog broja zanatskih radnji. 
Ovo je jedan vidan znak da je zanatski sektor varoške proiz- 
vodne delatnosti takoreći kulminirao u svojoj evoluciji i da 
jc zanatska radinost u neku ruku postala zasićena u sklopu 
nacionalne privrede. U njoj je, razvitkom pojedinih najvažni- 
jih grana, došlo do nivelisanja izmedu onih koje su bile više i 
onih koje su bile manje rentabilne. U budućoj njihovoj evolu- 
ciji ne mogu se očekivati velike razlike u prosperitetu poje- 
dinih grana. One će uporedo da se razvijaju a ukoliko ipak 
dode do značajnih razlika u njihovom prosperitetu, te razlike 
neće da budu posledica novostvorenih povoljnih uslova za raz- 
vitak onih grana koje pokazuju najveći napredak, već posle- 
dica slabljenja grana, koje su u zaostatku, prouzrokovanog 
eventualnim jačanjem istovetne konkurentske industrije ili ne- 
kim faktorom tržišnog porekla.

Drugo, suprotno gornjoj pojavi kod zanatskih radionica, 
kod industrijskih preduzeća oseća se znatno veća razlika izme- 
du napretka pojedinih proizvodnih grana. Dok na prehranbe- 
nu dolazi 25,29% ukupnog broja tvornica u zemlji, na indu- 
striju ulja otpada svega 1,34%, na proizvodnju tekstilne kon- 
fekcije 0,54%, ma da ove dve poslednje grane ne moraju da 
su od manjeg značaja po nacionalnu privrcdu nego što je 
prva. Do ove razlikc je došlo zbog toga što su jedne proiz- 
vodne grane imale znatno povoljnije uslovc za razvitak od 
drugih. Te pogodnosti mogu biti različite prirode: ili su po- 
voljniji uslovi za nabavku sirovina, ili su za izvestan proizvod 
povoljnije tržišne prilike nego za ostale proizvode, ili su na-

cen-
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vike, sposobnosti i sklonosti stanovništva prema jeđnoj indu- 
striji veće od navika, sposobnosti i sklonosti prema drugoj i 
(ome slično. Izjednačenje ove vrste izmedu pojedinih proiz- 
vodnih grana postići će se verovatno tek tada kad kod onih 
grana, koje su učinile veći napredak, isčeznu faktori koji su 
ih u tome favorizovali ili kad se evolucijom nacionalnog pri- 
vrednog organizma, i kod zaostalih proizvodnih grana stvore 
povoljne okolnosti za njihov brži napredak. Od toga stepena 
privrednog razvitka jugoslovenska privreda je svakako još 
vrlo daleko.

Treće, teritorijalna raspodela zanatskih radnji je znatno 
homogenija od teritorijalne raspodele industrijskih preduzeća. 
Kad se eliminišu ona komorska područja na kojima se nalaze 
veći varoški centri — Beograd, Ljubljana, Zagreb — ne po- 
sloji vclika razlika izmedu broja zanata jednog i broja zana- 
ta drugog područja: na teritoriji Osječke komore nalazi se 
7,72% svih zanatskih radnji a na teritoriji Skopljanske komo- 
re 7,19%, iako se jedna nalazi na krajnjem Severu (Savska ba- 
novina) a druga na krajnjem jugu (Vardarska banovina). Iz 
ovoga izlazi da za razvitak zanata nisu od tolikog značaja bile 
prirodne privredne okolnosti od kolikog su potrebe stanov- 
ništva i lokalne tržišne prilike.

Četvrto, iz statističkih cifara o teritorijalnoj raspodeli in- 
dustrijskih preduzeća vidi se da su jedni krajevi učinili znatno 
veći progres u industrijalizaciji no što je to slučaj s drugima; 
izmedu Dravske, Savske i Dunavske banovine s Upravom gra- 
da Beograda na jednoj strani i ostalih delova državne terito- 
rije može da se povuče jedna oštra demarkaciona Iinija kojom 
će da se odvoje južni i jugoistočni isključivo agrarni krajevi 
od severnih i severozapadnih, koji su velikim delom takode 
agrarni ali pored toga u znatnoj meri i industrijski. Na prve 
tri banovine otpada oko 70% celokupnog broja tvornica dok 
je ostatak od 25% rasporeden na ostalih 6 banovina. Iz ovoga 
izlazi da za razvitak industrijske privrede — suprotno zanat- 
skoj — potrebe stanovništva i lokalni tržišni uslovi nisu bili 
od presudnog značaja. Mnogo važniju ulogu su tu odigrali 
razni drugi elementi privrcdnog i neprivrednog karaktera, ođ 
kojih su neki već pomenuti dok će o drugima biti reči u da- 
ljem izlaganju.

3. PRIRAŠTAJ INDUSTRIJSKIH PREDUZEĆA POSLE 

SVETSKOG RATA

10. Stanje industrije u 1918 godini. Ako se s gore opisa- 
nom raspodelom industrije na industrijske grane i samo- 
upravna područja, koja prestavlja stanje jugoslovenske indu- 
strijc krajem 1938, uporedi stanje iz 19iS godine, videće se da
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je njena tadanja teritorijalna raspodela išla još višc u korist 
severnih i severozapadnih krajeva nego danas.1)

Posmatra li se celokupna tcritorija Države, vidi se da je 
ukupan broj od 1855 tvornica iz 191S godine, koliko ih je 
tada bilo, bio raspodeljen na pojedina banovinska područja 
prema sledećem pregledu:

Broj
tvornica

% prcma 1938 
(1938=100)

% Po 
banovinamaBanovinsko pođručje

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Priniorska
Drinska
Zctska
Dunavska
Moravska
Vardarska

101 33.015,44
443 23,88

23,13
55,03
45,98
47,73.
43,92
48,06
39,73
50,89
41,40
28,48

429
42 2,26
65 3,50

124 6,68
29 1,56

514 27,72
65 3,50
43 2,32

S v c g a 1.855 100,00 46,91

Kroz dve decenije od 1918 do 1938 godine, jugosloven- 
ska industrija, zajedno s čitavom jugoslovenskom privrcdom, 
prošla je kroz više peripetija koje su ostavile trajnih tragova 
na njenoj strukturi i koje su odigrale značajnu ulogu pri nje- 
nom formiranju i promenama do današnjcg oblika. Zahvalju- 
jući bilo unutrašnjim privredno-političkim merama, bilo me- 
dunarodno-privrednim odnosima, industrija je, u vremenskim 
razmacima od pet godina, nekad nešto više, nckad manje, pro- 
Iazila kroz značajne obrte, koji su njen razvitak od dve dece- 
nije podvojili na više perioda od kojih svaki za sebe imasvoje 
karakterne osobine. Najglavniji od njih biće dodirnuti u toku 
ovoga izlaganja.

Prvi period počinje posleratnim privrednim oporavlja- 
njem a završava stabilizovanjem prilika na unutrašnjem trži- 
štu i uredenjem spoljno-trgovinskih odnosa; drugi počinje 
stabilizovanjem nacionalne monete (1924) i donošenjem nove 
carinske tarife a završava se početkom svctske privredne kri- 
ze (1929); treći obuhvata vreme krize sa fazom duboke pri- 
vredne depresije (do 1933 godine) a četvrti i poslednji period 
obuhvata vreme oporavljanja od 1934 do 1938 godine.

V •

*) Podela zemlje na banovine, kao upravna područja, izvršena je 
tek 1929 godine. Da bi se uprostilo prikazivanje, u ovoin izlaganju je 
za čitav period posmatranja (1918—1938) upotrebljena banovina kao 
najmanja teritorijalna statistička jcdinica. Jednoj banovini su 1918—1929 
god. pripadala sva ona industrijska prcduzeća koja su u odgovarajućim 
godinama osnovana na teritoriji koja je dotičnoj banovini pripadala u 
momentu podele zemlje na banovine.
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U statističkom delu ovog izlaganja izvršeni su preseci u 
petogodišnjim vrcmenskim razmacima (1918, 1923, 1928, 1933, 
1938) i oni su posmatrani u vezi s onim od gore označenih obr- 
ta koji su odgovarajući periodi obuhvatali. Iako se momenti 
statističkog posmatranja na taj način neće potpuno podudarati 
s fazama privrednih obrta, oni će ipak omogućiti da se dobije 
dosta verna slika o onom vremenskom periodu koji je prote- 
kao pre svakog od tih obrta.

a) Period 1918—1923

11. Značajan industrijski napredak do kraja 1923 godine. 
Prvc poratnc godinc su prcstavljale period privredne dezorga- 
nizacije u kojoj se nije moglo da računa s jednom sistematski 
izgradenom privrednom politikom. Dogadaji rata i ratna pri- 
vredna politika, ne samo da su prouzrokovali ogromno uništa- 
vanje ekonomskih dobara, već su stvorili i velike poremećaje 
u tržišnim odnosima i u monetarnoj politici zemlje. U takvim 
prilikama privredna politika je bila upravljena na podmirivanje 
najhitnijih potreba i nije mogla da se zadržava na planskoj 
izgradnji nacionalne industrije.

Krajem prvog petogodišnjeg pcrioda (1923) industrija je 
bila rasporedena po banovinskim područjima na sledeći na- 
čin:

Broj % po
tvornica banovinama

°/0 prema 1938 
^1938—100)Banovinsko područje

.
U. G. B.
Dravska
Savska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Atoravska
Vardarska

46,41142 5 67
73.29
68,38
64.77
58,11
62.79
42.46
63J6
59.87 
41 06

23,54
25,46

590
638

2,2757
86 3,43

6,46162
1.2431

25,70644
3.7594 j

62 I 2,47

63 38S v c g a 100,002.506

Karakteristično je kod gornjih cifara da jc porast broja 
industrijskih preduzeća u petogodišnjem pcriodu od 1918 do 
1923 bio dosta veliki: prenia stanju u 191S on iznosi 40,49^ć 
Ovo investiranje u industrijska postrojenja objašnjava se sa 
više raznih činioca.

Prvo, velika količina papirnog novca emitovanog u pe- 
riodu ratne privredne politike onemogućivala jc normalizova- 
nje tržišnih prilika na bazi liberalne privrede, usled čega je do-
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lazilo do naglog skakanja cena i slabljenja domaće valute. Ne- 
sigurnost i nepoverenje u nacionalnu monetu imalo je za po- 
sledicu da su se imaoci novčanog kapitala trudili da investici- 
jama u robu, nepokretnosti i industrijska postrojenja osigu- 
raju svoj imetak koji je u većini slučajeva u ratnim prilikama 
olako stvoren.

Drugo, štete prouzrokovane ratom, trebalo je u što kra- 
ćem vremenu reparirati da bi se vratilo na redovan privrcdni ži- 
vot. Nasuprot smanjenim i oslabljenim privrednim snagama 
nove nacionalne političke zajednice stavljano je novo tržište 
s relativno jakom tražnjom u odnosu na ponudu što je sa svo- 
je strane takode prouzrokovalo porast cena i proizvodačima 
pružalo mogućnost visoke zarade.

Treće, poremećaji koji su nastali u medunarodnim pri- 
vrednim odnosima i slabljenja nacionalnih valuta zemalja koje 
su učestvovale u ratu prouzrokovalo je jake potrese u medu- 
narodnim trgovinskim odnosima. Gotovo u svim zemljama 
problem trgovinske privredne politike se sastojao u uspostav- 
ljanju ravnoteže u trgovinskom bilansu. Potreba za uvozom 
agrarnih proizvoda dovela je do pojačanog izvoza produk- 
cionih sretstava iz idustrijskih zemalja u agrarne; obrnuto, 
potreba agrarnih zemalja za repariranjem sopstvenih proiz- 
vodnih snaga dovela je do povećanja uvoza proizvodnih sret- 
stava — specijalno mašina.

Četvrto, povećanje potreba stanovništva, po izvršenoj de- 
mobilizaciji, nacionalna proizvodna delatnost nije mogla u 
potpunosti da pokrije. S druge strane, uvoz potrošnih dobara 
morao se ograničavati obzirom na teškoće u pogledu uspo- 
stavljanja ravnoteže u trgovinskom i platnom bilansu. Potre- 
be, koje su ostale nepokrivene, mogle su biti podmirene podi- 
zanjem sopstvene industrije koja bi proizvodila dobra name- 
njena njihovom podmirenju. Da su se nove investicije najve- 
ćim delom vršile u industriju koja proizvodi mahom potrošna 
dobra jasno se vidi i iz tabele na str. 77.

U njenim indeksnim brojevima jedna činjenica naročito 
pada u oči: kod jednih proizvodnih grana indeksni broj iz 
godine u godinu postepeno raste dok kod drugih iz godine 
u godinu pravi nagle skokove. Prvoj grupi industrija pripa- 
daju: prehranbena industrija, industrija pića, hemijska i drvna 
industrija i još neke. U drugu spadaju industrija kaučuka, 
industrija hartije, delimično proizvodnja tekstilne konfekcije, 
zatim industrija mineralnih ulja, proizvodnja metala i proiz- 
vodnja mašina.

Do razlike u kretanju indeksa nc dolazi zbog toga što 
je druga grupa preživljavala izuzetan prosperitet dok se prva 
postepeno razvijala, već otuda što su kod nje pojcdine indu- 
strijske grane 1918 godinc bile rcprezcntovane svcga sa ncko- 
liko tvornica tako da je podizanje svake nove tvornice dola-
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Procentualni porast broja tvornica u periodu 1918—1923 po 
pojedinim industrijskim granama (1918=100)

G o d i n a
Industrijska grana 1918 1919 1920 1921 1922 1923

100.00 104,36'108.71 114,81 122,14 125,95
100.00 104,141108,97 115,87 120,69 >22.07
100,00 100, 0( 100,00 100 00 1 c 0,00 100,00
100.00 103,57 107,14 107,14 107,14 114 28
100,00, H8,45' 125.35 140,841 154,93
100.00 100,00 100.00 100,00; 100,0
10000 109,81 118.49 130,19 139.24
100,00 100/0, 125 00 150.00'
100.00 106,67| 116,67 136 67
100 00 110,20! 118,37 124,49
100.00 110,62 123,01 132.74
100.00 128,57 128,57 171,41
100 00 11 '4,23 111,62 117,25
100 00 100,00 1(0,00 150.00 150,00 150,00
100,00, 101 60 104,28; 110,16; 116,58 129,32
100,00 100.00 100.00 105,00 105 00 105.00
100 00 111,59! 120,29 136 23 157,97 171,01 
100,00 125,00 150,00 175,00’225.00 275,00 
10U,00 100,OO' 10U,00 300,0‘ii500,00 500,00

1. Prehranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bczalk, pića
3. lndustrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Indu'trija drva
8. lndustrija hartije
9. Štamparijc

10. Industrija kože
11. Tckstilna industrija
12. Proizv. konfckcije
13. Elektr. ccntrale
14. lnd. mineralnih ulja
15. lnd. nemctalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada inctala
18. Proiz. mašina i motora
19. Ostale industrijc

164,79 
i 100,00 

144,14 
155.00 165 00 
136,67 140,00 
138,78 146,94 
146,9* 159,29 
185,71 200 00 
123.94 129,23

zilo do naročitog izražaja u indeksu. Mnoge od ovili grana 
prestavljaju takve industrije koje zahtevaju i velike novčane 
investicije i prostrano tržište tako da je izgradivanje novih 
preduzeća unapred ograničeno na minimalan broj: to su indu- 
strija proizvodnje metala, industrija mineralnih ulja, proiz- 
vodnja hartije i sl.

12. Napredak industrije potrošnih dobara. Od industrija 
koje traže male i srednje invcsticije najveći napredak su uči- 
nile baš one koje proizvode artikle namenjene konačnoj potro- 
šnji. Industrija životnih namirnica povećala je broj tvornica 
u ovom petogodišnjem periodu za 25,95%. U odnosu na neke 
druge proizvodne grane ovaj procenat nije velik. Medutim 
porast u apsolutnim brojevima je vrlo značajan obzirom da 
je u 1918 godini najveći broj industrijskih preduzeća pripadao 
ovoj grani. Sličan progres učinila je i industrija pića čiji broj 
tvornica se od 1918 do 1923 povećao sa 100,00 na 122,07. 
Industrija ulja povcćala se sa 100 na 114,28.

Druge tri značajne proizvodne grane, koje proizvode 
potrošna dobra, su industrija kože, industrija tekstila i pro- 
izvodnja tekstilne konfckcijc. Indeks ove poslednje se udvo- 
stručio u gornjem pctogodištu, ma da ovaj porast ne treba 
precenjivati obzirom na mali broj njenih tvornica, koje su 
postojale 1918 god. Mnogo značajniji napredak je učinila pro- 
izvodnja tekstila koja jc, u ovom razdoblju, porasla sa 100
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na 159,29. Razvitak ove industrije favorizovan je trima zna- 
čajnim okolnostima: veliko unutrašnje tržište, oslabljena spo- 
Ijašnja konkurencija zbog carinske zaštite i najzad povoljni 
uslovi za razvitak ove delatnosti obzirom na tradiciju i isku- 
stva koja su u toj privrednoj grani ranije stečena. Industrija 
kože gotovo nimalo nije zaostala iza industrije tekstila i pro- 
izvodnje tekstilne konfekcijc. Mali broj tvornica, koji je u ovoj 
grani postojao 1918 godine,1) mogao bi dovesti do toga da 
se prcceni vrednost gornjeg indeksa ali u svakom slučaju njen 
napredak je u pomenutom razdoblju bio vrlo osetan.

13. Napredak industrije proizvodnih sretstava. Od indu- 
strija koje ne proizvode artikle namenjene isključivo defini - 
tivnoj potrošnji, svakako je najveći napredak učinila industrija 
prerade metala. Od 1918 do 1923 ona se, po broju tvornica, 
povećala sa 100 na 171,01. Okolnosti koje su favorizovale 
razvitak ove grane, slične su okolnostima koje su favorizovale 
razvitak tekstilne industrije: povoljni spoljno-trgovinski od- 
nosi, dosta veliko unutrašnje tržište a naročito investicije sred- 
nje veličine.

Pada naročito u oči osetan porast hemijske industrije i 
industrije drva, ma da, u većini slučajeva, ni jcdna ni druga 
od njih ne prestavlaju delatnosti koje proizvode artikle 
namenjene definitivnoj potrošnji. Prva je u razdoblju od pet 
godina porasla sa 100,00 na 164,79, dok se kod druge broj 
tvornica povećao sa 100 na 144,14.

Napretku hemijske industrije je svakako najviše doprinelo 
to što je ova vrsta proizvodnje vrlo heterogena a pored toga 
mnoge njene delatnosti ne zahtevaju velike investicije (farma- 
ceutska industrija).

Napredak industrije drva ima svoga osnova u vremenu 
pre Ujedinjenja, jer je ova proizvodna grana već tada bila 
razvijena u krajevima koji su pripadali Austro-Ugarskoj — 
naročito Bosna, Slovenija i Slavonija. Druga povoljna okol- 
nost koja je nju favorizovala je svakako i uprošćen proces 
proizvodne delatnosti tako da je njeno vodenje i upražnja- 
vanje pristupačno i samom seoskom staležu, koji redovno 
nema nikakve kvalifikacije za bilo koju vrstu industrijske 
proizvodnje.

15. Podela industrije po banovinskim područjima krajem 
1923. Na kraju ovog prvog petogodišnjeg perioda odnos po 
broju tvornica izmedu pojedinih banovinskih područja nešto 
se izmenio. Severni i severozapdni krajevi, u kojima se 1918 
nalazilo 74,73% celokupne industrije, povećali su taj procenat 
na 80,37 ali je u njihovom medusobnom odnosu došlo do 
izvesnih razlika u napretku; područje U. G. B. povećalo je broj

J) Ova godina je uzeta kao baza 100 za izračunavanje indeksa.
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svojih tvornica za 13,40%, Dravska banovina za 18,26%, Savska 
za 22,40%, a Dunavska za 12,87%. Zbog naprctka područja 
Savske banovine a delimično i napretka U. G. B., procenat 
tvornica, koji otpada na U. G. B., povećao se sa 5,44% na 
5,67% a procenat Savske banovine s 23,13% na 25,46%, dok 
je procenat Dravske opao s 23,88% na 23,54%, a procenat 
Dunavske s 27,72% na 25,70%.

Južni i jugoistočni krajevi zemlje, u kojima je industrija 
znatno manje razvijena, uzeti kao celina, učinili su manji 
napredak u pogledu podizanja novih tvornica nego severni. 
Od banovina koje obuhvataju ovo područje Moravska je naj- 
vise napredovala povećavši broj svojih tvornica u vremenu 
od pet godina za 18,47%. Njen napredak ima da se pripiše 
razvitku tekstilne industrije koja je u njoj već dotada bila 
dovoljno razvijena te je i u ovom vremenskom periodu učinila 
značajno povećanje.

Vrbaska banovina je povećala broj svojih tvornica za 
17,04% — dakle nešto manje nego A4oravska — zahvaljujući 
opet razvitku drvne industrije, dok su Primorska, Drinska i 
Vardarska slabije napredovale. Prva je u porastu za 14,19%, 
druga 14,73%, treća 12,58%. Najslabiji napredak je učinila 
Zetska banovina povećavši broj tvornica svega za 3,73%.

Zbog ovakve evolucije industrije izmenio se i u južnim 
banovinama odnos u pogledu broja tvornica koje im pripa- 
daju. Procenat tvornica A4oravske, u odnosu na broj tvornica 
u čitavoj industriji povećao sc sa 3,50% na 3,75%, u Vrbaskoj 
sa 2,26% na 2,27% a u Vardarskoj s 2,32% na 2,47%. Taj 
procenat je medutim opao u Primorskoj banovini s 3,50% na 
3,43%, u Drinskoj sa 6,68% na 6,46% a u Zetskoj s 1,56 na 
1,24%.

• V

b) Period 1924—1928

15. Slabiji napredak severnih a jači južnih krajeva. Bitna 
karakteristika drugog perioda posleratnog razvitka jugoslo- 
venske preradivačke industrije ocrtava se u slabijoj investi- 
cionoj aktivnosti uopšte. Prema porastu broja tvornica, koji je 
u prvom periodu iznosio 751, u ovom periodu su osnovane 
svega 532 nove tvornice, t. j. 219 manje. Njihov broj, koji je 
krajem 1923 iznosio 2506, popeo se krajem 1928 na 3038. 
On je u 1928 na sledeći način bio teritorijalno rasporeden:
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Teritorijalna raspodela tvornica po banovinskim područjima
krajem 1928 godrne:

% prcma 1938 
(1938=100) *)

Broj
tvornica

°/o po
banovinamaBanovinsko pođručjc

202U. G. B.
Dravska
Savska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Aloravska
Vardarska

6,72 66,01
671 22,31 83.35 

80.39 
81,82 
69 59 
78,68 
65,75 
76,93 
77,07 
60,26

750 24,94
72 2,19

103 3,43
203 6,22

48 1.30
777 25,84
121 4,02

3,0391

3038 100,00S v c g a 76,83

Iz procentualnog odnosa prema 1938 godini vidi se da su 
severni krajevi, u kojima je pretežan deo industrije, podigli 
relativno manji broj industrijskih objekata, kako u odnosu 
prema prethodnom periodu, tako isto i u odnosu prcma južnim 
krajevima. Naročito je upadno smanjen broj novih tvornica 
u Dravskoj i Savskoj banovini. Dok sc kod prve taj broj u 
prethodnom periodu povećao za 18,26%, prema 1938 godini, 
u ovom periodu povećanje iznosi svega 10,04%. U Savskoj 
banovini je slična pojava: odnos novih tvornica u ovom peri- 
odu prema novim tvornicama prethodnog perioda je 
12,01 : 22,40. Investiciona aktivnost se, na taj način, skoro 
dvostruko smanjila.

Za razliku od dveju gornjih banovina, u Dunavskoj, koja 
takode pripada severnim krajevima, broj novih tvornica se 
nešto (0,30%) povećao u odnosu na prethodni period.

Najvažniji napredak, u severnim krajevima je učinilo po- 
dručje Uprave grada Beograda. Dok je u prethodnom periodu 
broj novih tvornica ovoga područja iznosio 13,40% broja iz 
1938 god., on se sada povećao na 20,40%.

Suprotno tendcnciji slabljenja investicione aktivnosti koja 
se osećala kod severnih banovina, u južnim je ta aktivnost 
povećana. Od svih šest banovina ovog područja u Primorskoj, 
Moravskoj i Vardarskoj je podignut skoro isti broj novih 
tvornica kao i u prethodnom pcriodu. U ostale tri taj broj

J) U čitavom ovom izlaganju povećanje broja tvornica, radnih mesta, 
pogonskih snaga i kapitala, kad jc posmatrano po industrijskim gra- 
nama, proračunavato je u odnosu na stanjc u 1918 (1918=zl00). Pri 
posmatranju porasta po banovinama, za osnovu je uzeto stanje u 1938 
god. (1938—100), zbog toga sto u 1918 nijc postojnla podcla po bano- 
vinama. Ova razlika u tehnici proračunavnnja nećc vcrovatno čitaocima 
stvarati velike teškoće.
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je čak i povećan. Tako u Drinskoj povećanje je učinjeno sa 
14,73% na 15,89%, u Vardarskoj sa 12,58% na 19,20% a u 
Zetskoj sa 3,73% na 23,29%.

Uzroci smanjene investicione aktivnosti u ovom periodu 
moći će da se upoznaju i rasvetle u toku daljeg izlaganja 
strukture jugoslovenske industrije. Tome upoznavanju će da 
doprincse i slcdeća tabela iz koje se vidi kakav je bio napre- 
dak industrije po pojedinim granama u ovom petogodišnjem 
razdoblju.

Procentualan porast broja tvornica u periodu 1924—1928 po 
pojedinim industrijskim granama (1918=100)

G o d i n a
Inđustrijska grana 1923 1924 1925 1926 1927 1928

125.95 130.13 135,57 139.93 139,93; 148,82
122,07 122.76 129,66 137 24 146,90* 148,28
100,00 100.00 100,00 100,00 100.00. 100,00
114.23 114,28 121,43 135,71 153,57 153,57
164,79. 173;24 184,51 194.37 201,41 209,86
100,00 100,00 200,00 200,00 200,00 200,00
144,14 150,57! 156,60 159,62 166.4 17321
165.00 170.00 170,00 175.00 175.00 185,00
140,00:146 67,150.00 160.00! 17000 170.00
146,94 155,10 159.18 163,26 171,43 175,55
159,29, 165,49 174.34 192.04 211,50 245,55
200.00 214,28 228.57:228,57 242,86 242,86
129.23 135.21 142,25 151,06 159,15 163,73
150.00 150,00 150,00! 150,00 150.00 150.00
120,32 121,92 127.27 130.48 133,69 136,36
105.00 105,00; 105.00 110,00 110.00, 110,00
171.01 178,26' 189.85 201.45 208 69' 220,29
275 00| 325.00 375 00 400 00 475,C0| 475 00
500,00' 600,00, 600,00 700,00' 800,00 1000,00

1. Prcliranbcna industrija
2. Ind. alkoh. i bczalk. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hcmijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartijc
9. Štamparije

10. Industrija kožc
11. Tckstilna industrija
12. Proizv. konfekcije
13. Elektr. ccntralc
14. lnd. inincralnili ulja
15. lnd. ncmctal. mincrala
16. Proizvodnja metala
17. Prcrada mctala
18. Proizv. mašina i motora
19. Ostale industrije

Kao i u ranijem periodu, radi pravilne ocene napretka 
pojedinih industrijskih grana, potrebno je eliminisati one indu- 
strije koje su još u začetku svoga razvitka te, zbog malog 
broja njihovih tvornica, može da dode do precenjivanja zna- 
čaja njihovog napretka. To su industrija kaučuka i industrije 
obuhvaćene granom »ostale«, čiji je broj vrlo mali. Slično 
je stanje i kod proizvodnjc duvana, koja je državni monopol 
i broj tvornica uopštc nije povećan, kao i kod industrije mine- 
ralnih ulja čiji proizvodni kapacitct je još u početku ovog 
Dcrioda bio dovoljan za jugoslovensko tržište tako da se nije 
osetila potreba za novim investiranjem.

16. žnačajniji napredak industrije potrošnih dobara od 
industrije proizvodnih sretslava. Kao i u periodu 191S—1923, 
najznačajniji napredak su učinile one industrijske grane kojc 
proiz.vode artiklc nainenjene konačnoj potrošnji najširih slo-
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jcva. Industrija životnih namirnica sc povećala za 22,87% 
prema 25,95% u prethodnom periodu. Protivno ovomc indu- 
strija pića i industrija ulja učinile su veći napredak nego u 
prethodnom periodu. Prva je porasla za 26,21% a druga za 
39,29%.

U najvećoj meri je napredovala ipak tekstilna industrija. 
Proizvodnja tekstila se povećala za 66,26% prcma stanju u 
1918 godini a izrada tekstilne konfekcije za 42,86%. Ovo su 
dve industrijske grane u čijem progresu je, kroz čitav ovaj 
desetogodišnji period, bilo najmanje zastoja, što pokazuje da 
su za njihov razvitak vladali izuzetno povoljni uslovi. Pored 
širokog nacionalnog tržišta, početkom ovog perioda doneta 
je nova carinska tarifa, kojom je domaća produkcija tili dveju 
grana stavljena pod naročitu zaštitu.

Od svih ostalih industrijskih grana izvestan napredak, u 
odnosu na pretiiodni period, učinile su jedino elcktrične cen- 
trale i industrija proizvodnje mašina. Napredak prvih je razum- 
Ijiv obzirom da najveći broj ccntrala pripada javnopravnim 
telima — opštinama, gradovima i državnim institucijama — 
i da ovaj period obuhvata godine u kojima su rasli državni i 
samoupravni prihodi. Povećanje industrije motora, mašina i 
aparata u velikoj mcri ima da se pripiše povoljnom razvitku 
spoljne trgovine. U večini slučajeva, tvornice ove grane pre- 
stavijaju manje industrijske objekte a vrlo često i veće mon- 
tažne radionice. Povećana razmcna agrarnih proizvoda za 
industrijske i niska carina na mašine a visoka na mašinskc 
delove, dali su povoda stranim industrijskim preduzećima da 
u zemlji podižu radionice prostijih mašina odnosno mašin- 
skih delova kojima ima da se repariraju i dopunjavaju mašine 
i postrojenja koja su dotične firme uvezle iz inostranstva.

Hemijska industrija, industrija kože, inđustrija drva, 
industrija hartije, štamparije, prerada nemetalnih minerala i 
prerada metala, pokazuju znatno slabiju investicionu aktivnost 
nego u prethodnom periodu. Kod prve se broj novih tvornica 
smanjio sa 64,79% prema 1918 na 45,07%, kod druge s 38,78% 
na 28,61%, kod treće s 44,14% na 29,07%, kod četvrte s 
65,—% na 20,—%, kod pete s 40,—% na 30,—%, kod šeste 
s 20,82% na 16,04% a kod sedme sa 71,08% na 49,28%. Glavni 
razlog ovog opadanja broja novih industrijskih preduzeća leži 
s jedne strane u nedovoljnoj veličini domaćeg tržišta a s 
druge u pojačanoj konkurenciji inostranstva. One proizvodne 
granc čija produkcija je upravljena na stvaranje novih proiz- 
vodnih sretstava, zbog svoje nedovoljne proizvodne sposobno- 
sti, nisu mogle u punoj meri da se uzmu u zaštitu protiv strane 
konkurencije. To je naročito slučaj s metalnom industrijom: 
da bi se oinogućilo što lakše investiranje i podizanje domaće 
proizvodnje, novom carinskom tarifom je oslobodcn carine 
svaki uvoz mašina i proizvodnih sretstava koja se nc izraduju
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u zemlji. Ovim su stvoreni povoljni uslovi za razvitak izvesnih 
proizvodnih grana ali su istodobno i pogoršani uslovi za 
osnivanje preduzeća koja bi u zemlji proizvodila takve mašine. 
To se vidi i iz uporedcnja industrije prerade metala s indu- 
strijom proizvodnje mašina i motora. Napredak prve je ote- 
žan zbog nedovoljno prostranog domaćeg tržišta a delimičnc 
i zbog konkurencije inostranstva. Napredak druge je favori- 
zovan timc što jc stranim proizvodačima omogućen bescarin- 
ski uvoz proizvodnih mašina što povlači za sobom osnivanje 
raznili većih i manjih radionica u zemlji, od strane tih istih 
firmi, koje imaju za zadatak da opravljaju te mašine i even- 
tualno izraduju delove koji inače nisu slobodni od carine.

One industrijske grane, za koje je gore navedeno da su 
u opadanju prema prethodnom periodu a koje proizvode 
artiKie namenjene nemdustrijskoj potrošnji (najveći deo indu- 
strije kože i iiartije, izvesne hemijske industrijske grane, pre- 
rada nemetalnih minerala i sl.), ukoliko nisu ometane u raz- 
vitku nedostatkom tržišta, ometane su stranom konkurenci- 
jom, koja postaje jača u fazi privrednog prosperiteta: poja- 
čana kupovna snaga domaćih potrošača često je sklonija stra- 
noj ncgo domaćoj robi; specifična carinska stopa, zbog višeg 
nivoa cena, postaje u periodu prosperiteta manje efikasna 
ncgo u periodu privrednog nazadovanja.

c) Period 1929—1933

17. Ista investiciona aktivnost kao i u periodu prosperi- 
teta. Opadanje investicione aktivnosti produženo je u periodu 

• od 1929 do 1933 skoro istim onim laganim tempom kojim 
se vršilo i u prethodnom periodu, iako je ovo period ekonom- 
ske krize i duge privredne depresije.

Polazeći isključivo od broja novopodignutih industrijskih 
preduzeća, teško bi se mogla zapaziti razlika izmedu uticaja 
privrednog prosperiteta i uticaja krize i privrednih zastoja na 
razvitak investicionc aktivnosti. Najveći broj novih tvornica 
jc podignut u prvom periodu, kad je vladala opšta pometnja i 
dezorijentisanost na tržištu. Drugi period je period privrednog 
dizanja ali se u njemu smanjuje broj novih industrijskih pre- 
cluzeća. Treći jc obuhvaćen vremenom najveće privredne de- 
presije i u njemu se produžujc opadanje broja novih industrij- 
skili preduzeća istim tempom kao i u prethodnom. Docnijc 
ćc se videti da je isti laj tempo produžen i kroz četvrti period, 
iako je to vreme privrednog ozdravljivanja i oporavka.

Ukupan broj tvornica u ovom periodu je porastao za 
17,08%. Prema stanju od 3.03S iz 1928 sada u industriji postoji 
boo/ ivornica. Na pojedina banovinska područja one su raspo- 
redene prema tabeli na sledećoj strani.
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Teritorrjalna raspodela tvornica prema banovinskim područ-
jima krajem 1933 godine:

Broj
tvornica

% po
banovinama

% prema 1938 
(1938=100)Banovinsko područje

U. G. B.
Dravska
Savska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

253 82, G8 
95.28 
92,49 
94,32 
89,86 
90.70 
82,19 
89,11 
92,36 
78,80

7.12
767 21,60

24,30863
83 2 17

133 3.75
234 6,59

60 1,69
25,34900

145 4,08
119 3,35

S v e g a 89,963557 100,00

18. Slabiji napređak severnih a jači napredak južnih 
krajeva. Prva karakteristika, koja pada u oči kod gornjeg pre- 
gleda, je u lome da su područja koja su industrijski napred- 
nija, napravila relativno manji progres od onih čija privreda 
je na polju industrijalizacije još u svojoj početnoj fazi. Severni 
krajcvi, obuhvaćeni Dravskom, Savskom i Dunavskom banovi- 
nom, skoro u podjednakoj meri su povećali broj svojih tvor- 
nica u ovom petogodišnjem periodu: Dravska za 11,93% preina 
stanju u 1938 god., Savska 12,10% a Dunavska 12,18%. Jedino 
je U. G. B. napravila značajniji napredak tako da broj novih 
tvornica iznosi 16,67%.

razuivu od severnih, južna banovinska područja, izuzev 
Vrbasku i Drinsku banovinu, su učinila značajniji napredak 
na polju industrijalizacije. Broj novih tvornica u Primorskoj 
se povećao za 20,27% prema stanju u 1938 godini, u Vardar- 
skoj za 18,54%, u Zetskoj za 16,44% a u Moravskoj za 
15,29%.

Usled razlike u progresu severnih i južnih krajeva, teri- 
torijalna raspodela industrije pomerila se nešto više u korist 
južnih. Procenat celokupne industrije koji otpada na tri naj- 
razvijenije industrijske banovine — Dravsku, Savsku i Dunav- 
sku — smanjio se u odnosu na prethodni period: u Dravskoj 
sa 22,31% na 21,60%, u Savskoj sa 24,94% na 24,30% a u 
Dunavskoj sa 25,84% na 25,34%.

Suprotno gornjem, u južnim i jugoistočnim krajevima 
povećao se procenat industrijskih preduzcća koji na njih 
otpada od ukupnog broja: na području U. G. B., umesto 
6,72% svih tvornica iz prethodnog perioda nalazi se sada 
7,12%, u Zetskoj banovini 1,69% umesto 1,30%, u Moravskoj 

/0> un.coio -,bž/o a u Vardarskoj 3,35% umesto 3,03%. 
Središnja zona Države, koja je obuhvaćena Vrbaskom
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banovinom, pokazala je najslabiji napredak; u njoj se broj 
inclustrijskih prcduzeća smanjio sa 2,19% na 2,17% celokupne 
industrije.

Napredak pojedinih industrijskih grana u ovom petogo- 
dišnjem periodu vidi se iz sledeće tabele:

Procentualan porast broja tvornica u periodu od 1928—1933 
po pojedinim industrijskim granama (1918=100):

G o d i n a
Industrijska grana

1928 1929 1930 1931 1932 1933

160.80 163.70 167,87 
168,28

100,00 100.00 
175.^0 185,71
243.66 252,11 
200,00 200,00 
197.36 199,25
215.00 215.00 
200,00; 200,00 
208,16 222,45 
282,30' 295,58 
271,43! 271.43 
189,79 194,37
166.67 200,00 
149.73 150,80
115.00 120,00 
257.97 260,87
625.00 625,00 

1000,00

156.26 
156,55 164,44 164,83 
100,00 100,00 
171,43 175,00 
230,98 240,85 
200,00 200.00 
190,94 194,72 

205,00 
196.67 
202,04 
270,80 

242,86 242 86 
179.58 185,21 
166,67 166,67 
144,92 147,59
115.00 115,« 0 
242.03 249,27
525.00 575,00

1000,00 10o0,00 1000.00

148,82 151,91
148.28 153,10 
100,00 100,00 
153,57 164.29
209.86 222 54 
200.00 200 00 
173,21! 181,51 
185,00, 190,00, 195,00
170.00 180,001 186,67 
177,55 189,80 197,96 
2 6 55 246,02 259,29
242.86 242,86 
163,73 171.83
150.00 150,00 
136,36 140,64
110.00 110.00
220.29 231.88 
475.00 475,00 

1000,00;i000,00

1. Prcliranbcna industrija
2. Ind. alkoh. i bezalk. pića
3. Industrija duvana
4. lndustrija ulja
5. Hcmijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrja drva
8. hidustrija hartijc
9. Štamparije

10. industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizv. konfckcijc
13. Elckt*. ccntralc
14. Ind. mineralnih ulja
15. lnd. ncmctal. mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prcrada mciala
8. Proizv. mašina i motora 

19. Ostale industrijc

19. Slabiji napredak industrije životnih namirnica od 
ostalih proizvodnih grana. Kao i u prethodnom periodu, pro- 
ccntualno najveće investicije izvršene su u industriji proiz- 
vodnje niašina. U netogodišnjem vremenskom razdoblju broj 
novih tvornica u ovoj industrijskoj grani se povećao za 150% 
prema stanju 1918 godine. U celokupnom napretku industrije 
ova cifra ipak neće da se preceni ako se ima u vidu da ta 
grana još uvek prestavlja relativno slabo razvijenu proizvodnu 
dclafnost.

Za razliku od navedene industrije proizvodnih sretstava, 
sve grane industrije životnih namirnica pokazuju osetniji 
zastoj u investiranju. Broj novih tvornica smanjio se prema 
prethodnom periodu u prehranbenoj industriji s 22,87% na 
1°.06%. v. industriji pića s 26,21% na 20,—%, a u industriji 
ulja s 39,29% na 32,14%. Izgleda da su ovome smanjenju 
doprincle dve vrste razloga; jedpi su konjunkturnog a drugi 
trgovinsko-političkog karaktera. *

Naglašeno je da je prehranbena industrija jcdna od najdo- 
stupačnijih grana sitnom kako varoškom tako 
kapitalisti. Ranije dosta intcnzivno investiranje, koje je ovaj

i seoskom
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vršio, znatno je ublaženo u ovom periodu, jer je svetska pri- 
vrpHnn kriza, koia oada u ovo vreme, pogodila u najvećoj 
meri baš taj red privrednika. To može d'a sc zapazi kod mlin- 
ske industrije a takode i kod industrije ulja.

Poremećaji trgovinsko-političke prirode još osetnije su 
uticali na podizanje nove industrije no što je bilo dejstvo krize 
na investicionu sposobnost sitnih i srednjih kapitalista. U ovaj 
period padaju najzamašnije agrarno-protekcionističke mere u 
susednim industrijskim zemljama. To naročito važi za Austriju, 
čehoslovačku i Nemačku — dakle za najvažnije pijace naših 
proizvoda industrije životnih namirnica. Na jednoj strani si- 
stematsko smanjenje uvoznih kontingenata a na drugoj sve 
rigoroznija primena veterinarskih konvencija, stvarali su znat- 
ne teškoće našoj prehranbcnoj industriji — naročito industriji 
prerade mesa, kod koje je i rad postojećih preduzeća dove 
den u pitanje.O novim preduzećima u ovoj grani jedva je mo- 
glo biti reči.

Obrnuto slučaju industrije životnih namirnica, čije pove- 
ćanje je bilo uslovljeno s jedne strane mogućnošću izvoza 
njenih proizvoda a s druge mogućnošću povećanja domaćc 
potrošnje, tekstilna, kožna i hemijska industrija kao i indu- 
strija prerade metala, učinile su naročiti napredak u invcsti- 
cionoj aktivnosti. Broj novih tvornica, ma da je i u prethod- 
nom periodu bio znatan (66,26%) povećao se sada za 69,03% 
u tekstilnoj a za 44,90% u industriji kože. U hemijskoj indu- 
striji i industriji prerade metala investiciona aktivnost je nešto 
smanjena prema prethodnom periodu ali ona ipak dostiže 
značajnu cifru: u prvoj 42,85% prema 45,07% a u drugoj 
40,58% prema 49,28% iz prethodnog perioda.

Napretku ovih proizvodnih grana doprineli su razni čini- 
oci medu kojima tržišna orijentacija, karakter tražnje njihovih 
artikala, carinska zaštita i spoljno-trgovinski odnosi.

Proizvodi ovih industrija upućeni su isključivo na unutra- 
šnje tržište i namenjeni potrošnji širokih narodnih slojeva. 
Njihova tražnja je ncelastična i privredna kriza nije mnogo 
dejstvovala u smislu smanjenja potrošnje. S druge strane u 
uvoznoj trgovini je dolazilo do sve većih teškoća, usled trgo- 
vinsko-političkih mera koje su preduzimane u svim zemljama. 
Klirinški sporazumi, zaključeni sa svima zemljama s kojima 
su naši trgovinski odnosi bili najtešnji, još u vcćoj meri su 
vezali uvoznu trgovinu za te zemlje. Kako su one bile skoro 
jedini potrošači naših agrarnih proizvoda, trebalo je prema 
njima orijentisati takode i čitavu uvoznu trgovinu u cilju 
uspostavljanja ravnoteže bilansa. Kompenziranje agrarnog 
izvoza industrijskim uvozom medutim može da se vrši samo 
do izvesnih granica. Kod mnogih finalnih proizvoda uvoz je 
orijentisan i prema neklirinškim zemljama iz bilo kojih raz- 
loga. Ako su u pitanju potrošna dobra, tada i ukusi potrošača
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igraju značajnu ulogu. Pored toga, dosta visoka carinska 
zaštita finalnih proizvoda otežava uvoz tih proizvoda, naro- 
čito kad su u pitanju lošiji kvaliteti, manje vrednosti, koja je 
uz to opala još i zbog pada cena, prouzrokovanog krizom. Gore 
pomcnute rcstriktivne mere, koje su na stranim pijacama 
dovele do smanjenja izvoza naših agrarnih proizvoda, reper- 
kutovale su se na uvoz industrijskih proizvoda iz tih zemalja. 
Proširena je uz to carinska zaštita za neke proizvode metalne 
industrije i industrije papira. S druge strane, pokušaji nekih 
stranih zemalja da se snizi carina na pojedine finalne proiz- 
vode ostali su bezuspešni (carina na obuću).

Usled ovakvih spoljno-trgovinskih odnosa, zemljama 
potrošačima naših agrarnih proizvoda, koje su uvozile kroz 
kliring, ostalo je da jedan dco toga uvoza kompenziraju, ili 
finalnim potrošnim dobrima po niskim ccnama i uz visoku 
carinu, ili sirovinama odnosno polufabrikatima ali uz znatan 
gubitak rada za nacionalnu privredu. U najviše sluČajeva, ni- 
jedna od ovih vrsta izvoza nije mogla da u potpunosti omogući 
uspostavljanje ravnoteže u platnom bilansu; on je s nekim 
zemljama godinama ostao za nas aktivan. Rezultat ovih teško- 
ća u uvoznoj trgovini jc bio da je uvoz mnogih finalnih pro- 
izvođa neelastičnc tražnje bio postepeno supstituisan uvozom 
fabrika kojc su u zemlji izradivale te proizvode.

d) Period 1934—1938

20. Opadanje broja novih tvornica. U fazi privrednog 
oporavljanja, investiciona aktivnost u industriji produžila se 
isto tako sporim tempom kao i u fazi depresije koja joj je 
prethodila. Broj tvornica koji je krajem 1933 iznosio 3.557, 
popeo se krajem 1938 god. na 3.954 što prestavlja povećanje 
u ovom periodu od 397 tvornica odnosno 21,40% prema stanju 
iz 1918 godine. Taj broj jc bio rasporeden na pojedina bano- 
vinska područja prema tabeli na sledećoj strani.

Opadanjc broja novih tvornica u sevcrnim krajevima u 
ovom periodu je još osetnije nego u ranijim. Jedino je Uprava 
grada Beograda učinila značajniji napredak povećavši taj broj 
za 17,32% dok je u periodu 1928—1933 povećanje iznosilo 
16,67%. U Dravskoj banovini se ovaj broj smanjio sa 11,93% 
na 4,72%, u Savskoj sa 12,10% na 7,51%. Manje osetno je 
smanienje u Dunavskoj banovini, gde broj novih tvornica 
iznosi 10,89% dok je u prethodnom periodu iznosio 12,18%.

Od južnih krajeva, koji su industrijski manje razvijeni, 
najveći napredak je učinila Vardarska banovina. Broj njenih 
novih tvornica povećao se za 21,20% prema stanju u 1938 
dok jc u prethodnom pcriodu povećanje iznosilo 18,54%. 
Poslc Vardarske dolazi Zetska s porastom od 17,81%.
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Teritorijalna raspodela tvornica prema banovinskim područ-
jima krajem 1938 godine:

Banovinsko područje Broj tvornica % po banovinania

U. G. B.
Dravska
Sa /ska
V rbaska
Primorska
Drinska
Zctska
Dunavska
Moravska
Vardarska

309 7,79
807 20,49

23,75936
90 2,24

151 3,77
260 6,57
76 1,86

1.012 25,71
160 4,00
152 3,83

S v e g a 3954 100,00

Industrijski napredak središnjeg područja Države bio je 
jači od napretka severnih ali slabiji od napretka južnih kra- 
jeva. U Moravskoj banovini nastalo je povećanje za 7,64% 
prema stanju u 1938 god., u Drinskoj za 9,30%, u Vrbaskoj 
za 5,67% a u Primorskoj za 10,14%.

Neujednačen napredak u industrijskom razvitku pojedi- 
nih samoupravnih područja doveo je do ponovnih promena u 
teritorijalnoj raspodeli industrije. Procenat industrijskih pre- 
duzeća koja pripadaju U. G. B., Dunavskoj, Vardarskoj, a 
delimično i onih koja pripadaju Zetskoj, Primorskoj i Vrba- 
skoj banovini se povećao, dok se procenat preduzeća Dravske, 
Savske, Drinske i Moravske smanjio.

Priraštaj kod pojedinih industrijskih grana u ovom peto- 
godišnjem razdoblju vidi se iz statističkog pregleda datog na 
strani 89.

21. Neujednačen napredak pojedinih industrijskih grana. 
Pored toga što se broj novih tvornica znatno smanjio u odnosu 
na svaki od ranijih perioda, u njemu se javlja nekoliko karak- 
terističnih pojava koje se ni u jednom od ranijih perioda nisu 
mogle da zapaze.

Prvo, ma da je smanjen ukupan broj novih tvornica u 
čitavoj industriji, neke industrijske grane su napravile skoro 
isti progres kao i u ranijim godinama, što je svakako sma- 
njilo procenat učešća u ukupnom broju industrijskih preduzeća 
onim granama kojc su bile u zastoju. Tekstilna industrija, 
koja se u prva tri perioda skoro utrostručila prema stanju u 
1918, u ovom periodu je postigla veći porast no i u jednom 
od ranijih povećavši se za 85,84% prcma 1918 godini. Su- 
protno ovoj, njoj najsrodnija industrija — proizvodnja tekstil- 
ne konfekcije — koja je u ranijim periodima takode učinila
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Procentualan porast broja tvornica u periođu 1934—1938 
po pojedinim industrijskim granama (1918=100):

G o d i n a
Industrijska grana

1933 1934 1935 1936 19381937

167.88
168.28
100.00
185.71
252.11
200.00
199.25
215.00
200.00 
222.45 
295.58 
271.43 
194.37 
200.00 
150.80 
120. 0 
260.87 
625.00 

l 00.00

170.96 173.68 
171.72 172.41 
100.00 100.00 
189.29 189.29
261.97 264.79
300.00 300.00 
203.02 206.04
220.00 230.00
206.67 210.00 
228.57 232.65 
320.35 
285.71 
195.77 198.94
216.67 216.67 
152.41 155.61
120.00 135.00
266.67 273.91
700.00 725.00

1000.00 1000.00

176.41
175.17 
100.00 
189.29 
269.01 
30C.0 •
207.55
230.00 
216.67 
232.65

336.28 361. :6 
300.0. | 300.00

203.17 204.58 205.63 
216.67 216.671 216.67 
156.-8 157.22, 158.82
135.00 135.0U 140.00 
2*/6.81 291.30 298.55
775.00 775.00 800.00 

1000.00 1200.C0 1200.00

1. Prchranbcna industrija
2. Ind. alkoli. i bczalk. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartijc
9. Štamparijc

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizv. konfckcijc
13. Elcktr. ccntralc
14. Ind. mincralnih ulja
15. Ind. ncmetal. mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prerada metala
19. Proizv. mašina i motora 
19. Ostalc industrijc

178.04 180.22 
177.24 177.24 
100.00 100.00 
189.29 189.29 
283.10 290.14 
500.00 500.00 
211.70 213.21 
245.00! 255.00 
216.67 220.00 
232.65 236.73 
372.56 381.42 
300.00. 300.00

■

i
značajan napredak — povećala je u ovom periodu broj tvor- 
nica u istom odnosu kao i u prethodnom (28,57%).

Dosta sličan poslednjoj je i napredak industrije kože. Ovde 
nije odvojena produkcija kože od produkcije izrada od kože 
i kožne obuće kako bi se odvojeno mogao posmatrati napre- 
dak jedne i druge proizvodne grane. Izgleda medutim da su 
one obadve u zasto.ju prema ranijim periodima: nove tvornice 
prestavljaju prema 1918 god. povećanje od svega 14,28%, dok 
je u prethodnoin periodu to povećanje iznosilo 44,90%.

Čime može da se objasni nazadak ovih dveju proizvodnih 
grana (konfekcija tekstila i industrija kože)? U proizvodnim 
okolnostima nije doslo ni do kakvih bitnih promena. S druge 
strane ovo su artikli koje troše najširi slojevi i malo je vero- 
vatno da smanjenje broja novih preduzeća može da bude 
posledica smanjene potrebe potrošača. Smanjenje kupovne 
snage potrošača takode ne može da se uzme kao ozbiljan 
razlog, jer je za to smanjenje bilo više izgleda u prethodnom 
periodu, koji je bio period depresije, nego sada. Izgleda da su 
ovc dvc grane pogodene i fiskalnom politikom, usled zavo- 
denja trošarine na industrijsku odeću i obuću počev od 1 
aprila 1936 godine. Karakteristično je naime da, posle to. tro- 
šarinc, nije osnovana nijedna nova ivornica konfekcije, dok se 
broj tvornica obuće neznatno povećao.
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Ovde je potrebno da se istakne još jedna okolnost koja 
je dovela do smanjenja intenziteta podizanja novih tvornica 
n ovom periodu. To jc osetno povećanje proizvodnog kapa- 
citeta industrije kože u prethodnom periodu. Podizanjem 
Baiinih preduzeća (1931/2) kapacitet industrije obuće je u 
mnogo većoj mcri porastao no što je bio porast potrošačke 
kupovne snage, ma da je ovo bio period privrednog oporav- 
Ijanja. Zemlja se u tom pogledu skoro potpuno emancipovala 
od inostranstva. Ova grana je na stranu pijacu bila upućena 
samo u pogledu uvoza boljih kvaliteta kože (indijski kips) ali • 
je u zamenu za taj uvoz mogla da se izveze domaća štavljena 
koža lošijeg kvaliteta.

Drugo, industrijske grane, koje su u jugoslovenskoj pro- 
izvodnoj delatnosti brojno najviše zastupljene, a to su indu- 
strije koje proizvode životne namirnice, pokazale su u ovom 
periodu najslabiji napredak: prehranbena se povećala svcga za 
12,34% broja tvornica iz 1918 dok je u prethodnom periodu 
to povećanje iznosilo 22,87%; industrija pića svega za 8,96% 
prema 26,21% iz prethodnog perioda a industrija ulja za 3,58% 
prema 39,29%. Zastoj u podizanju novih tvornica ovih indu- 
strijskih grana izgleda da je nastao u najvećoj meri kao posle- 
dica zasićenosti domaćeg tržišta njihovim proizvodima. Dalje 
invcsticije u njih moći će se produktivno da vrše samo u slu- 
čaju ako se poveća unutrašnje tržištc povećanjem kupovne 
snage domaćih potrošača ili ako se ono proširi povećanjem 
izvoza.

Najzad treće, inđustrija proizvodnih sretstava povećala se 
i u ovom periodu skoro isto tako intenzivno kao i u pret- 
hodnim. Najveće povećanje su učinile industrija mašina i indu- 
strija prerade metala u kojima je broj novih tvornica procen- 
tualno skoro isti kao i u prethodnom periodu. Hemijska indu- 
striia, koja ie kroz sve ranije periode naglo rasla, povećala se 
u ovom periodu skoro u istom onom odnosu kao i ranije. 
Broj novin tvornica iznosi 38,03% od broja tvornica koje su 
postojale 1918 godine.

i



II GLAVA

RADNA SNAGA U INDUSTRIJI

I. PODELA RADNIKA PO PRIVREDNIM GRANAMA

1. Broj svih osiguranih radnika. U nedostatku statističkiii 
podataka o broju zaposlenih radnika i nameštenika po poje- 
dinim proizvodnim granama, u ovom izlaganju će biti iznete 
cifre osiguranih svih onili ko'ji su podložni obaveznom osigu- 
raniu radnika. Na csnovu tih cifara moći će da se oceni koliki 
je domen proizvodne delatnosti u odnosu na ostale nepoljopri- 
vredne grane privrede. One će s druge strane olakšati docniju 
analizu radne snage u industriji i omogućiti da se izvrši odva- 
janje onog proizvodnog sektora koji ima industrijski karakter 
od onoga koji se obavlja u zanatskom obimu.
Broj osiguranih radnika po pojedinim granama u 1938 godini:

!u apsolutnim 
| brojcvima u %

1.8013.049
10.279

1. Javni saobraćaj
2. Privatna saobraćajna prcduzcća
3. Ciradcnjc žclezn. putcva i 

hid otclin. postrojcnja
4. Opštinski poslovi
5. Trgovina
6. Novčani zavodi i osig. društva
7. Pozorišta i slobodnc profcsije
8. Kućna posluga
9. Rudarstvo

10. Industrija i zanati
11. Gradcvinarstvo

1.42

38.862
34.245
65.321
15.208
15.499
62.748
54.237

381.502
32.243

5.37
4.74
9.03
2.10
2.14
8.68
7/0

52.75
4.45

Svcga: 729.193 100.00

Od ukupnog broja osiguranih, na proizvodnu delatnost 
dolazi 64,70%. Od toga na industriju sa zanatstvom otpad3
52,75%, rudarstvo 7,50% a na gradevinarstvo 4,45%. Akona
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se eliminiše scktor ekstraktivne proizvodnje i sektor grade- 
vinske delatnosti, dobiva se sledeća slika o podcli osiguranih 
radnika na pojedine grane preradivačke radinosti:

Broj osiguranih članova u industriji i zanatstvu po proizvod- 
nim granama u 1938 god.:1)

u/0 prema 
ukupnoin 

broju
Broj

osiguranih
1. lndustrija životn. namirnica, pića 

i ulja
2. lndustrija duvana
3. Hemijska industrija i ind. kaučuka
4. Industrija dr\ra
5. Industrija liartije
6. Šiamparije i grafička industrija
7. lndustnja kože
8. Tckstilna industrija
9. Izrada tekstil. konfekcije

10. Elekir. centralc i plinare
11. Prcrada nemctalnili mincrala
12. Proizvodnja i prcrada metala i pro- 

izvodnja mašina

40.041
20.431
11.855
75.829

5.'J95
9.864

28.376
61.425
33.178

10,50
5,36
3,11

19,88
1,39
2,59
7,44

16,10
8 70

7.831 2,05
7,6229.057

58.320 15,29

S v c g a : 381.502 100,00

Od ukupnog broja zaposlenih u preradivačkoj proizvodnji, 
najveći deo dolazi na industriju drva (19,88%), tekstilnu 
(16,10%) i metalnu (15,29%) industriju, tako da na ove tri 
proizvodne grane otpada 51,27% svih zaposlenih u proizvodnji 
dok na ostalih 9 dolazi 48,73%. Kad se ove cifre uporede s 
ranije datim brojem tvornica, vidi se da one procentualno 
znatno otstupaju od toga broja: od ukupnog broja tvornica 
na drvnu, tekstilnu i metalnu industriju dolazi svega 31,39%, 
dok je prema gornjim ciframa u ovim trima proizvodnim 
delatnostima zastupljeno preko 50% svih osiguranih u pro- 
izvodnji.

Gornje otstupanje može biti poslcdica dveju okolnosti: 
ili ove tri grane prestavljaju tip radom interizivnih proizvod- 
nih delatnosti, tako da je u njima odnos broja zaposlenih pre- 
ma broju tvornica veći no u ostalim proizvodnim granama, 
ili je broj zanata u njima veći no u drugim proizvodnim 
granama. Prva pretpostavka, ukoliko bi se i usvojila za drvnu 
i tekstilnu industriju, teško može da se primi za metalnu.

*) Ova tabela se razlikuje od ranijih pregleda utoliko što je pre- 
hranbena industrija data zajedno s industrijom pića i industrijom ulja. 
Isto tako date su zajedno tri grane metalne industrijc: proizvodnja me- 
tala, prerada metala i proizvodnja mašina. Ova otstupanja ipak nisu 
takve prirode da bi njima bilo onemogućcno uporedenje sa statističkim 
ciframa koje su ranije navcdene i onima kojc slede u toku daljeg 
izlaganja.
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Druga pretpostavka izgleda medutim mnogo osnovanija. Nju, 
porcd toga, potkrepljuju i ranije date cifre o broju zanatsUih 
ladionica po pojedinim vrstama zanata. Od uUupnog broja 
zanatsUih radnji na metalne radionice dolazi 14,79%, na drvo- 
preradivačUe 12,79% a na teUstilne 10,89% što zajedno čini 
38,47%. Imajuči u vidu da se prve dve vrste radnji retUo vode 
bez pomoćničUog Uadra, može se pretpostavljati da se pro- 
cenat zaposlenih u ovim zanatsUim granama bliži procentu 
osiguranih u tim trima vrstama proizvodne delatnosti.

2. PODELA RADNE SNAGE PO POLU
2. Broj muških i ženskih osiguranih. Pri utvrdivanju broja 

muških i žensUih radniUa u svaUoj proizvodnoj grani nailazi 
sc na iste onc tešUoće na Uoje se nailazilo pri utvrdivanju 
uUupnog broja zaposlenih. Jedini statističUi podaci Uoji o tom 
postoje jesu podaci o broju osiguranih radniUa. Oni medutim 
iinaju više nedostataUa, Uao što su: prvo, njima nisu obuhva- 
ćene samo proizvodne grane već uopšte sve nepoljoprivredne 
grane privrede; odvajanje proizvodne od neproizvodne delat- 
nosti je stoga isUIjučeno; drugo, podaci o osiguranom mu- 
šUom i žensUom osoblju nisu dati za svaUu privrednu granu 
zasebno; treće, njima nisu obuhvaćeni osigurani u rudarstvu, 
jer rudarstvo podleži zasebnom osiguranju;1) četvrto, broj 
osiguranih ne prestavlja uveU stvaran broj zaposlenih, jer se 
i nezaposleni Uroz izvesno vreme vode u statistici osiguranja.5)

Pored svih ovih nedostataUa, statistiUa mušUih i žensUih 
osiguranih u stanju je da pruži izvestan pregled o odnosu 
žcnsUe prema mušUoj radnoj snazi u privredi Uao što se to 
vidi iz sledeće tabele:

Kretanje broja osiguranih članova od 1923 do 1938 god.:

0/
/O °/oŽenskiGodina MuŠki Ukupno Ukupnoinuških zcnskih

1923 ' 353.941 
1928 440.933
1933 | 380.075

526.457

85.223
124.863
140.005
188.729

439.164
565.796
520.980
725.186

80,59
77,93
73,13

19,41 100,00
100.00
100,00
100,00

22,07
26,87
26,391938 73,61

Ma da se iz ovih cifara ne vidi koliki broj ženske radne

0 Ovaj ncdostatak možc da sc zanemari obzirom na mali broj 
žcnskc radne snagc koja je zaposlcna u ekstraktivnoj industriji.

") Ni ovim ncdostatkom stvarna slika ttcćc biti znatno izmenjenu, 
obzirom da jc rok u komc sc nezaposleni brišu iz spiska osiguranik 
dosta kratak.
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snage je uposlen u proizvodnoj delatnosti, one pokazuju neko- 
iiko simptomatičnih osobina koje su karakterističnc za jugo- 
slovensku privrednu strukturu.

Prvo, broj ženskih radnika je suviše mali u odnosu na 
njihov ukupan broj. Tek u 1933 godini on se penje iznad jedne 
četvrtine osiguranih. Kako su ovim brojem, pored industrije, 
obuhvaćeni zanati, kreditne ustanove, osiguranje, trgovina i 
tome slično, može se pretpostaviti da je u industriji zaposlen 
još manji procenat od gore navedenoga, jer je ona, po pri- 
rodi posla, u najvišc slučajeva, teže pristupačna ženama nego 
muškarcima. Tekstilna industrija, industrija hartije, industrija 
tekstilne konfekcijc, delimično industrija obuće i prehranbena 
industrija su jedine grane u kojima je u većoj meri zastupljena 
i ženska radna snaga. Inače sve grane metalne industrije, naj- 
veći deo industrije drva, znatan deo prehranbene industrije 
i sl. prestavljaju proizvodne delatnosti u kojima dominira 
muška radna snaga.

Drugo, procenat ženske radne snage, u odnosu na ukupan 
broj zaposlenih, povećava se iz godine u godinu tako da je on 
od 1923 do 1933 godine porastao sa 19,41 na 26,87; dakle, u 
jednom desetogodišnjem periodu za oko 7%. Interesantno je 
ovaj priraštaj ženskc radne snage uporediti s ranije pome- 
nutim priraštajem viška seoskog stanovništva koji ne može 
da se uposli u poljoprivredi. Taj višak se takode kreće oko 
7% u jednom desetogodišnjem periodu. Iako bi možda prete- 
rano bilo tvrdenje da jc nepovijoprivredni sektor privrede u 
stanju da apsorbuje ceo seoski višak ženske radne snage, ipak 
izgleda kao verovatno da je u prvoj deceniji posle Svetskog 
rata najveći deo toga viška našao zaposlenje u varoši. U prvim 
poratnim godinama muška radna snaga je zauzimala i ona 
mesta koja se u jednoj razvijenoj nepoljoprivrednoj delatno- 
sti popunjavaju ženskom radnom snagom, zbog toga što je 
konkurencija ženske radne snage bila još vrlo slaba. Ukoliko 
je više rastao višak radne snage na selu, utoliko je intenziv- 
niji bio priraštaj ženske radne snage u nepoljoprivrednom 
sektoru privrede, utoliko intenzivnija njena konkurencija mu- 
škoj radnoj snazi. Usled jeftinije ženske radne snage, mušk3 
radna snaga je konkurentski potiskivana na tržištu rada ali 
samo do izvesnih granica — naime samo do onoga stepena 
dok ženska radna snaga nije popunila radna mesta koja ona 
redovno zauzima u jednoj razvijenoj varoškoj privredi.

Treće, u petogodišnjem periodu od 1933 do 1938 broj 
osiguranih je porastao više no u ijednom od prethodnih. 
Ženska radna snaga se medutim nešto malo smanjila u odnosu 

mušku. Ovakav odnos izmcdu porasta muške i ženske radne 
snage može da se objasni sledećim okolnostima. Iz ranijeg 
izlaganja se videlo da su u periodu od 1933 do 1938 od svih 
graiia. 'preradivačke industrije najveći progres učinile indu-

na
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strija tekstila, hemijska industrija, industrija hartije i sve 
granc metalne industrije. Razvitak prvih triju pružio je moguć- 
nosti zaposlenja velikom delu ženske radne snage a razvitak 
mctalne industrije omogućio je povećano zaposlenje muškoj 
radnoj snazi. Obzirom na kapacitet gornjih proizvodnih grana 
proccnat ženske radne snage bi se znatno povećao u odnosu 
na mušku. Medutim u ovom periodu su značajan napredak 
učinile gradcvinska delatnost i ekstraktivna industrija. Čitavo 
povećanje zaposlenosti u tim dvema granama verovatno se 
odnosi isključivo na mušku radnu snagu. Otuda, kad bi se 
gornjem broju osiguranih u 1938 godini dodali i osigurani 
u rudarstvu, procenat zaposlene ženske radne snage bi se jo.š 
više smanjio u odnosu na mušku.

Ćetvrto, sudeći po svemu što je gore rečeno, malo izgleda 
ima da će se ti buduće ženska radna snaga moći da uposljava 
proporcionalno uposlenju muške. Jugoslovenska privreda je 
još uvek u onoj fazi svoga razvitka u kojoj najveći napredak 
postižu one privredne grane koje su većinom dostupačne samo 
muškarcima: gradevinarstvo, metalna industrija i sl. Činjenica 
da je od 1923 do 1933 godine bio veći porast ženske nego 
muške radne snage, pokazuje samo da je to bio period u kome 
su se naglo razvijale baš one industrijske grane u kojima su 
žene u povoljnijem konkurentskom položaju od muškaraca, 
zbog toga što one prestavljaju jeftiniju radnu snagu a u sta- 
nju su da poslove tih industrija obavljaju isto tako efikasno 
kao i muškarci.

3. PODELA RADNE SNAGE NA ZANATE 1 INDUSTRIJU

3. Broj osiguranih u industriji. Razgraničenje izmedu 
industrijskih i zanatskih radnika je teško izvodivo ne samo 
obzirom na nedostatke zanatske statistike već i na razliku 
izmedu pojma radnika u zanatu i istoga pojma u industriji. 
U industriji je on skoro identičan s pojmom osiguranog po 
propisima o obaveznom osiguranju. Izmedu poslodavca i rad- 
nika ovde su otsečno podeljene funkcije tako da je radnik 
onaj koji svojom fizičkom snagom saraduje u proizvodnom 
procesu dok poslodavac obavlja administrativno-komercijalne 
poslove i po pravilu ne učestvuje u procesu proizvodnje.

U zanatstvu radnik nije samo posloprimac — dakle onaj 
koji je osiguran po propisima o obaveznom osiguranju — 
v'cć najčešće i poslodavac kome pripada zanatska radnja. 
Stoga, pri utvrdivanju broja radnika u zanatstvu,

od pretpostavke da 155.696 zanatskih radnji u stvari 
prestavljaju istodobno i broj zanatskih radnika — posloda- 
vtica. Ako se ovom broju doda još 81.185 pomoćnika i 59.455 
učenika ti zanatskim radionicama, dobiva sc 296.336, što bi

inože se
ooci

i-



96

prestavljalo ukupan broj radnika u zanatskoj proizvodnoj 
delatnosti. Ostaje da se utvrdi ukupan broj radnika u industriji.

Napred je navedeno da je u 1938 godini broj osiguranih 
u nepoljoprivrednoj proizvodnoj delatnosti iznosio 381.502. 
Ovim brojem su obuhvaćeni i osigurani u industriji i osigurani 
u zanatstvu. Na osigurane u zanatstvu dolazi 81.185 pomoć- 
nika i 59.455 učenika, što zajeđno čini 140.640. Ako se ova 
cifra odbije od 381.502, dobije se 240.862 što prestavlja broj 
osiguranih u industriji, odnosno približan broj radnika zapo- 
slenih u industrijskoj proizvodnoj delatnosti.

Ovim brojem su obuhvaćeni samo zaposleni u preradi- 
vačkoj industriji, zbog toga što radnici ekstraktivne industrije 
podležu osiguranju kod svojih bratinskih blagajni. Prema sta- 
tistici Centralnog odbora za zbrinjavanje nczaposlenih rudar- 
skih i topioničkih radnika bilo je u 1938 godini u rudarskoj 
industriji zaposleno 54.237 radnika.

Ako se izvrši rekapitulacija dosadanjeg izlaganja o ukup- 
nom broju zaposlenih u proizvodnoj delatnosti, dobija se sle- 
deća slika:

1) ekstraktivna industrija
2) preradivačka industrija

a) zanatske radnje
1) maistori
2) pomoćnici
3) učenici

b) industrijska preduzeća

54.237
537.198

296.336
i 55.696 
81.185 
59.455

240.862
Ukupno: 591.435

4. Radnici u ekstraktivnoj industriji. .Kvalitativna struk- 
tura ekstraktivne industrije je vrlo homogena. Najveći broj 
rudnika se bavi proizvodnjom čvrstih goriva kao što su: mrki 
ugalj, kameni ugalj i lignit; zatim proizvodnjom ruda metala: 
gvožda, mangana, bakra, olova, antimona, boksita i sl. Od 
ukupnog broja radnika, u rudnicima mrkog uglja zaposleno 
je 49,04%, u rudnicima lignita 12,76%, rudnicima gvožda 
2,91%, rudnicima bakra 6,76% a u rudnicima olova 8,46%. 
Ostatak je rasporedcn na ostale grane ekstraktivne inđustrije.

5. Radna mesta preradivačke industrije. Mnogo hetero- 
genija je od ekstraktivne preradivačka industrija, uslcd čega 
je potrcbno pobliže upoznati njenu raspodelu radne snage na 
'proizvodne grane. Umesto broja stvarno zaposlenih u 1938 
godini, u niže navedenom pregledu dat jc broj radnih mesta, 
t. j. maksimalan broj radnika koji može da se uposli u indu- 
striji pri punom iskorišćenju kapacilela mašina radilica, obzi- 
rom da se tc cifre nc menjaju u onim razmerama u kojima se 
menja broj stvarno zaposlenih.
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Podela radnih mesta po industrijskim granama u 1938 godini:

U apsolutnim U % po 
brojevima granamai n d u s t r i j eG r a n a

1. Prenhranbena industrija
2. Industrija alkoliolnih i bczalkoh. pića
3. Inđustrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. lndustrija hartije
9. Štamparije

l(. lndustrija kožc
11. Tckstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcijc
13. Električnc ccntralc i plinare
14. Ind. mineralnih ulja i destilacija drva
15. lndustrija ncmetalnih mincrala
16. Proizvodnja metala
17. Prcrada mctala
18. Proizvodnja motora, masina i clektr. 

sprava
19. Osialc industrijc

36.395
6.537

11,02
1,98

3.132 0,95
0,391.301
3,4911.524

1.198
57.361
5.615

0,36
17,37

1,70
1,946.421

16.539
74.683

3.093
8.659
3.082

33.032
15.505
41.116

5,01
22,62
0,93
2,62
0,93

10,001
4,70

12,45

4.208 1,27
0,23755

330.156: 100,00S v e g a

Od ukupnog broja radnih mesta u industriji najveći pro- 
cenat otpada na tekstilnu (22,62%), drvnu (17,37%) i indu- 
striju prerade metala (12,45%). Ako se ove cifre uporede s 
ranije datim ciframa o broju tvornica, vidi se da je broj radnih 
mesta koji pripada ovim industrijskim granama relativno veći 
od broja tvornica koji na njih dolazi. Od ukupnog broja 
radnih mesta na tekstilnu industriju otpada 22,62% dok joj 
pripada 10,22% svih tvornica u industriji; na industriju drva 
17,37% prema 14,42% tvornica a na industriju prerade metala 
12,45% radnih mesta prema 5,21% tvornica. Ma da se indu- 
strija drva i tekstilna industrija bliže radom intenzivnom tipu 
proizvodnih preduzeća, ovako velika raziika u odnosu izrnedu 
broja njihovih radnih mesta i broja tvornica pokazuje ipak 
suviše veliku suprematiju ovih grana nad ostalim, u pogledu 
mogućnosti zaposlenja. Za industriju prerade metala ovo 
može još u većoj meri da se tvrdi obzirom da je to kapitalom 
intenzivna proizvodna delatnost.

Kakav je ovaj odnos izmedu broja radnih mesta i broja 
tvornica u ostalim industrijskim granama jasno se vidi iz 
slcdećeg pregleda:
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Raspored tvornica i radnili niesta u apsolutnim bro.jevima 
i u % po granama krajem 1938 god.:

Tvornicc Radna incsta
G r a n a i n d u s t r i j c .0/ u apsolut.

11 '° brojcvima

36.395|

6.5371 
3.132 
1.301. 

11.524 
1.198, 

57.361 
5.615 
6.421 

16.539 
74.683 

3.093 
8.659

u apsolut. 
brojevima u "/g

1.0001. Preliranbcna industrija
2. lnd. alkoholnih i bezalko- 

liolnih pića
3. lndustrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hcinijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. ludustrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Elektr. ccntrale i plinare
14. lndustr. mincr. ulja i dcsiil. 

dr\-a
15. lndustrija nemetalnih mi- 

nerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja masina, mo- 

tora i elek. sprava
19. Ostale industrije

S v e g a

11,0225,29

1,98262 6,63
0,950,135
0,3953 1,34

193 3,494,88
0,365 0,13

17,37570 14,42
51 1,701,29
66 1,941,67

116 5,012,93
132 10,22 22,62

0,93
2,62

21 0,53
589 14,90

3.082 0,9313 0,33

10,0033.032
15.505'
41.116'

4.208

299 7,56
4,7028 0,71

12,45206 5,21

1,2733 0.83:
0,2312 0,30 755 i

3.9541 100.00 331.156, 100,00

Naročito pada u oči da je u industriji životnih namirnica 
i industriji pića broj radnih mesta proporcionalno manji od 
broja tvornica koji im pripada. Dok na prehranbenu dolazi 
više od jedna četvrtina svih industrijskih preduzeća, na nju 
otpada jedva jedna desetina broja radnih mesta.

U ostalim industrijama, ne računajući tri ranije pomenute, 
procenat radnih mesta je nešto veći od procenta tvornica koje 
pripadaju odgovarajućoj industrijskoj grani. Ta razlika je me- 
dutim relativno mala. Jedino je u industriji proizvodnje metala 
odnos znatno veći u korist broja radnih mesta: na svega 
0,7\c/( broja tvornica, koje pripadaju ovoj grani, dolazi 4,70% 
radnili mesta u industriji.v

4. TERITORIJALNA PODELA RADNIH MESTA U 1NDUSTRIJ1

6. Radnici ekstraktivne industrije po rudarskim glavar- 
stvima. Prema ranije datom pregledu rudno bogastvo zemlje 
i najveći broj rudnika skoncentrisani su u središnjem, istočnom 
i jugoistočnom delu Države. Otuda je najveći deo radne snage
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zaposlene u ekstraktivnoj industriji rasporeden na području 
Odeljenja za rudarstvo Beograd, koje obuhvata Moravsku, 
Vardarsku, Zetsku i jedan deo Drinske i Dunavske banovine, 
zatim na području Odeljenja za rudarstvo Sarajevo, u čijem 
okviru jc Vrbaska i drugi deo Drinske banovine. Kakva je bila 
raspodela radnika po rudarskim glavarstvima u 1938 godini 
vidi se iz sledeće tabele:

;Broj radn. %S I a v a r s t v oR u d a r s k o
47,6625.848

13.753
7.459
5.458

1. Odcljcnje za rudarstvo Bcograd
2. Glavarstvo Sarajcvo
3. Glavarstvo Ljubljana
4. Glavarstvo Zagreb
5. Glavastvo Split

25,36
13,76
10,06
3,161.719

! 54.237 100,00

na područjuOd ukupnog broja radnika u rudarstvu 
Odeljenja za rudarstvo Beograd zaposleno je skoro polovina 
(47,66%), ma da ono, od ukupnog broja rudnika, eksploatiše 
svega 40,76%, što je dokaz da je proizvodni kapacitet tih 
rudnika proporcionalno veći od proizvodnog kapaciteta rud- 
nika na području ostalih glavarstava. To se uostalom jasno 
vidi i iz sledećeg uporedenja procenta ukupnog broja radnika 
-:aposlenih po glavarstvima i rudnika u eksploataciji, koji od 
ukupnog broja otpadaju na odgovarajuće glavarstvo.

Rudnici I Radnici
11 % j 11 %R u d a r s k o g 1 a v a r s t v o

40,76 47,66
15,18 25,36
19,10 13,76
20,50 j 10,06

1. Odeljenje za rudarstvo Bcograd
2. Glavarstvo Sarajevo
3. Glavarstvo Ljubljana
4. Glavarstvo Zagreb
5. Glavarstvo Split 3,164,46

| 100,00 j 100,00

Slično Odeljenju za rudarstvo Beograd, rudarskom gla- 
varstvu Sarajevo takode pripada proporcionalno veći procenat 
radnika no što jc procenat rudnika koji se na njegovoj 
teritoriji eksploatiše. U ostalim trima glavarstvima' taj odnos 
se menja na štetu procenta radnika.

7. Teritorijalna raspodela radnih mesta preradivačke indu- 
strije. Ukupan broj radnih mesta u preradivačkoj industriji u 
1938 godini bio jc podeljen na pojedina banovinska područja 
kao što se vidi iz tabcle navedene na strani 100.
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Raspoređ rađnih mesta i tvornica u apsolutnim brojevima 
i u % po banovinama krajem 1938 god.:

Radna mcsta Tvornicc
B a n o v i n a u apsolutnim 

brojevima
u apsolutnim 

brojcvima« % « %

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zctska
Dunavska
Moravska
Vardarska

33.790
67.981
81.130
11.425
10.672
34.629

2.475
62.545
17.661
7.S48

10,22 309 7,79
20,59
24,58

3,44

807 20,49
23,75936

90 2,24
3,21 151 3,77I 10,50 
0,75 ! 

18,97 
5,36 !

260 6,57
76 1,86

1.012 25,71
160 4,00

2,38 153 3,83!

J u g o s 1 a v i j a 330.156 100,00 3.954 100,00

Slično teritorijalnoj raspodeli tvornica, najveći deo radnih 
mesta u industriji je rasporedcn na tri severna banovinska 
područja — Dravsku, Savsku i Dunavsku banovinu — za koje 
je rečeno da su učinile znatno veći progres na polju industri- 
jalizacije od južnih krajeva. Od ukupnog broja radnih mesta 
u industriji na ove tri banovine i U. G. B. otpada 74,36% 
prema 77,74% tvornica.

Ako se uporedi broj radnih mesta s brojem tvornica, vidi 
se da je u svim banovinama — izuzev Primorsku, Zetsku, 
Dunavsku i Vardarsku — procenat radnih mesta veći od pro- 
centa tvornica koje dotičnoj banovini pripadaju. Kod Dunavske 
banovine medutim naročito pada u oči da je procenat radnih 
mesta u njenoj industriji znatno manji od procenta tvornica; 
taj odnos je 18,97 prema 25,71. Ovako osetna razlika u korist 
poslednjih posledica je karaktera njene industrije. Najveći broj 
njenih tvornica pripada mlinskoj industriji za koju je naglašeno 
da prestavlja industriju kapitalom intenzivnu i redovno ra- 
spolaže s vrlo malim brojem radnih mesta.

Kakva je raspodela radnih mesta u okviru svake banovine 
po pojedinim industrijskim granama vidi se iz tabele navedene 
na strani 101.



a r
• . nsc . u

101

»n t— cn — cc
G) co co o Ol O) co 
co»n .
<o <d co

QnnQWCQ»n«ocoin
nowo)<o-c'irocoo)»ncono*-oin 
-nLn-roo^inoooooin-CN^ • ••••••••••••«••c^moo^rococoroLO —

o»n
»n<

C oin »n "4*co CO co
> co
oo

O Ol
t^- o inM-CQ 

cocoorr 
m m i5«§ <2 IS 182 I mI coC>|S cc OlOl q >n

-JBpjL’y\ cn r—
cs oo— »n 

o o 
co m i i o i Ct^Ol

cn cc co I Ol I rfoinc 
o I ntoooin 
<n <n cn co 

cn »ri

r—« to m
<N CO O coU>JS

m-AUJOVV co t—KJ

i "S I CO ^f<D O'tNDCtDt^
coGnh-tminco’tcc'nn 
ocnt^ooco — co inooom 

oo

— t^- 
N* <D 
<D O 8 ni

’O ooU)|S
O N-<D - CO----------Auuna CNo. t 'D

CO<DQO ; O 11(0 I I I
— oc cn co I <o II co I I I cn

ot— »nm
m »n n;U>JSP2• *

<11
GCCO^t-
m »n co t— 
co m o t"

(0^0 nnn 
coo r-8

<D <N
cn ^r
t— — 8 r^- m

> ’*a §»np 
co CN

t—
O <9u>|SU!Jdo o CNOJO cnC3

X5 CN <D CN S IS88 I i
CN CO — CN 

CN

00co co oo r— cn 1 co
O CN CN CN CN CO t—co U>|So »ncoc. -JOUUJfJ C'l o

CN N- C1 I <D | <D 
— m O) I CN I CO 
CN CN O 00

I — oo , oo o oo cn oo | |
I I CN OO I <D <D CC CN I 1— -<r m —

S=

* V

m
CNcou>jsuqjy\

CNC= ’Z? N-r<C3
r—

O CN 
t'------

t-ocomocoo — com-or-mn 
oo coomomm — m t^ o co - m 

O)tq-cc^h-<Q00QOir-^n
<D CC

<D
C3 8O CN I CO O) 

00 CN ■ COU>jSAL’SCfj C3 m------ m o
E CN 00

= > 
O)

mooocoor-omo<DOCN<DD 
tOn<Dt-QOM<D--!D^n 
OlOOlOCNOCNCNr--;CNO — O

ni oo cn — »ri cn
d m o m 
^f -N- G)

CN
•N*
qU>jSAUJQcr. ocOIZ-5 CN m•—

£1 o>SG) CN 
CO —

CN CO — — t- I <D | <D ICOCNCN
oo cn m oo »n »n oo I <d I r- I ^r <d <d
p cn p <d oo o <d m 00 <O^TCN

CN CN CN CO CN

G)
22 <D•8 *o *nr— t^

00T3 co
O C co

>2
O
o. 9 rt</;

G.03 00C3 o09

. > 
1 co

a; !
5= S

c:cc
■>*.y

*aa.
B CC

5 2
|S*o —

*c I
W O 
:=?^

C3 
V) Nn o a 
■0X1 c

rj o
o

.5 —
:d a £■§ «

w A £ gj=«j=* M
> a ^ n 2 ’-E ^ = 2 c »*So*? 83|62 «

o 73 3 £ ,x»:.Sc3.*-2ao«3

ll§#lt#st§sfl|II|P
o .ccEaccSa^^:.*: . ,.tž2£:a 
o-o-a-a o’a-G’a a *o -g o o -a *a o p p
a = = =3:£ = =Hfl=hau = =(<:d:a:o

- CN CO rf »O <D 00 O) O —' (N CO •'T »ri <D* l"-* 00 G)

C3C3 Ec .C
CO 1.SQJra c

O a
CL rc

Cc \

o



102

S. Teritorijalna raspodela radnih mesta u pet najvažnijih 
industrijskih grana. Prehranbena, drvna, tekstilna, industrija 
nemetalnih minerala i industrija prerade metala, kojima pripada 
najveći broj radnih mesta, pokazuju sledeći odnos radnih mesta 
prema broju tvornica po pojedinim banovinskim područjima:

Prehranb.
industrija

jradna jtvor- 
mesta nicc

Drvna
industrija

Tckstilna
industrija

lnd. ncmet. 
mincrala

Prcrada
inctalaBanovinsko

područje radna tvor- 
mcsta nicc

radna tvor- 
mesta nicc

radna tvor- 
mesta nicc

radna tvor- 
mesta nicc

I
U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

8,79 3,90 
5,34 10,00 

20,17 22,10 
0,58 1.00

3,58 3,86 8,95 13,43 5,68 7,69 21,04
21,96
21,25

20,87
14,30
2781

31,40
29,30

30,69
27,34

21,76 13,95 18,06 22,33
24,31 20,89 23,75 19,90

8,43 4,74 C ,52 
0,15

0,46 1,36 2,34 2,71
5,59
5,03

1,46
5,53
2,36

0,582,70 1,05 0,93 13,10 6,69 2,91
3,90 54,39 14,91 3,93 2,55 5,46 5,35 6,31

0,60 
i 45,72 
I 6,49

1,30 0,99 2,63 3,72 2,01
45.70 8,60 10,35 18,54 25,88 19,03 22,3328,24 24,08

5,00 1.07 6,021,05 4,93 2,55 6,76 2,15 0,97
2,41 4,40 0,26 0,70 4,95 3,19 4,01 1,22 2,915,79

Svega ioo,oc ioo.oo ioo,qo ioo,ooj ioo,oo| 100,00 too.ooj ioo,oo| 100,00 100,00

U prehranbenoj industriji skoro polovina (45,72%) svih 
radnih mesta dolazi na Dunavsku banovinu. Karakteristično je 
ipak da je odnos izmedu procenta radnih mesta i procenta 
njenih tvornica uravnotežen: 45,72:45,70. Ova uravnoteženost 
javlja se i kod Savske banovine a u velikoj meri i kod Vrbaske, 
Drinske, Zetske i Moravske. Suprotno ovima, na području U. 
C. B. odnos izmedu procenta radnih mesta i procenta tvornica, 
koje pripadaju tome području, pomeren je u korist radnih 
mesta — 8,79 :3,90; na području Primorske 5,53 :2,70 u korist 
radnih mesta; Dravske 5,34:10,00 i Moravske 2,41 :4,40 opet 
u korist radnih mesta.

Iz ovoga izlazi da je najveća koncentracija radne snage 
na području U. G. B. i Primorske banovine, dok je 011a pro- 
sečna u svima ostalim banovinama izuzev Dravsku i Vardarsku 
u kojima je najslabija. Preduzeća ovih industrijskih grana^ u 
poslednjim dvema banovinama verovatno da su u većini sluča- 
jeva maloga ili bar srednjeg obima.

U drvnoj industriji je u većini banovina odnos izmedu 
radnih mesta i broja tvornica dosta ujednačen. Izuzetak od 
toga čine Vrbaska i Drinska koje uglavnom obuhvataju krajeve 
središnje državne zone inače vrlo bogate šumom. Obilata i 
jeftina radna snaga tih krajeva doprinela je mnogo razvitku 

industrije kao jedne od najvažnijih radom intenzivnih 
proizvodnih delatnosti.

Teritorijalna raspodela radnih mesta u tekstilnoj industnji

ove
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malo jc raznolikija no kod gore pomenutih grana. Pet bano- 
vinskih područja je uravnoteženo dok je kod ostalih došlo do 
poremećaja bilo u korist radnih mesta bilo u korist tvornica. 
Najjača koncentracija radnih inesta je u Dravskoj, Savskoj a 
delimično u Moravskoj banovini. Suprotno ovima ona je 
najslabija na području U. G. B. i Dunavske banovine, što 
pokazuje da su na području ovih banovina preduzeća u kojima 
je ljutska radna snaga zapostavljena snazi mašina.

Industrija prerade nemetalnih minerala prcstavlja proiz- 
vodnu granu u kojoj je u većini banovinskih područja uravno- 
težcn odnos izmedu broja tvornica i broja radnih mesta. 
Otstupanja od ovoga čine jedino Primorska i Dunavska bano- 
vina. U prvoj je odnos izmedu broja radnih mesta i broja 
tvornica 13,10:6,69 a u drugoj 25,88:24,08. Ova povećana 
koncentracija radnih mesta posledica je okolnosti da je naj- 
važnija grupa ove industrijske grane — cementna industrija 
— okupljena uglavnom u tim dvema banovinama.

Odnos izmedu broja radnih mesta i broja tvornica koje 
pripadaju inđustriji prerade metala gotovo u svim banovinskim 
područjima je podjednako uravnotežen. Jedino otstupanje u 
korist broja radnili mesta javlja se u Primorskoj banovini.

9. Teritorijalna raspodela radnih mesta u ostalim indu- 
strijskim granama. Radna mesta u ostalim industrijama raspo- 
redena su slično ranije iznetoj raspodeli tvornica na banovinska 
područja. Najveći njihov broj u industriji pića i hemijskoj 
industriji pripada Savskoj, Dunavskoj i Dravskoj banovini. 
Radna mesta u industriji hartije skoncentrisana su na području 
U. G. B., Dravske i Savske banovine. Sličan ovome je i raspored 
u industriji kože. Štamparije kao i električne centrale pre- 
stavljaju industrijske grane koje uglavnom snabdevaju varoške 
potrošače i otuda su one, kako obzirom na broj tvornica tako 
i obzirom na broj radnih mesta, skoncentrisane oko varoških 
centara. Od ukupnog broja radnih mesta u štamparijama na 
U. G. B. dolazi 44,40%, na Dravsku 18,07% a na Savsku 
banovinu 17,91%. Radna mesta u industriji proizvodnje metala 
skoncentrisana su uglavnom u Dravskoj, Drinskoj i Moravskoj 
banovini. Industrija mašina, motora i aparata medutim poka- 
zuje obrnutu tendenciju i koncentriše se oko većih varoši: 
njena radna mesta pripadaju uglavnom U. G. B., Dravskoj, 
Savskoj i Dunavskoj banovini.

Iz čitavog gornjeg izlaganja o teritorijalnoj raspodeli 
radnih mesta u industriji u 1938 godini vidi se da je ona 
uglavnom slična raspodeli tvornica po pojedinim banovinskim 
područjima: severnim krajcvima, koji su industrijski znatno 
razvijeniji od južnih, pripada najveći broj kako tvornica tako 
i radnih mesta. Izmcdu njihovog medusobnog odnosa dolazi 
kod nekih industrija do pomeranja ravnoteže u korist tvornica, 
kod drugih opet u korist radnih mesta, što sve zavisi od vrste
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proizvodne delatnosti, njene vezanosti za tržište, vrste i osobina 
njenih potrošača i t. d. Karakteristično je da ova pomeranja, 
bilo u korist radnih mesta bilo u korist broja tvornica, posle 
Svetskog rata nisu išla uporedo s razvitkom industrije i 
njenom teriorijalnom raspodelom. Ako se posmatra kretanje 
broja tvornica i krctanje broja radnih mesta iz godine u 
godinu, vidcće se da je koncentracija tvornica po banovinskim 
područjima drukčije evoluirala od koncentracije radnih inesta. 
U tom cilju u narednom izlaganju biće ukratko prikazan 
uporedan pregled porasta broja tvornica i broja radnih mesta 
po banovinskim područjima kroz četiri napred prikazana 
perioda od 1918 do 1938.

5. POSLERATNI RAZVITAK INDUSTRIJE OBZIROM NA BROJ 
RADNIKA I RADNIH MESTA

A) EKSTRAKTIVNA INDUSTRIJA

10. Period 1918—1923. Ako se pode od broja radnika 
zaposlenih u ekstraktivnoj industriji, vidi se da je ona za 
poslednje dve decenije učinila vrlo značajan napredak. Dok je 
ukupan prosečan broj zaposlenih u 1938 godini bio 54.237, u 
1918 odgovarajući broj jedva je iznosio 24.877. Broj zaposlenih 
u ovom dvadesetogodišnjem periodu kretao se, prema stanju 
u 191S godini, na sledeći način:

1918. 100,00 
158,14 
148,12 
139,34 
218,02

Pada u oči nagli porast broja zaposlcnih u prvom peto- 
godišnjem periodu od 1918 do 1923 godine. U docnijem 
izlaganju će se videti da je u tom razdoblju i preradivačka 
industrija, obzirom na broj radnih mesta, učinila najveći 
napredak. Ipak se ne bi smelo uzeti da su napretku ekstraktivne 
industrije u istoj meri doprinele one okolnosti kojc su dopri- 
nelc napretku preradivačke. Skok indeksa sa 100,00 na 158,14 
ne sme se preceniti obzirom da se ovde radi o vrcmenu ne- 
posredno posle Svetskog rata. Najveći deo glavnih rudnika 
nalazi se na teritoriji ranije Srbije koja je provela u ratovanju 

od 1912 do 1918. Okupacione vlasti su jedan deo rudnika 
uništenih ili oštećenih ratnirn opcracijama, opravile i pristupile 
njihovoj eksploataciji. U toj eksploataciji je medutim tnoralo 
da dode do zastoja posle oslobodenja zemlje. Za nastavak rada 
i otvaranje rudnika u kojima je rad bio privremeno obustavljen

1923.
1928.
1933.
1938.

vremc
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bilo je potrebno da prode izvesno vreme da bi ekstraktivna 
industrija mogla da bude vraćena u normalno stanje. Taj prelaz 
s poluratnog stanja iz 1918 na mirnodopsko u docnijim 
godinama je došao do izražaja u uporedenju indeksa radnika 
za 1923 s indeksom za 1918 godinu.

Kakvo je bilo kretanje zaposlenih po pojedinim rudarskim 
glavarstvima u ovom periodu vidi se iz sledećeg pregleda u 
kome je dat proccntualan odnos radnika krajem 1918 i krajem 
1923 prema broju zaposlenih u odgovarajućem’glavarstvu u 
1938 (1938 = 100).

Broj zaposlenih radnika u pojedmim glavarstvima izražen u 
% prema stanju u 1938 (1938=100)

% u 1918 god. % u 1923 god. 
(1938=100) (1938=100)Glavarstvo

1. Odcljenjc Beograd
2. Glavarstvo Sarajcvo
3. Glavarstvo Ljubljana
4. Glavarstvo Zagrcb
5. Glavarstvo Split

9,07 37,02
60,18

191,25
127,00
61,26

40,27
160,16
87,92
40,37

Tragovi rata se zaista u liajvećoj meri osećaju na području 
Odeljenja za rudarstvo Beograd. Broj zaposlenih 1918 godine 
jedva je iznosio 9,07% onoga broja radnika koji je na pod- 
ručju istog Odeljenja bio zaposlen u 1938. U vremenu do 
1923 god. taj procenat se povećao na 37,02%.

Glavarstva Sarajevo i Split, koja su do 1918 bila pod 
Austro-Ugarskom učinila su podjednak napredak u ovom 
vremenu.

Značajan je porast broja zaposlenih na području glavar- 
stava Zagreb i Ljubljana. Na prvom on se popeo sa 87,92% 
na 127,00% stanja u 1938 god.; na drugom sa 160,16% na 
191,25%, što pokazuje da je ekstraktivna industrija ovog 
područja u tom vremenu radila uz naročito povoljne okolnosti.

11. Period od 1924—1928. Da je rat bio glavni uzrok 
naglog porasta broja zaposlenih u vremenu 191S do 1923 
god. vidi se jasno i iz uporedenja ovog perioda s periodom 
1924—1928. Inđcks zaposlenih se u ovom drugom smanjio sa 
158,14 na 148,12, ma da je to bio period privrednog prosperi- 
tcta. Broj zaposlenih po pojedinim glavarstvima izmenio se 
na način prikazan u prvoj tabeli na strani 106.
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% u 1933 god. ! °/0 u 1928 god. 
(1938-100) i (1938 -100)

37,02 
60,10 

191,25 
127,00 
61,26

Glavarstvo

1. Odeljcnje Bcograd
2. Glavarstvo Sarajevo
3. Glavarstvo Ljubljana
4. Glavarstvo Zagreb 

| 5. Glavarstvo Split

45,53
55,90

130,33
126,90
71,96

1

Od svih glavarstava broj zaposlenih je povećan jedino na 
području Odeljenja za rudarstvo Beograd i rudarskog gla- 
varstva Split; na svim ostalim područjima taj »broj se smanjio. 
Naročito je osetno smanjenje zaposlenih u Rudarskom glavar- 
stvu Ljubljana, gde ono iznosi viže od 60% ukupnog broja 
zaposlenih u ovom glavarstvu u 193S godini. Ovo je vidan 
znak pomeranja ekstraktivne industrije sa Severa na Jug.

12. Period 1929—1933. Smanjenje broja zaposienih u 
ekstraktivnoj industriji produžilo se, posle nastupanja eko- 
nomske krize u 1929, skoro istim onim tempom kojim se 
kretalo u prethodnom periodu prosperiteta. Broj zaposlenih 
po pojedinim glavarstvima kretao se na sledeći način:

°/0 u 1928 god.! % u 1933 rod. 
(1938 100) j (1939—100)Glavarstvo

1. Odcljcnjc Beograd
2. Glavarstvo Sarajcvo
3. Glavarstvo Ljubljana
4. Glavarstvo Zagreb
5. Glavarstvo Split

50,26
57.50
94.50 

101.74
70,62

45,53
55,90

130,33
126,90
71,96

Odeljenje za rudarstvo Beograd s rudarskim glavarstvom 
Sarajevo povećali su broj svojih zaposlenih radnika ali to 
povećanje nije biio znatno. Protivno ovome u ostalim glavar- 
stvima taj broj se vrlo osetno smanjio. Tako u rudarskom 
glavarstvu Ljubljana on je pao sa 130,33% na 94,50% — dakle 
ispod stanja u 1938 god., u rudarskom glavarstvu Zagreb sa 
126,90% na 101,74%, a u rudarskom glavarstvu Split sa 71,96% 
na 70,62%.

13. Period 1934—1938. Ovo je period najvećeg prospe- 
riteta u jugoslovenskoj ekstraktivnoj industriji. Pored toga 
š-to je povećan proizvodni kapacitet postojećih rudnika, 
izvršena su i otvaranja novih u znatno širim razmerama no u 
bilo kom od prethodnih perioda. Naročito veliki napredak 
su učinila Odeljenje Beograd i glavarstvo Sarajevo. Prvo je 
skoro udvostručilo broj svojih radnika dok je kod drugoga 
taj broj porastao za 42,50% ukupnog broja zaposlenih u tom 
glavarstvu u 1938 god. Pored ovih dvaju glavarstava i rudar- 

i glavarstvo Split je takode učinilo dosta značajan napredak. 
Glavarstvo Ljubljana je povećalo malo broj zaposlenih obzirom
sko
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na prethodni period ali je ono još uvek znatno ispod nivoa 
na kome je bilo u prvim .irodinama posle rata. Rudarstvo 
glavarstvo Zagreb jedino pokazuje neznalno smanjenje u 
odnosu na prethodni period.

B) PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA
a) Period 1918—1923

14. Slabiji kapacitet posleratne od predratne industrije. 
Kao i kod broja tvornica tako je i kod broja radnih mesta 
priraštaj u ovom periodu bio veći no u bilo kome od docnijih. 
U odnosu na stanje u 1938 god. to povećanje je iznosilo za 
čitavu Državu 20,14%. Na pojedina banovinska područja ono 
je bilo rasporedeno prema sledećem pregledu:
Uporedan pregled povećanja broja tvornica i radnih mestu 

u periodu 1918—1923 god.:t

Radna mestaTvornice
19231923 19181918 i

Banovinsko
područje

. j potlcla i i podela i podcla | . | podela
ii od>no-;JJn<novin 11 oJn°- banovm u od°n°- banovin u odn°- banov’in

su na [ jjj-jm su na skiin .su.na skim su na skim
u!:s,sup" p“i^u

i
7.4333,01 3,44 46,41 5,67 39,38 7,45 54,16

55,03 23.88 73,29 23,54 49,92 19,36 74,93
45,98 23,13 68,38 25,46 46,61, 21,58 75,91
47,73 2,26' 64,77 2,27 56,19, 3,64 75.36
43,92 3,50, 58,11 3,43 49,57, 3,00 C2.4G
48,06' 6,68 62,79 6,46 76,44' 15,12; 85,09
39,73, 1,56; 42,46 1,24 39.55i 0,35: 43,35
50,89 27.72 63,76 25,70, 59,26, 21,18 74,40 
41,4( I 3^50 59,87 3,75 59,94 6,05 83.69
28,48 2,32 41,(6 2,47 46,00 2.06 51,99

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zetska
Dunavska
Moravska
Vardarska

21,07
25,48

3,54
2,74

12,20
0,44

19,28
6,12
1,69

ll 46,91 100,0)1 63,38 100,00 53,08 100,00 73,22 100,00.1 u g o s 1 a v i j a
i

Ovom tabclom je znatno upotpunjena ranije data slika 
jugoslovenske industrije o broju tvornica i njihovom pove- 
ćanju od 1918 godine. Ako se pode od broja tvornica kojima 
je u 1918 godini raspolagalo svako pojedino banovinsko 
područje, vidi se da je od stanja u dotičnom području u 191S 
bila najudaljenija Vardarska banovina koja je tada imala 
svega 28,4S% tvornica iz 1938 god. Posle nje dolazi U. G. B. 
s 33,01%. Iza ove se redaju Zetska, Moravska, Primorska i 
ostale banovine. Prema tome Vardarska banovina i U. G. B. 
su — polazeći od broja tvornica — u toku ovih dveju decenija 
učinile najveći napredak: prva je porasla za 71,52% a druga 
za 66,99% broja tvornica u 1938.
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Do ovih zaključaka se neće medutim doći ako se pode 
od broja radnih mesta. Njihov procenat iz 1918 u odnosu 
na broj u 193S bio je veći od procenta tvornica iz 1918 uzetog 
prema broju tvornica u l£)38.

}\ ovoga zapažanja mogu da se izvuku tri značajna 
zaključka: prvo, posleratni priraštaj industrije bio je veći po 
broju tvornica nego po broju radnih mesta; drugo, industrija 
koja je podignuta posle rata, prestavlja relativno sitniju i 
slabiju industriju od one koja se na jugoslovenskoj teritoriji 
zatekla u doba Ujedinjenja; treće, ako se napredak pojedinih 
krajeva ceni po broju tvornica, taj napredak može da se 
preceni, jer kroz broj tvornica ne dolazi u dovoljnoj meri 
do izražaja proizvodna sposobnost novih preduzeća.

15. Najveći priraštaj radnih mesta u industrijski najrazvi- 
jenijim krajevima. Kad se uporede gore navedene cifre pri- 
raštaja tvornica s priraštajem radnih mesta, vidi se da je u 
prvom petogodišnjem periodu priraštaj radnih mesta skoro 
proporcionalan priraštaju tvornica na području U. G. B., 
Zetske i Primorske banovine — dakle onih područja koja su 
dotada industrijski bila vrlo slabo razvijena.

Obrnuto tome, severni krajevi, industrijski razvijeni, imali 
su, ne samo veći priraštaj tvornica, već i priraštaj radnih 
mesta. Na području Dravske banovine, broj tvornica se povećao 
ža 18,26% a broj radnih mesta za 25,01% prema stanju iz 
1938 godine. Ovo povećanje je bilo još osetnije na području 
Savske, gde je priraštaju tvornica od 22,40% odgovarao pri- 
raštaj radnih mesta od 29,30%. Iz ovoga se vidi da su novo- 
podignuta preduzeća u ovim krajevima, po svojoj proizvodn'oj 
snazi, bila proporcionalno jača od proizvodnih preduzeća u 
ostalim delovima zemlje usled čega je njihova industrija zauzela 
značajnije mesto u sektoru proizvodne delatnosti nacionalne 
privrede kao celine no što bi se moglo da zaključi ocenjivanjem 
industrijskog napretka po broju tvornica.

Područje Dunavske banovine, koje je inače po industrij- 
skom razvitku slično dvama gore pomenutim, u ovom periodu 
je slabije napredovalo i po broju tvornica i po broju novih 
radnih mesta; povećanju tvornica od 12,879} odgovara pove- 
ćanje broja radnih mesta od 15,14%.

Suprotno ovome, područje Moravske banovine, koje je 
industrijski nerazvijeno, učinilo je značajan industrijski 
predak, bilo da se sudi po broju novih tvornica^ ili po broju 
novih radnih mesta: povećanju tvornica od 18,47% odgovara 
povećanje radnih mesta od 23,75% u odnosu na stanje u 1938 
godini. Za ovaj napredak ima najviše da se zahvali razvitku 
njene tekstilne industrije u prvim poratnim godinama.

Najslabiji napredak — obzirom na broj radnih mesta 
su učinila područja Drinske i Vardarske banovine. Dok se u

na-
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prvoj broj tvornica povećao za 14,73%, povećanje radnih 
mesta je iznosilo svega 8,65%. U drugoj taj odnos ide još u 
većoj meri na štetu radnih mesta: prema 12,58% novih 
tvornica ovde stoji povećanje radnih mesta od svega 5,99%.

16. Povećani proizvodni kapacitet severozapadnih krajeva., 
Izneta razlika u proizvodnoj snazi novoosnovanih preduzeća 
u prvom petogodišnjem periodu, imala je za posledicu pove- 
ćanje proizvodne industrijske sposobnosti severnih krajeva u 
većoj meri no što je to povećanje bilo kod južnih. To se 
najbolje vidi iz uporedenja teritorijalne raspodele tvornica i 
teritorijalne raspodele radnih mesta krajem ovoga petogodišta.

Od svih banovinskih područja jedino se u Savskoj i 
Moravskoj povećao i broj tvornica i broj radnih mesta koja 
im pripadaju. Od celokupne jugoslovenske industrije na prvu 
otpada 25,46% svih tvornica a 25,48% ukupnog broja radnih 
mesta. Povećanje procenta tvornica je dakle 2,33% a povećanje 
procenta radnih mesta 3,90%. U Moravskoj ovo povećanje je 
inedutim bilo znatno manje: 0,25% tvornica a 0,07 radnih 
mesta.

Na području Dravske banovine procenat tvornica, koji 
joj od ukupne jugoslovenske industrije pripada, smanjio se 
ali se procenat radnih mesta povećao za 1,71%, što je dokaz 
da je njena novopodignuta industrija bila relativno većeg 
kapaciteta od novopodignute industrije ostalih banovina.

U svim ostalim banovinskim područjima u ovom vremen- 
skom razdoblju, smanjen je procenat radnih mesta koja im 
pripadaju od ukupnog broja radnih mesta u industriji, što 
dolazi kao rezultat povećanja procenta radnih mesta u dvema 
gore pomenutim banovinama (Savskoj i Dravskoj). Na pod- 
ručjima U. G. B. i Vardarske banovine došlo je do toga 
smanjenja, ma da je procenat tvornica, koji im od ukupnog 
broja tvornica pripada, porastao krajem ovog perioda; u 
pfrvom je bilo smanjenje sa 7,45% na 7,43% a u drugom s 
2,06% na 1,69%.

17. Priraštaj radnih mesta po mdustrijskim granama. 
Gornjim izlaganjem je dat prikaz napretka jugoslovenske 
industrije u prvom petogodištu posle Svetskog rata posmatran 
sa stanovišta priraštaja radnih mesta u odnosu na banovinska 
područja. Kakav je bio taj priraštaj u odnosu na pojedine 
industrijske grane, vidi se iz prikaza na strani 110.
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Povećanje tvornica i radnili rnesta od 1918 do 1923 u % prema 
stanju u 1918 god. i njihov ukupni broj krajern 1923 godine

po industrijskrm granania:

Tvornicc Radna mcsta

uknpnn Povcćn- 
broj njeu% 

krajcm prcnia 
1918 1918

ukiipnn
broj

krajem
1923

ukupnn Povcća- ukupnn 
broj njc u % broj 

krajcm premn krnjem 
1918 1918 ■ 19i»3

Grana industrijc

i:1. Preliranbena industrija
2. Ind. alkobol. i bczalkob. pića'
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijsko industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrija dr\ra
8. Industrija bartijc
9. Štamparije

10. lndustrija kože
11. Tckstilna industrija
12. Proizvodnja koniekcije
13. Elektr. ccntrale i plinare
14. lnd. mineralnib ulja
15. Ind. nemetalnih mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prcrada mctala
18. Proizvodnja masina
19. Ostalc industrije

551! 25,95 
145 22.07

695 23.428
4.979
3.132

21,07 28.576 
15,68 5.760

• 3.132
32 815 18,65; 967

118 5.231 69,93; 8.889
1 3.931 — 5-162

383 34.481 30,20! 44.195
33 2.736 53,00 1.186
42 3.931! 31,32 5.162
72 6.823 72 93 11.799

181 24.035 76,89 42.285
14 1.6821 59,93: 2.690

3671 6.738 8,221 7.292
9, 2.611 11,95 2.923

225 23.550 14,25 26.012
21 14.390 0,21 14.420

118 12.891 95,97 25.263
11 403 217,62 1.280

1 1.001 111,11 1.362

178
5 5

281 14,28 
71 64,79

265 41,14 
20 65,00, 
30! 40,00 
40 46,94 

113 59,29 
7 b.0,00 

284 29,23' 
6 50,00' 

187 20,32 
5,00 

69 71,01: 
4 175,00 
1 400,00

2()

174.986 37,71241.355S v e g a 1.855, 35,09! 2,506

Ovim uporedenjem izvršena je korektura onih nedostataka 
koji su se javili pri ranijem izolovanom posmatranju indeksa 
tvornica. U toku daljeg izlaganja biće izvršena još jedna ko- 
rektura pomoću indeksa pogonske snage. Palo je naime u oči 
da je kod nekih industrijskih grana, kao što su konfekcija 
tekstila, industrija mineralnih ulja, proizvodnja metala, proiz- 
vodnja mašina i »ostale« industrije, indeks tvornica vrlo 
neelastičan: ili on pokazuje neznatno povećanje ili pravi velike 
i otsečne skokove. Do te pojave dolazi otuda što su ovo gra- 
ne koje raspolažu malim brojem tvornica tako da svaka nova 
dolazi do izražaja kroz nagli skok indeksa tvornica. Dovode- 
njem ovoga indeksa u vezu sa indeksom radnih mesta, skokovi 
se znatno ublažuju, što se jasno vidi na gornjoj tabeli: indeks 
tvornica tekstilne konfekcije se udvostručio dok se indeks 
radnih mesta povećao svega za 59,93%; u industriji mineralnih 
ulja ovaj odnos je 150 prema 111,95, u industriji proizvodnje 
metala 105 prema 100,21, u industriji mašina 275 prema 317,62 
i t. d. Napredak ovih industrija će pravilnije da se oceni ako 
„se pode od povećanja radnih mesta nego ako se pode od po- 
većanja broja njihovih tvornica.
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Uporedujući priraštaj radnih mesta s priraštajem tvornica 
vidi se da je od 19 industrijskih grana, obzirom na broj novih 
radnih mesta, veći no proporcionalan napredak u odnosu na 
1918 godinu učinilo svega njih šest: industrija ulja, hemijska 
industrija, industrija kože, tekstila, prerada metala i proizvod- 
nja mašina. U njima je priraštaj radnih mesta bio znatno veći 
od priraštaja tvornica, iako je i ovaj bio vrlo osetan. Kod svili 
ostalih porast radnih mesta je bio manji od porasta tvornica, 
što je znak da je novopodignuta industrija u ovim proizvod- 
nim granama po proizvodnoj sposobnosti relativno slabija od 
industrije koja je u tim granama postojala do 1918 godine.

b) Period 1924—1928
18. Uzroci slabljenja investicione aktivnosti. Za razliku 

od prethodnog perioda, u ovom vremenskom razdoblju broj 
radnih mesta u preradivačkoj industriji proporcionalno se 
znatno manje povećao. Porastu tvornica od 13,45% odgovara 
porast radnih mesta od 11,30%. U prethodnom periodu su 
medutim odgovarajuća povećanja iznosila 16,47% odnosno 
20,14%.

Uzrok ovako osetnom smanjenju broja novih radnih me- 
sta može da bude trojake prirode: prvo, on može da leži u 
smanjenju broja novih tvornica, usled čega se automatski sma- 
njuje i broj radnih mesta; drugo, on može da se smanji i usled 
toga što je smanjen kapacitet novopodignutih tvornica u od- 
nosu na dotada postojeće; treće, može da se desi da ne bude 
ni jedan ni drugi od ovih slučajeva ali da se broj radnih mesta 
kod novili tvornica smanji usled toga što je kod njih u većem 
stepenu provedena racionalizacija nego kod onih koje su ra- 
nije podignute.

Iz gore navedenih cifara se vidi da je u ovom periodu 
bio manji nego u prethodnom ne samo priraštaj radnih mesta 
nego i priraštaj tvornica. Medutim, ovim slabijim povećanjem 
broja tvornica ipak ne može potpuno da se pravda slab priraS- 
taj radnih mesta, jer je kod ovoga poslednjeg smanjenje znat- 
no veće nego kod prvoga; dok se priraštaj tvornica smanjio 
sa 16,47% na 13,45% broja tvornica iz 1938 god., priraštaj 
radnih mesta je smanjen sa 20,14% na 11,30%. Prema tome 
razlozi slabog porasta radnih mesta mora da leže u jednoj od 
drugih dveju pretpostavki. Postavlja se pitanje da li je kapa- 
citet novih tvornica, podignutih u ovom periodu bio propor- 
cionalno veći ili manji od kapaciteta dotada postojećih tvor- 
nica. Pre no što se da odgovor na to pitanje, potrebno je vi- 
deti kakva je bila raspodela radnih mesta po banovinama kra- 
jem ovog perioda.

U tabeli navcdenoj na strani 112 dat je uporedan pregled 
porasta broja tvornica i broja radnih mesta po industrijama u 
vremenu od 1924 do 1928.
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Porast broja tvornica i broja radnih mesta od 1924 do 1928 
sa njihovim ukupnim brojem krajem 1928, po

područjima:
banovinskim

Povcćanjc 
broja tvorn. 
u °/0 prcma 
stanju u 1938:

Povcćanjc 
broja radnih 
mesta u % 

pr. st. u 1938

Ukupan broj 
tvornica 

krajem 1928

Ukupan broj 
radnih mesta 
krajcm 1928

Banovinsko područje
:

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zctska
8. Dunavska
9. iMoravska 

10. Vardarska

20,40 202 27,61 27.059
59.260
68.773

9.483
6.825

31.565

10,04 671 12,37
12,01 750 8,96
17,05
20,27
15,89
23.29 
13,17
15.29 
19,20

72 8,38
103 2,08
203 6,21
48 35,92 1.962

777 9,87 52.708
15.693
5.285

121 5,17
15,3591

U k u p n o 13,45 3.038 1 11,30 278.613

Naročito je karakteristično da je u gotovo svim banovin- 
skim područjima priraštaj radnih inesta osetno manji od pri- 
raštaja tvornica. Izuzetak od ovoga čine samo U. G. B., Drav- 
ska i Zetska banovina. Na području U. G. B. broj tvornica se 
povećao za 20,40% dok je povećanje radnih mesta bilo 27,61%; 
na području Dravske banovine ovo povećanje je bilo 10,04% • 
prema 12,37% a na području Zetske 23,29% prema 35,92%. 
Za prvo i treće je značajno da se i broj tvornica i broj rad- 
nih mesta osetno povećao u odnosu na ostale banovine.

Kod svih ostalih banovina radna mesta su se u mnogo 
manjoj meri povećala no što je bilo. povećanje broja tvornica.
U Primorskoj banovini je taj odnos 2,08:20,27. U ostalim ba- 
novinama on je nešto blaži ali ipak vrlo osetan.

Ovom konstatacijom još nije dat odgovor na pitanje da 
li su se radna mesta u odnosu na tvornice proporcionalno ma- 
nje povećala zbog toga što su novopogidnuti industrijski ob- 
jekti bili manjeg kapaciteta te su pružali manje mogućnosti 
za zaposlenje ili otuda što je kod njih racionalizacijom broj 
radnih mesta sveden na minimum. To pitanje će u potpunosti 
moći da se rasvetli pri kasnijem izlaganju povećanja pogonske 
snage u industriji. Na ovome mestu će na njega da se odgovori 
samo za izvesne proizvodne grane izlaganjem statističkih• ci- 
fara o povećanju broja radnih mesta po industrijskim granama.

19. Povećanje broja radnih mesta po industrijskim gra- 
nama. .Kakav je bio odnos izmedu porasta radnih mesta i po- 
rasta tvornica po industrijskim granama u ovom pcriodu, vidi 
se iz tabele na strani 113.
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Prirataj tvornica i rađnih mesta u periođu 1924—1928 u % 
prema stanju u 1918 i njihov ukupan broj krajem 1928

n co
c
1—

ECv3 C3
-5 E
CJ C)

«—
CJ13 C3

2 3 I
>V) *C U- 
2 £ 0.00
S>sS2

c
•o2^0.

K/J

o 2^I n d u s t r i j s k a g r a n a > E
.-,5 00
o W) CVJ ±Z «0)

CQ E-

OJ 2 c^oo
>C 1-j o *—’o

2 £1 =2CQ cc

22,87
26,21

810 9,53 30.903
6.100
3.132

1. Preliranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bezalkohol. pića
3. lndustrija duvana
4. lndustrija ulja
5. Hemijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. lndustrija drva
8. lndustrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Elektr. ccntrale i plinare
14. lnd. mineralnih ulja
15. lnd. ncmctalnih mincrala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina i motora
19. Ostale industrije

208 7,83
5

39,29 43 25,42
20,49
87,54

1.166
45,07 9.961146

100,00 2 5.932
48.832
4.276
5.932

13.005
56.638

2.800
7.877
2.923

28.380
14.452
31.106

3.063

29,09 452 13,07
20,00 37 3,29
30,00 19,5851
30,61 87 24,24

57,3325266,26
42,86
34,50

17 6,54
7,68465

9
25116,04

5,00
9,51
0,2222

49,28
200,00
500,00

152 50,84
442,43
159,65

19
1.53510

278.61321,713.03828,70U k u p n o

Od svih grana jedino su industrija prerade metala i indu- 
strija proizvodnje mašina učinile veći progres po broju rad- 
nih mesta nego po broju tvornica. Kod ove poslednje je ka- 
rakteristično da je povećanje radnih mesta u odnosu na pove- 
ćanje broja tvornica više nego dvostruko. Ova cifra je dosta 
simptomatična za razvitak te grane. Ma da industrija proizvo- 
dnje mašina prestavlja više kapitalom nego radom intenzivnu 
proizvodnu delatnost, broj radnih mesta se u njoj povećao 
proporcionalno više od broja tvornica. Ovakvo povećanje je 
posledica specijalnih karakteristika ove proizvodne grane koje 
su svojstvene strukturi jugoslovenske industrije. Kao što je 
već naglašeno, ona ne prestavlja samostalnu proizvodnu granu 
već su njena pređuzeća, u većini slučajeva, afilijacije strane 
istovetne industrije i u zemlji su podignuta u cilju da vrše 
opravke iz inostranstva uvezenih postrojenja ili da dopunja- 
vaju razne delove na tim postrojenjima. To su najčešće radio- 
nicc većeg obima koje su u sastavu neke druge industrije a 
vrlo često i u sastavu trgovačkog, saobraćajnog i sl. poslova- 
nja (elektrotehničke radionice u sastavu trgovine elektroteh- 
ničkog materijala, garaže i mašinske radionice u sastavu ne-
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kog saobraćajnog pređuzeća i tome slično). Kod preduzeća 
ove vrste glavni proizvodni faktor je radna snaga. Najveći deo 
poslova obavljaju kvalifikovani radnici, obično uz upotrebu 
pogonskih mašina manjeg kapaciteta, ponajčešće uz upotrebu 
elektromotora, koji su ukopčani u varošku električnu mrežu. 
Otuda i dolazi, kao rezultat, da se kod ove grane broj radnih 
mesta u mnogo većoj meri povećava no što se povećava broj 
tvornica.

Od ostalih industrija najslabiji priraštaj radnih mesta su 
imale industrija proizvodnje metala, industrija hartije, elektri- 
čne centrale, proizvodnja konfekcije i industrija nemetalnih 
minerala. Prve tri, ma da prestavljaju kapitalom intenzivnu 
industriju, imaju relativno manji priraštaj radnih mesta od pri- 
raštaja tvornica što je znak da su nove tvornice manjeg kapa- 
citeta od onih koje su dotada postojale. Kod električnih cen- 
trala se najčešće radi o komunalnim preduzećima koja u ve- 
ćoj meri ima da služe potrebama osvetljenja nego potrebama 
industrijskog pogona. Slab priraštaj radnih mesta kod indu- 
strije nemetalnih minerala i kod proizvodnje konfekcije vidan 
je znak slabijeg napretka ovih industrijskih grana no što je 
bio napredak ostale industrije. Obzirom na značajnu ulogu 
koju radna snaga u njima igra, povećanje radnih mesta bi mo- 
ralo da dode do većeg izražaja u gornjim ciframa u slučaju 
kad bi se radilo o novim preduzećima većeg kapaciteta. Medu- 
tim prema porastu tvornica od 16,04% u prvoj od njih radna 
mesta su se povećala svega za 9,51%; u drugoj je ova razlika 
još osetnija, tako da porastu tvornica od 42,86% odgovara po- 
većanje broja radnih mesta od svega 6,54%.

Sličan ovim dvema indusrijskim granama bio je i napre- 
dak industrija koje proizvode životne namirnice. Dok se broj 
tvornica u prehranbenoj povećao za 22,87%, povećanje radnih 
mesta je iznosilo svega 9,53%. U industriji pića povećanje 
broja tvornica je bilo još veće (26,21%) dok je povećanje 
broja radnih mesta bilo manje (7,83%) od gornjega. Jedino 
je u industriji ulja odnos izmedu priraštaja tvornica i prira- 
štaja radnih mesta bio više uravnotežen: 39,29 prema 25,42.

Iz iznetih cifara se vidi da nijedna od ovih triju industrij- ’ 
skih grana nije učinila takav napredak do kakvog se dolazi 
u slučaju kada se pode od samog priraštaja tvornica. Ovo su 
sve radom intenzivne proizvodne grane i njihova proizvodna 
sposobnost se u punoj meri ogleda kroz broj radnih mesta ko- 

raspolažu. Znatno slabiji procenat priraštaja tih mesta 
od procenta priraštaja tvornica pokazuje da su nova predu- 
zeća po kapacitetu manja od preduzeća koja su u tim grana- 

postojala pre početka ovoga perioda.
Kod ostalih grana, kao što su: hemijska industrija, štam- 

parije, industrija kože, tekstilna industrija i dr., iako je pri- 
raštaj radnih mesta bio slabiji od priraštaja tvornica, izmedu

uma

ma
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njih ipak nije bilo velike razlike. Ovo je naročito karakteri- 
stično obzirom da su to proizvodne grane koje mogu pre da 
se smatraju kao industrije kapitalom nego radom intenzivne. 
Relativno velik priraštaj radnih mesta pokazuje da su nova 
preduzeća tih grana uglavnom većeg kapaciteta i da njihova 
proizvodna sposobnost ne mora da zaostaje iza proizvodne 
sposobnosti preduzeća koja su dotada postojala u odgovara-
jucim granama.

Dovodeći u vezu gornje cifre o priraštaju radnih mesta 
po pojedinim industrijskim granama s vremenskim periodom 
na koji se odnose, može da se donese jedan značajan zaklju- 
čak za ilustrovanje strukture jugoslovenske nacionalne pri- 
vrede a specijalno njene proizvodne delatnosti.

20. Seljak kao industrijski preduzimač. Vreme od 1924 pa 
do 1928, ili čak i nešto kasnije, može se smatrati kao period 
privrednog prosperiteta u kome je kupovna snaga čitavog 
naroda naglo rasla. Visoke cene agrarnih proizvoda povećale 
su naglo kupovnu snagu seoskog staleža, koji je, ne samo u 
punoj meri postao solventan, već je osposobljen i za proiz- 
vodna investiranja.

Investicije u poljoprivrednu proizvodnju nisu pružale iz- 
gleda na brz uspeh. Pored slabog rentabiliteta, ovde ima da se 
računa s mnogo dužim amortizacionim rokovima nego što je 
to slučaj u nepoljoprivrednoj proizvodnoj delatnosti. Drugu 
poteškoću za investiranje u poljoprivredu pričinjava i okol- 
nost da poljoprivredni proizvodač nije još toliko napredovao 
da bi mogao pristupiti racionalnijim proizvodnim metodama. 
Sva investiranja svodila bi se obično na kupovinu zemljišta 
jednog poljoprivrednika od strane drugoga, što u stvari ne 
prestavlja investiciju u necionalno-ekonomskom smislu.

Zbog ovih okolnosti u danima prosperiteta i zbog poja- 
ćane kupovne snage, nepoljoprivredna proizvodna delatnost 
za seoskog kapitalistu postaje mnogo privlačnija od poljopri- 
vredne. On stoga unosi svoj kapital u ona proizvodna predu- 
zeća za koja mu izgleda da će moći da ih vodi s najvećim uspe- 
hom i gde će mu biti osiguran plasman kapitala.

Ovo »konjunkturno« investiranje od strane seoskog kapi- 
taliste okarakterisano je dvema tipičnim crtama: prvo, on vrši 
investicije u one proizvodne grane gde je poslovanje uproš- 

ne zahteva velike stručne sposobnosti; drugo, zbog ogra- 
ničcnog kapitala, kojim on raspolaže, ovakva preduzeća su 
obično malog ili osrednjeg kapaciteta ali je njihov broj znatan.

Imajući u vidu ove dve konstatacije, napred data tabela o 
priraštaju radnih mesta po industrijskim granama postaje po- 
*sve jasna. Industrije koje proizvode potrošna dobra — kao 
*?to su prehranbena industrija, industrija pića, proizvodnja tek- 
stilne konfekcije, industrija nemetalnih minerala i sl. — pre- 
stavljaju industrijske grane u kojima je poslovanje jednostav-

ceno i
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nije prirode i pristupačno i ljudima koji za to nemaju speci- 
jalne kvalifikacije. Seoski kapitalista je u njih najradije inve- 
stirao.

S druge strane broj radnih mesta u ovim industrijama po- 
većao se u manjoj srazmeri no što je bilo povećanje broja 
tvornica, što je znak da su finansijska sredstva tih kapitalista 
bila osrednje veličine i da su ona omogućila samo podizanje 
sitnije industrije, najčešće takve koja je namenjena da podmi- 
ruje isključivo lokalno tržište.

Protivno ovome kod ostalih industrijskih grana — a to 
su u većini slučajeva industrije proizvodnih sretstava — pri- 
raštaj novih radnih mesta je skoro proporcionalan priraštaju 
tvornica. Ovo je posledica okolnosti da su one malo pristupa- 
čne sitnom kapitalisti, bilo zbog toga što ovaj ne raspolaže 
dovoljnim finansijskim sretstvima, bilo otuda što ne raspolaže 
stručnim znanjima potrebnim za vodenje složenijih vrsta po- 
slovanja. Broj radnih mesta kod preduzeća ovih grana rastao 
je skoro proporcionalno broju novih tvornica, što kod napred 
imenovanih industrija nije bio slučaj.

c) Period 1929—1933
21. Veći priraštaj radnih mesta od prirašiaja tvornica 

u severozapadnim krajevima. Slično ranije prikazanom opada- ' 
nju broja novih tvornica u ovom periodu je produženo i opa- 
danje broja novih radnih mesta i to kako u svim banovinskim 
područjima (izuzev Primorsku banovinu) tako i u svim proiz- 
vodnim granama preradivačke industrije. To opadanje je svug- 
de bilo više no proporcionalno u odnosu na broj tvornica, što 
se jasno vidi iz sledeće tabele:

Uporedan pregled porasta tvornica i radnih mesta u periodu 
1929—1933 u % prema stanju u 1938 god. i njihov ukupan broj 

krajem 1933, po banovinama:

T v o r n i c e Radna mesta
B a n o v i n a Porast u °/0 Ukupan broj 

prcma 1938 krajem 1933
Ukupan broj 
krajem 1933

Porast u % 
prema 1938

30.170 
66.323 
76.528 
10 042 
9.929 

33.238 
2.258 

57.855 
16.690 
6.558

253 9,4116,671. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska 

. 6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

767 10,4011,93
863 9,5712,10

83 4,9312,50
133 29,3620,27

4,8323412,02
11,966016,44
8,2390012,18

145* 5,6415,29
16,2211918,54

309.5919,403.55713,13Jugoslavija:
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Karakteristično je za priraštaj tvornica da je on — ma da 
smanjen u odnosu na prethodni period — bio približno jednak 
u svim banovinskim područjima: u Dravskoj banovini on je 
najniži i iznosi 11,93% tvornica iz 1938 godine dok je u Pri- 
morskoj najviši i dostiže 20,27%.

Suprotno gornjemu, kod priraštaja radnih mesta osećaju 
se mnogo veće razlike izmedu pojedinih krajeva. Dok je on 
u Primorskoj banovini 29,36%, u Drinskoj banovini jedva iz- 
nosi 4,83%. Usled ovako nejednakog povećanja broja radnih 
mcsta, menja se unekoliko ranije prikazana snaga industrije 
pojedinih samoupravnih područja posmatrana sa stanovišta 
broja tvornica koje pripadaju svakom od njih.

Kod severnih banovina — Dravske, Savske i Dunavske — 
podizanje nove industrije je usporeno u većoj meri nego kod 
južnih ako se ono posmatra sa stanovišta broja industrijskih 
preduzeća. Medutim, kad se pode od broja novih radnih me- 
sta, vidi se da je ovakav zaključak pogrešan. Iz toga broja iz- 
lazi da su severne banovine — ma da uz smanjeni intenzitet 
— ipak učinile veći napredak u ovom periodu no što je to slu- 
čaj s južnim.

Priraštaj tvornica u Dravskoj je iznosio 11,93%, dok je 
priraštaj radnih mesta 10,40% — dakle svega nešto manji od 
priraštaja tvornica. U Savsk.oj je ova razlika malo veća ali ni 
ona nije znatna: priraštaj tvornica je bio 12,10% dok je pri- 
raštaj radnih mesta 9,57%. Nešto veća razlika se javlja kod 
U. G. B. i kod Dunavske banovine. U prvoj je priraštaj tvor- 
nica 16,67% dok je priraštaj radnih mesta 9,41%; u drugoj je 
taj odnos 12,1S prema 8,23.

Protivno gornjoj relativno maloj razlici izmedu procent^ 
novih tvornica i procenta novih radnih mesta, u južnim kraje- 
vima, posmatranim kao celina, ta razlika je bila mnogo oset- 
nija . Od ovoga čine izuzetak jedino Primorska i Vardarska 
banovina u kojima je, kako povećanje broja tvornica tako 
i povećanje broja radnih mesta, bilo vrlo znatno; u prvoj se 
broj tvornica povećao za 20,27% a broj radnih mesta za 
29,36%, dok su u drugoj odgovarajuća povećanja iznosila 
18,54% odn. 16,22%.

Ostale banovine južnog i središnjeg dela Države imale su 
značajan priraštaj po broju tvornica ali im je priraštaj radnih 
mesta bio relativno mali. U Moravskoj priraštaju tvornica od 
15,29% odgovara priraštaj radnih mesta od svega 5,64%, u 
Drinskoj je taj odnos 12,02 prema 4,83 a u Vrbaskoj 12,50 pre- 
ma 4,93.

22. Povoljniji uslovi za formiranje kapitala u industrijski 
razvijenijim krajevima. Cifre o broju radnih mesta prestav- 
Ijaju svakako innogo realniju sliku o porastu industrijske 
proizvodne sposobnosti pojedinih krajeva nego što su to u 
stanju da pokažu cifre o broju novih tvornica. Prema tim
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ciframa u ovom periodu su severni krajevi učinili značajniji 
napredak od južnih u pogledu industrijalizacije, iako se dolazi 
do suprotnog zaključka kad se pode od broja novoosnovanih 
industrijskih preduzeća. Ovakav razvitak je posve razumljiv 
ako se ima u vidu da je ovo period duboke privredne depresije 
i ako se izbliže posmatra struktura pojedinih pokrajinskih 
privreda.

Severni krajevi su već pre toga bili učinili veći progres 
na polju industrijalizacije od južnih. Investicije u veća indu- 
strijska preduzeća prestavljaju obično kapital koji je stvoren 
u industrijskoj delatnosti ili je on u najmanju ruku plod varo- 
ške privrede (proizvodnje, trgovine, bankarstva i sl.). U pe- 
riodu depresije formiranje ovoga kapitala se teže izvodi ali 
se teže izvodi i plasman onoga kapitala koji se posle krize 
zatekao kao »potencijalni«. Podizanje novih industrija obav- 
ljano je u ovom periodu uz znatno veće teškoće nego u pret- 
hodnom, koji je bio period prosperiteta, što se jasno vidi i iz 
slabog porasta broja tvornica u Dravskoj, Savskoj i Dunavskoj 
banovini. Taj porast je isti, čak i manji, od porasta tvornica 
u južnim i središnjim banovinama, ma da ove, kao izrazit tip 
agrarne privrede, imaju mnogo manje mogućnosti za stvaranje 
kapitala podesnog za industrijsko investiranje.

Baš zbog ove okolnosti javlja se razlika izmedu severnih 
i južnih krajeva u industrijskom ’ razvitku kroz ovaj period. 
Kod severnih su se nove industrije teško podizale, zbog toga 
što im je nedostajalo tržište i dovoljan broj potrošača s jakom 
kupovnom snagom. Otuda su se smanjila investiranja, usled 
čega je smanjen i broj novih tvornica ali se te tvornice u jed- 
nom bitno razlikuju od novih tvornica u južnim krajevima: 
one su po kapacitetu ravne prosečnom kapacitetu ostale indu- 
strije tih krajeva, jer je porast broja radnih mesta bio propor- 
cionalan porastu broja tvornica. Ovo je znak da su se, pri po- 
đizanju nove industrije, dizala samo solidnija preduzeća, koja 
nisu morala da računaju na lokalno tržište kao na glavnog 
potrošača. Karakteristično je da su naročito industrije život- 
nih namirnica pokazale slab napredak u ovom periodu a naj- 
veći deo tih industrija pripada baš ovim krajevima1).

Protivno ovome južni krajevi nisu imali tolike teškoće 
s pronalaženjem tržišta kolike im je teškoće pričinjavalo stva- 
ranje novog investicionog kapitala. NjihQvo lokalno tržište 
još nije bilo zasićeno kao što je to bio slučaj s tržištem sever- 
nih krajeva. Otuda je kod njih podignut proporcionalno veći 
broj tvornica ali su te tvornice manjeg kapaciteta zbog manje 
investicione sposobnosti proizvodača. Ti proizvođači su često 
privrednici koji pripadaju seljačkom staležu ili su njemu vrlo 
bliski. Opšta privredna kriza je pogodila naročito poljoprivredu

J) Skoro 50% prehranbene industrije pripada Dunavskoj banovini.
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koja je postala prezadužena i nesposobna za investiranja bilo 
kakve prirode. Novi kapital su mogli da stvore samo oni sitni 
privrednici kod kojih je smisao za štednju naročito razvijen. 
To može jasno da se uoči ako se u napred iznetoj tabeli upo- 
redi industrijski napredak Vardarske banovine s napretkom 
ostalih krajeva zemlje. Nju naseljava vrlo vredan i neobično 
štedljiv elemenat, sa veoma razvijenim poduzetničkim duhom, 
koji ima vrlo mnogo smisla za varošku privredu. Zbog toga je 
ova banovina, iako u periodu privredne depresije, u ovom pe- 
togodišnjem razdoblju povećala broj svojih tvornica za 18,54% 
ukupnog broja u 1938 god., dok je povećanje radnih mesta 
bilo skoro proporcionalno povećanju broja tvornica (16,22%).

Zbog ovako nejednakog industrijskog napretka severnih 
i južnih krajeva došlo je krajem ovoga perioda do nešto iz- 
menjene teritorijalne raspodele radnih mesta u industriji u od- 
nosu na onu koja je bila u njegovom početku. To se vidi i iz 
donje tabele.

Uporedenje teritorijalne raspodele radnih mesta u industriji 
krajem 1928 i krajem 1933 godine u % po banovinama i nji- 

hovog ukupnog broja po banovinama:
Raspodcla po banovinama

I
1933 godina1928 godina

B a n o v i n a U % po 
banovinama

U °/o PO 
banovinama

U apsolutnim 
brojevima

U apsolutnim 
brojevima

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska

10. Vardarska

9,71 27.059
59.260
68.773

9.483
6.825

31.565

30.170
66.323
76.528
10.042
9.929

33.238
2.258

57.855
16.690
6.558

9,74
21,27
24,68

21,42
24,72

3,40 3,24
3,212,45

11,33 10,74
0,730,70 1.962

18,6918,92 52.708
15.693
5.285

5,395,63
2,121,90

J u g o s 1 a v i j a 100,00 309.591100,00 278.613

Krajem 1933 godine na području U. G. B., Dravske, Sav- 
skc, Primorske i Vardarske banovine povećao se procenat 
radnih mesta u odnosu na njihov ukupan broj u zemlji, dok se 
kod ostalih šest banovinskih područja smanjio. Proizvodna 
sposobnost severnih krajeva je dakle u većoj meri povećana 
no što jc bilo povećanje te sposobnosti kod južnih. Do ovoga 
se zaključka mcdutim ne bi došlo ako bi se pošlo od priraš- 
taja tvornica kao što je to prikazano u ranijem izlaganju1).

') Vidi ranije str. 83 i sledeće.
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Procenat tvornica koji otpada na Dravsku, Savsku i Dunavsku 
banovinu, smanjio se ali se, u prvim dvema povećao procenat 
radnih mesta koji im od ukupnog broja pripada. Jedino je u 
Dunavskoj banovini, pored smanjenja procenta tvornica, do- 
slo i do izvesnog smanjenja procenta radnih mesta (sa 18,92% 
na 18,69%).

Procenat radnih mesta, koji otpada na Primorsku i Var- 
darsku banovinu takode se povećao zbog njihovog izuzetnog 
napretka u ovom periodu. U svim ostalim banovinskim područ- 
jima smanjio se procenat radnih mesta koji im, od svih rad- 
nih mesta u industriji, pripada.

23. Priraštaj radnih mesta po industrijskim granama. 
Prikaz razvitka industrije posmatranog sa stanovišta priraštaja 
radnih mesta, bio bi nepotpun ako se gornji teritorijalni pre- 
gled njenog napretka ne bi dopunio pregleđom napretka po 
pojedinim proizvodnim granama.

Uporedenje porasta radnih mesta s porastom broja tvornica 
u periodu 1929 do 1933, u % prema stanju u 1918 god. i nji- 

hov ukupan broj krajem 1933 po industrijskiin granama:
'o «
V- V—i

p2
g*E ^ ^ o =

= c>
•O Ol
2 2 roPorast

tvornica
1929—1933

Ukupan broj 
radn. mcsta 
krajcin 1933

Indnstrijska grana
!fl K O)
5 to -
o £

33.189
6.308
3.132

1. Prehranbena industrija
2. Ind. alkohol. i bezalkoh. pića
3. lndustrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. lndustrija drva
8. tndustrija hartijc
9. Štamparije

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcijc
13. Elektr. centralc i plinarc
14. lnd. mineralnih ulja
15. Ind. ncmetalnih mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina i motora
19. Ostale industrijc

19,06 917 9,36
20,00 238 4,18

5
1.29415,7032,14

42,25
52

10.84216,84177
6.2912

10,86 53.688
4.904

23,04 
30,00 
30,00 
44,90 
69,03 
28,57. 
30,64 
50 00

522
22,95
10,14
29,17
38,66

43
6.29160

15.236
66.315

109
331

2.98110,7619
8.543
3.069

31.196
14.564
36.710

3.503
1.535

9,89552
5,5912

11,9514,44 279
0,7810,00 24

35,72
109,18

40,58
149,00

180
25
10

309.59117,713.55727,97S v c g a

Dve karakteristične crte dolaze do izražaja u gornjoj ta- 
beli: prvo, posledice privredne depresije zapažaju se kod svih 
grana industrije; drugo, kod pojedinih grana primećuju se 
očigledni znaci zasićenosti tržišta.
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Posledice krize ogledaju se ne samo u smanjenom pro- 
centu novih tvornica u ovom petogodištu već i u većem no 
proporcionalnom smanjenju broja novih radnih mesta. U 
svima industrijskim granama povećanje broja radnih mesta je 
znatno niže od povećanja broja tvornica. Ovo je vidan znak 
da se kod novih preduzeća radi o industrijskim objektima čiji 
proizvodni kapacitet je slabiji od prosečnog proizvodnog ka- 
paciteta dotada postojećih preduzeća.

Zasićenost tržišta se neosporno u najvećoj meri oseća kod 
industrijskih grana koje proizvode potrošne artikle potrebne 
najširim slojevima. To su: prehranbena industrija, industrija 
pića, industrija ulja i proizvodnja tekstilne konfekcije. Severni 
krajevi — naročito Dunavska banovina — su preplavljeni pre- 
duzećima prehranbene industrije, koju je podigao uglavnom 
seoski ili njemu blizak stalež. Nastankom krize za ova predu- 
zeća se pogoršalo tržište u većoj meri nego za ostale grane in- 
dustrije. Pored toga oslabljena kupovna snaga seljaka prestav- 
ljala je vrlo nepovoljan faktor za nova investiranja.

Porast tvornica i radnih mesta u industriji životnih namir- 
nica u većoj meri je stoga rezultat napretka ostalih delova 
zemlje nego severnih banovina gde je ta industrija inače naj- 
razvijenija.

Kod nekih industrija, kao što su proizvodnja tekstilne 
konfekcije i štamparije, zapažaju se kod priraštaja radnih me- 
sta druge tipične osobine koje su svojstvene strukturi jugoslo- 
vcnske preradivačke delatnosti. Ako se ove grane, u gornjoj 
tabeli, uporede s ostalim industrijama, kao što su hemijska, 
proizvodnja tekstila, prerada metala i sl., vidi se da je njihov 
priraštaj tvornica, po intenzitetu sličan priraštaju tvornica 
ovih poslednjih triju grana; po priraštaju radnih mesta medu- 
tim, one se od njih bitno razlikuju: u prvima je taj priraštaj 
znatno slabiji nego u poslednjima.

Poznavanje razvitka ovih dveju grana proizvodne delat- 
nosti u stanju je da pruži objašnjenje za gornje nepodudaranje 
izmedu povećanja broja njihovih tvornica i povećanja broja 
radnih mesta.

Ovo su industrije koje su se najvećim delom razvile iz 
domaće zanatske radinosti. Prostrano unutrašnje tržište i ši- 
rok krug potrošača omogućili su u ovim granama podizanje 
nacionalne industrije koja je i po kapacitetu i po veličini in- 
vestiranog kapitala bila na sredokraći izmedu zanata i krupne 
industrije, koja je obično stranog porekla. U momentu krize 
i za vreme privredne depresije oslabila je investiciona sposob- 
nost domaćih privrednika. Zbog neelastičnosti tražnje, kapa- 
citet tržišta ovih proizvoda se neznatno smanjio. Naročito su 
potrebe lokalnog (pokrajinskog) tržišta ostale skoro nepro- 
menjcne. Uslecl toga je vršeno investiranje u nova preduzeća 
ove vrste, koja su se brojno jedva razlikovala od broja predu-
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zeća iz prethodnog perioda, ali su se od njih uveliko razliko- 
vala po kapacitetu; odnos izmedu broja tvornica i broja rad- 
nih mesta znatno se pomerio na štetu poslednjih.

Sličan napretku ovih dveju bio je i napredak industrije 
prerade nemetalnih minerala. Razlika je u tome što ovde nije 
bio samo slab porast broja radnih mesta već i slab porast broja 
tvornica. To je industrija čije pojedine proizvodne vrste su 
podignute stranim krupnim kapitalom dok je u druge investi- 
ran sitni kapital domaćeg porekla. Slab napredak prvih je dik- 
tiran zasićenošću domaćeg tržišta (cement) a slab napredak 
drugih oslabljenom kupovnom snagom domaćih privrednika 
(ciglane, crepare).

Protivno gornjim slučajevima, u industriji proizvodnje 
mašina, industriji prerade metala, tekstilnoj industriji, indu- 
striji hartije, industriji kože i sl. ne javlja se tako velika raz- 
lika izmedu porasta broja radnih mesta i porasta broja tvor- 
nica u ovom vremenskom periodu. Pod okriljem visoke carin- 
ske zaštite, u te proizvodne grane je strani kapital naročito 
brzo ingerirao i učinio od njih najnaprednije grane preradiva-, 
čke delatnosti. Kako je većina od njih vezana za potrošno tr- 
žište, tražnja se, u doba privredne depresije, usled svoje neela- 
stičnosti, nije mnogo smanjila tako da se s investiranjem u 
nova postrojenja produžilo skoro istim onim tempom kojim se 
investiralo u doba prosperiteta. S druge strane nova preduzeća 
imala su da stupe u konkurentske odnose s istovetnim već po- 
stojećim preduzećima koja su raspolagala dosta visokiin pro- 
izvodnim sposobnostima. Usled ovoga, ta nova preduzeća nisu 
mogla da budu suviše malog kapaciteta, ako su želela da iz- 
drže konkurentsku borbu. Otuda i dolazi da je kod njih, u 
gornjoj tabeli, povećanje broja radnih mesta bilo skoro isto 
tako znatno kao i povećanje broja tvornica.

d) Period 1934—1938
24. Koncentracija radnih mesta u južnim krajevima. Opa- 

danje investicione aktivnosti produženo je u ovom periodu 
još intenzivnijim tempom nego u prethodnom. Naročito je ka- 
rakterističan neproporcionalno slabiji priraštaj radnih mesta 
od priraštaja broja tvornica.

Pored toga što je ovo očevidan simptom slabljenja proiz- 
vodne snage industrije usled slabijeg kapaciteta novih tvornica 
— on ipak mora da se dopuni jednom korekturom, budući da 
se radi o statističkom posmatranju industrije u periodu koji 
je blizak sadašnjosti: mnoga od preduzeća koja su došla do iz- 
ražaja u ukupnom broju tvornica nisu u istom stepenu mogla 
da dodu do izražaja i u ukupnom broju novih radnih mesta, 
zbog toga što su još u izgradnji. Za razliku od zanatskih, trgo- 
vačkih i drugih poslovanja, u industriji je postanak preduzeća
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vezan za jedan duži period. Izvesni njihovi faktori — kao što 
je njihov broj, njihova individualnost — mogu da se konsta- 
tuju već u prvoj fazi njihovog postanka dok je druge (ukupna 
pogonska snaga, ukupan broj radnih mesta, ukupan investirani 
kapital) moguće konstatovati tek u završnoj fazi formiranja. 
Slika razvitka industrije u ovom periodu dobivena na osnovu 
priraštaja tvornica odgovara stoga u većoj meri stvarnom 
stanju no što bi odgovarala slika dobivena na osnovu priraš- 
taja radnih mesta. Kako se taj priraštaj kretao po banovinskim 
područjima, vidi se iz sledeće tabele:

Porast tvornica i radnih mesta u periodu 1934—1938 u % pre- 
prema stanju u 1938 god. i njihov ukupan broj krajem 1938

god., po banovinama:

T v o r n i c e Radna mesta
B a n o v i n a Ukupan broj Povećanje u °/0 Ukupan broj 

krajem 1938 prema 1938 krajem 1938
Povećanje u °/0 

prema 1938

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska 
5. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska

10. Vardarska

17,32 309 8,82 33.790
67.981
81.130
11.425
10.672
34.629
2.475

62.545
17.661
7.848

807 2,304,72
5,567,51 936

11,335,67 30
6,0810,14 151

9,30 3,93260
8,7717,81 76

10,89 7,501.012
7,64 160 5,50

21,20 153 16,44

J u g o s I a v i j a 6,08 330,15610,04 3.954

Pored velike neujednačenosti, kako u pogledu broja novih 
tvornica tako i u pogledu broja novih radnih mesta, u ovoj 
tabeli može da se zapazi tendencija koncentracije industrije 
u južnim krajevima. Od svih banovinskih područja, i po broju 
tvornica i po broju novih radnih mesta, najveći napredak je 
učinila Vardarska banovina. Posle ove dolazi Zetska, iako ona 
spada u najmanje razvijene industrijske krajeve; zatim Primor- 
ska na Jugozapadu i najzad, u središnjoj zoni Države, Vrbaska 
u kojoj je priraštaj radnih mesta bio proporcionalno veći od 
priraštaja broja tvornica.

Osetno nazadovanje u industrijskom razvitku naročito se 
primećuje kod Dravske banovine i u pogledu broja tvornica 
i u pogledii njihovog kapaciteta. Na području U. G. B. porast 
tvornica bio je znatan (17,32%) ali je on praćen vrlo slabim 
porastom broja radnih mesta. Izvesna ravnoteža izmedu pri- 
rašlaja tvornica i priraštaja radnih mesta primećuje se u Sav- 
skoj i Dunavskoj banovini, iako se ni u jednoj od njih ne za- 
paža prosperitet u industrijskom razvitku. U prvoj je priraštaj
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tvornica iznosio 7,51%, priraštaj radnih mesta 5,56% a u dru- 
goj priraštaj tvornica 10,89% prema priraštaju radnih mesta 
od 7,50%.

25. Priraštaj radnili mesta po industrijskim granama. Po- 
većanje broja radnih mesta, posmatrano po industrijskim gra- 
nama, pokazuje neke karakteristične osobine koje nisu mogle 
da se zapaze ni u jednom od prethodnih perioda. Pored toga 
što je kod većine industrija priraštaj radnili mesta bio propor- 
cionalno manji od priraštaja tvornica, pada u oči da je on, 
kod pojedinih proizvodnih grana, bio nesrazmerno velik u od- 
nosu na ostale grane industrije. To se vidi i iz sledeće tabele.

Porast tvornica i radnih mesta u periodu 1934—1938 u % pre- 
ma stanju u 1918 god. i njihov ukupan broj krajem 1938 god.,

po industrijskim granama:

T v o r n i c c Radna mesta

Povećanje 
u o/0 

prema

Povećanje 
u % 

prema 
1918

Ukupan
broj

krajem
1938

Ukupan
broj

krajem
193S

Industrijska grana

1918

12,34 1.000
8,96 262.

1. Prehranbcna industrija
2. Industr. alkoh. i bezalkohol. pića
3. lndustrija duvana
4. lndustrija ulja
5. Hemijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. Industrija drva
8. tndustrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcijc
13. Elektr. centrale i plinare
14. Industrija mineralnih ulja
15. Industr. nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina i motora
19. Ostale industrije

8,64 36.395
6.537-
3.132

3,04
5

0,86 1.3013,58 ! 
38,03 1 

300,00

53
12,S7 11.524193

215,83 1.1985
56 460 
5.615

6,3413,96 570
26,(05130.00

20.00 3,30 6.42166
16.539 
74.683 

3. J93 
8.569 
3.082 

33.032 
15.505 
41.116 

4.208

17,0614,28 116
25,3543285,84

28,57
11,26

21 6,30
589 1,72

0.5016,67 13
3.342998,02
6 5420,00

37,68
175.00
200.00

28
22,31206

180,88
47,37

33
1.65612

33 ).15614,433.95421,40S v c ga

Industrije, koje spadaju medu najrazvijenije u zemlji, imale 
su vrlo slab porast broja radnih mesta u ovom periodu i on 
je bio znatno ispod porasta broja tvornica, ma da je^ i ovaj 
u opadanju u odnosu na prethodne periode. To naročito važi 
za sve tri industrije životnih namirnica od kojih je prehran- 
bena imala povećanje radnih mesta od 8,64%, industrija pića 
3,04% a industrija ulja jedva 0,86%. /aolo/.

Sličan ovim trima je i napredak mdustrije drva (6,34 /o),
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štamparija (3,30%), konfekcije tekstila (6,30%) i inđustrije 
nemetalnih minerala (3,34%).

Neki od razloga opadanja investicione aktivnosti u svim 
ovim granama pomenuti su već ranije pri izlaganju povećanja 
radnih mesta u prethodnim periodima. Medu te razloge 
spadaju: ,

Prvo, pomenute proizvodne grane prestavljaju pretežno 
industrije potrošnih dobara koje su, već u prvim poratnim go- 
dinama, dostigle dosta visok stepen razvitka obzirom na širok 
krug potrošača u zemlji. Njihov razvitak mogao se produžiti 
istim tempom kao u prvim godinama posle Svetskog rata samo 
u slučaju da se tim tempom povećavalo i njihovo tržište. Za to 
medutim nisu postojali potrebni uslovi: proširenje tržišta 
preko granica državne teritorije pružalo je slabe izglede obzi- 
rom na jaku konkurenciju razvijenije strane industrije; pove- 
ćanje potrošnje u zemlji uslovljavano je povećanjem kupovne 
snage potrošača ali je ova vrlo slabo napredovala.

Drugo, najveći deo kapitala ovih industrija domaćeg je 
porekla i srednje veličine. Domaći kapitalista medutim sa sve 
više teškoća stvara novi investicioni kapital iz mnogih razloga 
o kojima će biti reči u drugom delu ovog izlaganja.

Treće, privredna kriza sa dugom fazom depresije dovela 
je do strukturnih poremećaja kako u nacionalnoprivrednim, 
tako i u medunarodnoprivrednim odnosima i oni su stvorili 
jedno tako reći hronično pogoršanje uslova za dalji razvitak 
ovih proizvodnih grana. Kupovna snaga domaćih potrošača 
naglo se smanjila, što je prouzrokovalo smanjenje potrošnje 
u zemlji (industrija namirnica). Autarkične težnje pojedinih 
zemalja osetno su pogodile pojedine grane izvoza (naročito 
industriju cementa) koje više nisu u stanju da postignu izvozni 
kontingenat koji su imale pre krize.

Četvrto, neke industrije — naročito industrija drva — 
osctno su pogodene sankcijama koje su zavedene protiv Italije 
za vreme abisinskog rata. Italijansko tržište, kao najvažnije 
tržište za našu drvnu industriju, bilo je za nju već delimično 
izgubljeno Semerinškim protokolom, po kome je Italija po- 
voljnije tretirala Austriju no Jugoslaviju kako u carinskom, 
tako i u pogledu uvoznih kontingenata za drvo. Potpuna obu- 
stava izvoza drva, koja je, zbog sankcija, posle toga došla. 
još u većoj meri je pogoršala pozicije naše drvne industrije 
na italijanskom tržištu tako da je dobar njegov deo ostao kroz 
čitav ovaj period za nas izgubljen.

Protivno navedenima, neke industrijske grane su, pored 
znatnog povećanja broja tvornica, u značajnoj meri po- 
većale i broj svojih radnih mesta. Ovo naročito važi za proiz- 
vodnju mašina, preradu metala, proizvodnju kaučuka, tek- 
stilnu industriju i industriju hartije. Neke od ovih — kao što 
je slučaj s industrijom kaučuka — nalaze se još u početnoj
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l'azi svoga razvitka, zbog čega je njihov proizvodni efekat, u 
odnosu na celokupnu nacionalnu privredu, još vrlo malo zna- 
čajan. Utoliko je ipak karakterističniji njihov nagli razvitak, 
jer se taj razvitak odigrava baš u fazi kada najrazvijenije in- 
dustrijske grane pokazuju tendenciju ka opadanju. Obzirom 
na stvaranje novih potreba i njihov nagli porast (gumena roba 
i sl.), može se očekivati da će ove nove industrije, koje su ta- 
kode još u začetku svoga razvitka, u najskorijoj budućnosti 
da dožive vrlo brz napredak.

Kod treće vrste industrije, kao što su industrija duvana, 
industrija mineralnih ulja, električne centrale i sl., oseća se 
vrlo slaba tendencija ka porastu radnih mesta. Razlog slabog 
napretka prvih dveju leži uglavnom u zasićenosti domaćeg 
Iržišta: i jedna i druga od njih raspolažu proizvodnim kapa- 
citetom koji premašuje potrebe domaćeg tržišta. Kod električ- 
nih centrala priraštaj radnih mesta je znatno ispod priraštaja 
novih tvornica, već zbog samog toga što one prestavljaju ka- 
pitalom intenzivnu industrijsku granu.

26. Priraštaj radnih mesta nije znatno izmenio strukturu 
jugoslovenske rndustrije u vremenu od 1918 do 1938. Relativno 
veći progres u industrijalizaciji južnih krajeva u ovom i pret- 
hodnom periodu ipak nije u velikoj meri izmenio strukturu 
jugoslovenske industrije i njen teritorijalni raspored obzirom 
na radna mesta. To će najbolje da se vidi ako se teritorijalni 
raspored radnih mesta početkom i krajem ovoga perioda upo- 
redi s odgovarajućim rasporedom iz 1918 godine.

Raspored radnih mesta u industriji u % po banovinama i u
apsolutnim brojevima:

193819331918
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33.790
67,981
81.130
11.425
10.672
34.629
2.473

62.545
17.661
7.848

30.170
66.323
76.52S
10.042
9.929

33,238
2.258

57.855
16.690
6.538

10.229,7413.031
33.884
37.769

6.364

7,451. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

20,59
24,58

21,42
24,72

19,36
21,53

3,443,243,64
3,213,215.2413,00

10,5010,7426.45815,12
0,750,739790,56

18,9718,6937.064
10.586
3.610

21,18
5,365,396,05
2,382,122,06

330.156100,00309.591174.986 100,00100,00Jugoslavija
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U odnosu na 1933 godinu severozapadni deo Države 
(Dravska i Savska banovina) pokazuju izvestan nazadak po po- 
rastu broja radnih mesta, dok je severoistočni i južni deo ze- 
mlje (Dunavska i Vardarska banovina) nešto više napredovao 
u odnosu na ostale krajeve. Medutim, kad se teritorijalni ras- 
pored u 1938 uporedi s rasporedom u 1918 godini, vidi se da 
su, protivno ranije prikazanom povećanju broja tvornica, u 
priraštaju radnih mesta severozapadne pokrajine u većoj meri 
napredovale nego jugoistočne. Procenat radnih mesta, koji 
dolazi na Dravsku banovinu, povećao se, za poslednje dve de- 
cenije, sa 19,36 na 20,59; onaj koji otpada na Savsku s 21,58% 
na 24,58%. Sličan napredak ovoj poslednjoj je učinilo i pod- 
ručje U. G. B., koje je povećalo procenat radnih mesta sa 
7,45% na 10,22% ukupnog njihovog broja u zemlji. Od sever- 
nih krajeva u ovom dvadesetogodišnjem razdoblju je nazado- 
vala jedino Dunavska banovina, ma da je ona u poslednjem pe- 
riodu pokazala izvestan napredak; procenat radnih mesta, koji 
na nju od ukupnog broja otpada, smanjio se sa 21,18 na 18,97.

Od južnih krajeva, za poslednjih dvadeset godina, najsla- 
bije je napredovala Drinska banovina. U tom vremenu smanjio 
sc procenat radnih mesta, koji na nju otpada, s 15,12 na 10,50; 
u poslednjem petogodišnjern periodu ona je takode imala sma- 
njenje s 10,74% svih radnih mesta na 10,50%. Posle Drinske 
po smanjenju dolazi Moravska a zatim Vrbaska banovina.

Kao što se iz ovog izlaganja vidi, posleratni razvitak jugo- 
slovenske industrije posmatran s gledišta povećanja broja radnih 
mesta išlo je na štetu središnje zone države (Dunavske, Drin- 
ske i Moravske banovine) a ti korist Severozapada (Dravske a 
naročito Savske banovine) a delimično i u korist krajnjeg Juga 
(Vardarska banovina). U. G. B. je učinila takode značajan pro- 
grcs ali taj progres ne može da se ceni na osnovu uporedenja 
s ostalim upravnim područjima, koja, pored varoške, imaju i 
seosku privredu, dok to nije slučaj kod Uprave grada Beograda.

Do ovako nejednakog napretka pojedinih krajeva u pro- 
gresu industrijalizacije nije moglo da dode zbog razlike u pri- 
vrednim okolnostima koje uslovljavaju tu industrijalizaciju; ra- 
nije je naglašeno1) da su ovi uslovi, obzirom na rudno boga- 
stvo i vegetaciju, nmogo povoljniji u centralnoj i istočnoj zoni 
nego na Severozapadu i Jugoistoku. Do te razlike je otuda 
moglo da dode ili zbog različite strukture privrede pojedinih 
krajeva u prvim godinama posle Ujedinjenja ili zbog različito 
vodene regionalne privredne politike. Koji od ovih faktora je 
bio značajniji, videće se nakon toga što bude završeno izlaga- 
nje treće glave ovog poglavlja, gde će biti prikazan razvitak 
jugoslovenske industrije obzirom na veličinu pogonske snage 
potrcbnc za iskorišćenje njenog punog kapaciteta

9 Vidi prvo poglavlje prvog dela.





III GLAVA

POGONSKA SNAGA U INDUSTRIJI

1. POGONSKA SNAGA OBZIROM NA IZVOR

1. Neniogućnost podele stvarne pogonske snage po rndu- 
strijskim granama. Najveći deo pogonske snage u jugosloven- 
skoj industriji prestavlja električna energija. Ovo je jedna te- 
škoća više da se izvrši uspešno odvajanje one pogonske snage 
koja pripada industriji od one koju iskorišćavaju zanatska pre- 
duzeća. Pored toga, gotovo svaka električna centrala služi 
istodobno i za osvetljenje i za pogon. Na taj način, jedan deo 
njihove energije se troši u neproizvodne ciljeve, drugi koriste 
zanati i tek treći deo iskorišćava industrija. Utvrđivanje tih de- 
lova je skoro neizvodivo obzirom na brzinu kojom se menja 
njihov medusobni odnos.

Još komplikovanije je od gornjih dvaju slučajeva odva- 
janje pogonske snage obzirom na izvor i njena podela po po- 
jedinim industrijskim granama. Pogonske mašine, ma da je- 
dan isključivo tehnički fenomen, u većoj meri su vezane za 
firmu nego za tvornicu, iako prva prestavlja pravni a druga 
tehnički pojam. Ko.d firmi koje imaju svega jednu tvornicu, 
vezivanje pogonske energije za jednu odredenu industrijsku 
granu ne prestavlja nikakav problem: ta pogonska snaga pri- 
pada onoj grani kojoj pripada tvornica po svojoj proizvodnoj 
nameni. Medutim, svaka veća industrijska firma redovno ra- 
spolaže s više tvornica koje pripadaju različitim industrijskim 
granama a imaju zajednički pogon, kao što imaju recimo za- 
jcdnički kapital ili tome slično. U koju granu da se uvrste 
takvc pogonske mašine? U koju granu uvrstiti jednu parnu 
mašinu koja istodobno služi industriji prerade metala i indu- 
striji proizvodnje mašina ili, što je još češći slučaj, koja služi 
istodobno drvnoj i prehranbenoj industriji?

S druge strane, potrebe pogona u okviru jednog predu- 
zeća toliko su raznolike da jedan deo postrojenja zahteva par- 
ni, drugi elekrični, treći opet parni itd. pogon. Usled ovoga, 
energija jednog istog pogonskog izvora javlja se čas kao ka-
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lorična čas opet kao električna. Na kakve se sve teškoće nailazi 
pri tom odvajanju jedne vrste pogonske energije od druge i 
pri njenoj raspodeli po proizvodnim granama, vidi se dovoljno 
iz sledećih cifara.

Od ukupnog broja tvornica u industriji koji je krajem 
1938 godine iznosio 3.954, svega kod 768 njih bilo je moguće 
raspodeliti pogonsku energiju po vrsti izvora i po proizvod- 
nim granama. Prema toj raspodeli, isključivo električnojn po- 
gonskom snagom služilo se 245 tvornica, parnom 492, gasnom 
81, tečnim gorivom 93 a vodenom 102. Sve ostale su imale kom- 
binovanu pogonsku snagu ili je pogonsku snagu iz jednog istog 
izvora delilo više tvornica.

2. PODELA POGONSKE SNAGE PO PROIZVODNIM
GRANAMA

2. Pogonska snaga potrebna za puno iskorišćenje kapaci- 
teta mašina radilica. Obzirom na teškoće na koje se nailazi 
pri odvajanju industrijske od neindustrijske pogonske snage, 
mnogo interesantniju sliku kvalitativne strukture jugosloven- 
ske privrede su u stanju da pruže cifre o pogonskoj snazi po- 
trebnoj za puno iskorišćenje kapaciteta mašina radilica. Do- 
sada izneti podaci o ukupnom broju tvornica, o njihovoj teri- 
torijalnoj raspodeli po industrijama, o broju i raspodeli radnih 
mesta, bili bi nedovoljni za upoznavanje strukture proizvodne 
delatnosti i njene evolucije, ako se ne bi upotpunili ciframa o 
pogonskoj snazi potrebnoj za iskorišćenje punog kapaciteta 
industrijskih postrojenja. Konture, koje su date uporediva- 
njem porasta broja tvornica s porastom broja radnih mesta, 
biće znatno više dopunjene i precizirane kad se dovedu u vezu 
s ciframa o pogonskoj snazi. Kod industrija kapitalom inten- 
zivnih porast broja tvornica i broja pogonskih snaga je pro- 
porcionalno veći od porasta broja radnih mesta. Obrnuto tome, 
porast radnih mesta je proporcionalno veći od jednog perioda 
do drugog u industrijama radom intenzivnim. Na osnovu ovo- 
ga moći će da se da i precizniji odgovor na pitanje o koncen- 
traciji u industriji, koje će zasebno biti obradeno na kraju ove 
glave.

Kao što je ranije naglašeno, kod većine preduzeća izmedu 
raspoložive pogonske snage i maksimalne pogonske snage po- 
trebne za puno iskorišćenje kapaciteta mašina radilica nema ve- 
like razlike, jer se, pri izgradnji industrijskog objekta, vodi ra- 
čuna o tome da se investirani kapital u što većoj meri amorti- 
zuje stvarnim radom čitavog postrojenja. Posmatranje pogon- 
ske snage potrebne za iskorišćenje punog kapaciteta mašina 
pruža medutim preimućstvo budući da je njime obuhvaćena sva 
pogonska energija, bez obzira na izvor, i istodobno odeljen
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onaj njcn deo koji ne služi pogonu (struja za osvetljenje) od 
dela koji se upotrebljava u pogonske svrhe. Ovim su cifre o po 
gonskoj snazi u industriji na dvojak način upotpunjene: prvo, 
njinia su obuhvaćeni svi sopstveni izvori pogonske snage kod 
onih preduzeća koja takvom snagom raspolažu; drugo, njima 
je obuhvaćena pogonska snaga onih preduzeća koja nemaju 
sopstvene pogonske izvore već se snabdevaju preko transmi- 
sionih stanica tudom pogonskom snagom.

3. Podela pogonske snage po industrijskim granama u 
1938 godini. U kakvom je odnosu ova pogonska snaga u 1933 
godini bila prema radnim mestima i broju tvornica po pojedi- 
nim industrijskim granama vidi se iz sledećeg pregleda.

Uporedan pregled pogonske snage, radnih mesta i broja tvor- 
nica krajem 1938 god. u % po granama i u apsolutnim

brojevima:
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25,29 1.0001. Prenhranbena industrija
2. Ind. alkoliol. i bezalk. pića
3. Industrija duvana
4. lndustrija ulja
5. Hemijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. Industrija drva
8. lndustrija hartije
9. Štamparije

10. lndustrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Elektr. centralc
14. Ind. mineralnih ulja
15. Prerada nemetal. minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada mctala
18. Proizvodnja mašina 
19 Ostalc industrijc
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19.137

11,02 36.395
6.537
3.132
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0,130,13 1.181 0,95 5

531,340,23 2.132
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0,39 1.301
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50,36 1.198 0,13,10 978
57017,37 56.460

1.70 5.615
1,94 6.421
5,01 16.539

22,62 74.683 
0,93 3.093
2,62 8.659
0,93 3.082

10,00 33.032
4.70 15.505 

12,45 41.116
1,27 4.208
0,23 1.656

14,425,65 53.038
13.534
2.802
9.849

40.375

511,291,44
661,670,30

1162,931,05
43210,224,30

210,530,08 726
58914,9058,32 546.789

1.356
38.068
31.279
17.276
2.149

0,33 130,14
2997,564,06

283,33 0,71
5,21 2061,84
0,83 330,23

12950 0,300,05

100,00 938.434!) 100.00 330.156 100.00 3.954S v e g a

*) Prema poslednjim podacima Ministarstva trgovine i industrije 
ukupan iznos pogonskih snaga potrebnih industriji za puno iskorišćenje 
kapaciteta je 871.155 K. S. Do ove razlike dolazi zbog toga što gornja 
cifra obuhvata pogonsku snagu industrije koja je osnovana do te 
godine dok je ciframa Ministarstva obuhvaćena samo industrija koja je 
u toj godini p o s t o j a 1 a.
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4. Kapitalom intenzivne industrije. Od svih gore pobroja- 
nih industrijskih grana, električne centrale su najizrazitiji tip 
kapitalom intenzivne proizvodne delatnosti. Ma da brojno pre- 
stavljaju značajnu industrijsku granu, budući da im pripada 
14,90% svih tvornica, na njih dolazi svega 2,62% svih radnih 
mesta u industriji. Suprotno tome, pogonska snaga, koja im 
je potrebna za puno iskorišćenje kapaciteta, dostiže cifru od 
58,32% ukupne pogonske snage.

Značaj ove industrije ne može da se ceni ni po brojnom 
stanju tvornica ni po brojnom stanju radnih mesta ni po broju 
pogonskih snaga. Bilo da se pode od broja tvornica ili od broja 
radnih mesta, taj značaj će biti potcenjen u odnosu na ostale 
industrijske grane. Protivno tome ako se pode od pogonske 
snage, on će se preceniti. Dovodenjem u vezu svih triju ovih 
faktora, moguće je nju staviti na mesto koje joj odgovara: po- 
lazeći od broja tvornica, kao od osnove za uporedenje, njoj 
pripada manji broj radnih mesta po tvornici, no što je prose- 
čan broj koji otpada na jednu tvornicu u čitavoj inđustriji. Me- 
dutim, obzirom na pogonsku snagu, ona je znatno iznad pro- 
seka koji otpada na jednu tvornicu u čitavoj industriji. Pozi- 
tivno otstupanje u korist pogonske snage znatno je veće od 
negativnog otstupanja na štetu radnih mesta usled čega i do- 
lazi do izražaja njena tipičnost kao grane koja je kapitalom 
intenzivna.

Od ostalih industrijskih grana najsličnije su elekričnoj he- 
mijska industrija i industrija pića, ma da je i kod jedne i kod 
druge otstupanje u korist pogonske snage na štetu radnih me- 
sta znatno slabije. Na hemijsku otpada nešto manji procenat 
radnih mesta no što je procenat tvornica koji na nju dolazi 
(3,49% : 4,88%). Procenat pogonskih snaga je medutim znatno 
veći od procenta tvornica (7,86% : 4,88%).

5. Radom intenzivne industrije. Kod svih ostalih industrij- 
skih grana javljaju se u većoj ili manjoj meri otstupanja u ko- 
rist radnih mesta a na štetu pogonske snage (radom intenzi- 
vna preduzeća). Kod nekih ta otstupanja su jedva osetna dok 
s;u kod drugih vrlo upadna.

Medu industrijske grane kod kojih je relativno slabo ot- 
stupanje u korist radnih mesta spadaju: prehranbena industri- 
ja, industrija kaučuka, industrija hartije, štamparije, industrija 
mineralnih ulja, proizvodnja metala i proizvodnja mašina.

U prehranbenoj industriji procenat radnih mesta, koji joj 
pripada znatno je ispod procenta tvornica koji od ukupnog 
broja na nju dolazi (11,02%:25,29%). Pored toga procenat po- 
gonske snage je čak i ispod procenta radnih mesta (8,85%: 
11,02%). Iz ovog procentualnog odnosa mogu da se izvuku 
dve značajne konstatacije: prvo, prehranbena industrija spada u 
red industrijskih grana sa sitnijim tipom preduzeća, jer na nju
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otpada veći procenat tvornica no što joj je procenat rad- 
nih mesta i pogonskih snaga; drugo, ona je radom intenzivna 
industrija, budući da odnos između procenta pogonske snage 
i procenta radnih mesta ide u korist poslednjih.

Kod industrije kaučuka, hartije, štamparija, industrije mi- 
neralnih ulja i proizvodnje mašina postoji izvestan odnos urav- 
noteženosti izmedu procenta tvornica i procenta radnih me- 
sta odnosno pogonskih snaga. U svim tim granama je procenat 
radnih mesta nešto iznad procenta tvornica koji na svaku po- 
jedinu granu otpada, dok je procenat pogonskih snaga ispod 
procenta tvornica. Značajno je da nijedna od njih ne učestvuje, 
u odnosu na čitavu industriju, ni s velikim procentom tvornica 
ni s velikim procentom pogonske snage.

Nešto značajnija je, obzirom na ova dva poslednja fakto- 
ra, industrija proizvodnje metala. Ma da je po broju tvornica 
medu najmanjima (0,71%), pripada joj 4,70% ukupne radne 
snage ni 3,33% ukupne pogonske snage. Iz toga odnosa se vidi 
da ona spada u industrijske grane koje su, obzirom na kapaci- 
tet mašina, iznad proseka koji važi za čitavu industriju. S druge 
slrane, budući da je procenat radnih mesta iznad procenta po- 
gonske snage, izlazi da je ona u većoj meri radom nego kapi- 
talom intenzivna.

Sve ostale nepomenute grane pokazuju jednu zajedničku 
crtu a ta je da u njima rad u većoj meri dolazi do izražaja od 
kapitala: odnos između pogonske snage i radnih mesta je zna- 
tno pomeren u korist ovih poslednjih. To je naročito slučaj 
kod drvne i tekstilne industrije, prerade nemetalnih minerala, 
proizvodnje konfekcije i industrije kože.

Industrija drva, koja je, po broju svojih tvomica, na tre- 
ćem mestu u jugoslovenskoj industriji — odmah posle prehran- 
bene i električnih centrala — a po broju radnih mesta na dru- 
gom'— posle tekstilne — po pogonskoj snazi nalazi se na če- 
tvrtom mestu. Dok na nju, od ukupnog broja tvornica otpada 
14,42% a od ukupnog broja radnih mesta 17,37%, njena po- 
gonska snaga čini svega 5,65% celokupne pogonske snage u 
industriji. Po broju radnih mesta ona se dakle nalazi iznad pro- 
sečnih preduzeća u industriji obzirom da je odnos procenta tih 
mesta prema procentu tvornica pomeren u korist prvog. Na- 
suprot tome, po pogonskoj snazi, ona je ispod proseka za či- 
tavu industriju, budući da je odnos pogonske snage prema 
tvornicama 5,65:14,42 — dakle, pomeren je na štetu pogonske 
snage.

Slična drvnoj je i tekstilna industrija samo s otstupanjem 
utoliko što je kod nje još veća razlika u odnosu izmedu broja 
tvornica, broja radnih mesta i pogonskih snaga koje joj pripa- 
daju. Po broju tvornica ona je na četvrtom mestu medu svim 
industrijskim granama dok je po broju radnih mesta na prvom
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(22,62% svih radnih mesta u industriji). Medutim, ako se po- 
smatra sa stanovišta svoje pogonske snage, ona dolazi tek na 
peto mesto — posle električnih centrala, prehranbene, hemijske 
i drvne industrije — sa svega 4,30% ukupne pogonske snage 
u industriji.

Ovako velika razlika izmedu broja tvornica, broja radnih 
mesta i pogonskih snaga u tekstilnoj industriji je posledica 
njene kvalitativne strukture. Obzirom na prirodu delatnosti 
glavni njen proizvodni faktor je radna snaga. Zahvaljujući do- 
sta značajnom napretku ove grane i tome što kod nje domi- 
nantnu ulogu igra radni elemenat, ona je uspela da se po broju 
radnih mesta stavi na čelo jugoslovenske industrije. Relativno 
mali procenat pogonske snage koji joj pripada, ni u kom slučaju 
ne može da umanji značaj ove proizvodne delatnosti, budući 
da pogonska snaga, po prirodi proizvodnje, kod nje igra manje 
značajnu ulogu od radne.

Tekstilna konfekcija, kako po broju tvornica, tako i po 
broju radnih mesta odnosno ukupnom iznosu pogonskih snaga 
spada u proizvodne grane koje su od manjeg značaja u sklopu 
jugoslovenske industrije. Ipak je i kod nje, kao i kod proiz- 
vodnje tekstila, jasno došao do izražaja karakter radom inten- 
zivne delatnosti: na 0,53% svih tvornica u industriji, na nju! 
otpada 0,93 % svih radnih mesta i svega 0,08% celokupne indu- 
strijske pogonske snage. Na taj način procenat njenih tvor- 
nica iznosi jednu polovinu procenta radnih mesta dok je pro- 
cenat pogonske snage više od 10 puta manji.

Obzirom na broj tvornica, radna mesta i pogonsku snagu 
veći značaj od industrije tekstilne konfekcije ima industrija 
kože ali znatno manji od proizvodnje tekstila. Inače, po od- 
nosu broja tvornica prema radnim mestima odnosno pogon- 
skim snagama, ona je slična ovim dvema granama: na 2,93% 
tvornica na nju otpada skoro dvaput toliko svih radnih mesta 
u industriji (5,01%), dok je broj pogonskih snaga koji joj pri- 
pada više nego dvaput manji. Na taj način pogonska snaga 
prema radnim mestima bliži se odnosu 1:5.

Industrija prerade nemetalnih minerala, zahvaljujući širo- 
koj potrošnji svojih proizvoda (cigla, crep, cement, gips), po 
svome značaju ušla je medu prve grane preradivačke delatno- 
sti. Po broju tvornica ona se nalazi na petom dok je po broju 
radnih mesta na četvrtom mestu. Zbog velike uloge radne sna- 
ge, po pogonskoj snazi ona je tck na šestom mestu sa svega 
4,06% celokupne pogonske snage u industriji. Više nego dvo- 
struko veći procenat radnih mesta od procenta pogonske sna- 
ge, koja pripada ovoj industrijskoj grani, dovodi do jasnog 
izražaja njen karakter radom intenzivne delatnosti.
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3. PODELA POGONSKE SNAGE PO UPRAVNIM
PODRUCJIMA

6. Korektura ranijih cifara. Pri ranijem izlaganju teritori- 
jalne raspodele tvornica i radnih mesta po banovinskim po- 
dručjima, rečeno je da je najveći deo industrije skoncentrisan 
ti severnim i severozapadnim krajevima zemlje. Ovaj zaklju- 
čak mora u izvesnoj meri da se ublaži, ako se posmatra teri- 
torijalna raspodela pogonske snage. Dok od ukupnog broja 
tvornica na U.G.B., Dravsku, Savsku i Dunavsku banovinu do- 
lazi 77,74% a od ukupnog broja radnih mesta 74,34%, proce- 
nat pogonske snage, koji pripada ovim područjima, iznosi sve- 
ga 59,45%. Kakva je bila raspodela ukupne pogonske snage 
po banovinskim područjima vidi se iz sledeće tabele.

Raspored pogonske snage, radnih mesta i tvornica po bano- 
vinskim područjima krajem 1938 godine u % po banovinama

i u apsolutnim brojevima:
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2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
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6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Aloravska 

10. Vardarska

8,11 33.790 
67.981 
81.130 
11.425 
10.672 
34.629 

2 475 
62.545 
17.661 
7.848

10,22
20,59
24,58

19,48
93623,7516,85

902,244,09 3,44
1513,773,2121,12
2606,5710,508,79

761,860,80 0,7)
1.01225,7115,01 18,97

4,03 1603,66 5,36
3,83 1532,382,09

330.156 100,00 3 954J u g o s 1 a v i j a 938.434 100,00100,00

7. Primorska banovina. Od ukupne pogonske snage u in- 
dustriji najveći deo (više od jedne petine) dolazi na Primorsku 
banovinu, ma da je ona dosadanjim izlaganjem uvrštena u red 
krajeva koji su na polju industrijalizacije učinili najslabiji na- 
predak. Dok na nju otpada svega 3,77% tvornica s 3,21% 
ukupnog broja radnih mesta, za puno iskorišćenje njenih in- 
dustrijskih postrojenja potrebna joj je pogonska snaga koja 
iznosi 21,12% ukupne pogonske snage potrebne preradivačkoj 
industriji. Ovako velika razlika u odnosu izmedu pogonske 
snage i radnih inesta u korist prve može da se objašnjava je- 
dino prirodom njene industrijske strukture: ma da inače in-
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dustrijski slabo razvijena, ona raspolaže velikim izvorima pri- 
rodne pogonske energije što joj je omogućilo stvaranje veli- 
kih električnih centrala. Za ove je medutim rečeno da su izra- 
zit tip kapitalom intenzivnih preduzeća, usled čega je odnos 
između pogonske snage i radnih mesta uveliko pomeren u ko- 
rist pogonske snage.

8. Dravska banovina. Drugo mesto po veličini pogonske 
snage zauzima Dravska banovina, za koju je ranije naglašeno 
da prestavlja industrijski najrazvijeniju pokrajinu u zemlji. Od 
ukupne pogonske snage na nju otpada 19,48% — dakle nešto 
manje od procenta tvornica (20,49%) i procenta radnih mesta 
(20,59%) koja joj pripadaju. Obzirom na ovaj odnos pogon- 
ske snage prema broju tvornica i radnih mesta, za njenu in- 
dustriju, kao celinu, može se reći da u nešto većoj nteri pre 
stavlja radom nego kapitalom intenzivnu delatnost.

Ovakvu konstataciju potkrepljuje i sama industrijska 
struktura te banovine. Najrazvijenije njene grane su industrija 
drva, tekstilna i prehranbena industrija. Za prve dve je re- 
čeno da su izrazit tip radom intenzivne delatnosti. To naročito 
važi za tekstilnu, jer se u njoj nalazi i nekoliko najvećih tek- 
stilnih preduzeća sa znatnim brojem radnika. Prehranbena in- 
dustrija, ma da ne toliko kao ove dve, ipak pokazuje u većoj 
meri radom intenzivnu nego kapitalom intenzivnu proizvodnu 
delatnost.

Pored gornjiii triju, u ovoj banovini se nalazi i znatan deo 
industrije prerade metala kao i industrije proizvodnje mašina. 
I za jednu i za drugu je rečeno da prestavljaju industrije u ko- 
jima dominira radna snaga ali se one i po raspoloživim pogon- 
skim snagama dižu iznad proseka koji na jednu tvornicu ot- 
pada u čitavoj industriji. Zahvaljujući pogonskoj snazi ovih 
dveju grana zajedno s industrijom proizvodnje metala došlo 
je do izvesne ravnoteže između radnih mesta i pogonske snage 
u industriji ove banovine (20,59: 19,48). Inače bi, obzirom 
na karakter triju gore pomenutih najvažnijih proizvodnih 
grana, ravnoteža morala da se pomeri u korist radnih mesta.

9. Savska banovina. Savska banovina je, kako u pogledu 
industrijskog napretka uopšte, tako i obzirom na procenat 
pogonske snage, odmah posle Dravske. Od ukupnog broja po- 
gonskih snaga u zemlji na nju otpada 16,85%, ma da joj od 
ukupnog broja radnih mesta pripada 24,58% a od ukupnog 
broja tvornica 23,75%.

Polazeći od odnosa pogonske snage prema radnim me- 
stima, može se izvesti zaključak da kod najvažnijih njenih in- 
dustrijskih grana rad, po svome značaju, dominira nad kapita- 
fom odnosno mašinskim pogonom. S druge strane, kad se pro- 
cenat radnih mesta dovede u vezu s procentom tvornica, vidi

koji dolazi na jednuse da je ona, i po broju radnih mesta 
tvornicu, iznad proseka za čitavu zemlju.
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Ovim se još u većoj meri potvrduje karakter radom inten- 
zivne industrije ove banovine.

Od ukupnog broja njenih preduzeća, koji iznosi 940, broj- 
no su najzastupljenije prehranbena industrija, industrija drva, 
tekstilna i kožna industrija i električne centrale. Ova posled- 
nja jedina prestavlja industriju kapitalom intenzivnu, dok su 
sve tri ostale radom intenzivne. Za razliku od Dravske bano- 
vine, njene centrale su, ne samo brojno manje, već su manje 
i po broju radnih mesta kojima raspolažu. S druge strane, 
gore navedene industrije raspolažu relativno velikim brojem 
radnih mesta a neke od njih imaju preduzeća koja po njiho- 
vom broju spadaju medu najveća u zemlji: prehranbena indu- 
strija do 20(J0 radnih mesta, industrija kože do 3000, tek- 
stilna industrija do 3000 i sl. Usled ovoga relativno malog 
broja kapitalom intenzivnih preduzeća na jednoj strani i ve- 
Iikog broja radom intenzivnih preduzeća s velikim brojem rad- 
nih mesta na drugoj strani, došlo je u ovoj banovini do zna- 
čajnog pomeranja odnosa izmedu procenta radnih mesta i pro- 
centa pogonske snage, koji joj pripada na taj način da je 
njena industrija dobila obojenost radom intenzivne proizvodne 
delatnosti.

10. Dunavska banovina. Četvrta po redu, obzirom na iz- 
nos pogonskih snaga, je Dunavska banovina koja je inače u 
pogledu stepena industrijalizacije na trećem mestu. Po odnosu 
procenta pogonskih snaga prema procentu radnih mesta koji- 
ma raspolaže, ona liči pomalo na Savsku samo što je razlika 
u korist radnih mesta kod nje znatno blaža no u Savskoj. Do 
ovoga dolazi zbog razlike u strukturi njihovih proizvodnih 
delatnosti.

Kod Savske banovine glavne proizvodne grane su prehran- 
bena, drvna, tekstilna i kožna industrija s električnim centra- 
lama, dok kod Dunavske na prvo mesto dolazi prehranbena, po- 
sle nje tekstilna industrija a zatim centrale; sve druge proiz- 
vodne grane su znatno slabije. Od industrija kapitalom inten- 
zivnih, kod nje se naročito zapaža slab razvitak električnih 
centrala kojih brojno ima mnogo ali su, po svojoj snazi, znat- 
no slabije od centrala u Dravskoj i Savskoj banovini. Isto tako 
industrija proizvodnje metala je vrlo slaba a industrija pre- 
rade metala raspolaže samo tvornicama osrednjeg kapaciteta. 
Sve ovo je doprinelo da pogonska snaga nije mogla da dode 
u neku osetnu suprematiju nad brojem radnih mesta.

Dok je pogonska snaga ovog banovinskog područja rela- 
tivno manja od pogonske snage triju pomcnutih područja, ni 
radna mesta u njoj nisu došla do naročitog izražaja. Prehran- 
bena industrija, koja je brojno najveća (od 1016 preduzeća 
njoj pripada 457), sastoji se uglavnom od mlinova za koje je 
rečeno da su pre kapitalom nego radom intenzivna preduzeća 
obzirom na mali broj radnih mesta kojima oni raspolažu;
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drvna, koja je radom intenzivna, u ovoj banovini je izuzetno 
slabo razvijena. Usled toga i dolazi do posledice da je odnos 
izmedu broja pogonskih snaga i broja radnih mesta dosta 
uravnotežen.

11. Uprava grada Beograda kao izrazit prestavnik struk- 
ture jugoslovenske industrije. Obzirom na pogonsku snagu, 
U. G. B. je, pored Primorske banovine, jedino područje u 
kome je procenat koji na to područje dolazi od ukupnog 
broja veći od procenta tvornica koje mu, od celokupnog broja 
tvornica, pripadaju. Dok je procenat tvornica 7,79%, procenat 
pogonskih snaga iznosi 8,11% a procenat radnih mesta 10,22%.

Sudeći po ovom odnosu navedenih triju faktora, za Upravu 
grada Beograda može se reči da je najizrazitiji prestavnik posle- 
ratne strukture jugoslovenske industrije. Od ukupnog procenta 
tvornica javlja se jedno neznatno otstupanje u korist pogonskih 
snaga i nešto jače u korist radnih mesta. Prema tome, odnos 
radnih mesta i pogonskih snaga na ovom području, prema 
broju tvornica, je veći od prosečnog odnosa radnih mesta 
i pogonskih snaga prema broju tvornica za čitavu zemlju.

Do ovako uravnoteženog odnosa izmedu pogonskih sna- 
ga, broja tvornica i radnih mesta došlo je zahvaljujući struk- 
turi industrije ovoga područja i njenom suviše kasnom ali na- 
glom razvitku. Iz dosadanjeg izlaganja se videlo da je od Svet- 
skog rata na ovamo od svih upravnih područja u pogledu in- 
dustrijalizacije ono učinilo najveći napredak. Tome napretku 
su doprinele dve povoljne okolnosti kojima nisu raspolagali 
ostali krajevi: veće mogućnosti stvaranja investicionog kapi- 
tala i bolje tržište obzirom na znatno veću kupovnu snagu 
varoškog potrošača. Zahvaljujući poslednjoj okolnosti, indu- 
strija ovoga područja je mogla da se razvija u svima pravcima 
proizvodne delatnosti skoro podjednakim tempom, što nije 
bio slučaj ni sa jednom od ostalih banovina. U ukupnom broju 
tvornica koji je na ovom području krajem 1938 godine iz- 
nosio 309, gotovo sve proizvodne grane su zastupljene ciframa 
koje se malo razlikuju jedna od druge: prehranbena industrija 
s 39, industrija pića s 22, hemijska industrija s 27, industrija 
drva s 22, štamparije s 24, tekstilna industrija s 58, centrale 
s 24, industrija nemetalnih minerala s 23 a industrija prerade 
metala s 43 tvornice. Ostale grane su zastupljene s vrlo malim 
brojem tvornica. Ranije se viclelo da su one zastupljene s ma- 
lim brojem tvornica i u siučaju kad se posmatra čitava državna 
teritorija, što je dokaz da je industrijska struktura ovoga pod- 
ručja najidentičnija industrijskoj strukturi cele Države.

Iz navedenih cifara se vidi da su na području Uprave 
grada Beograda zastupljene skoro u podjednakoj meri i ra- 
dom intenzivne i kapitalom intenzivne industrije. Na električne 
centrale, industriju pića i hemijsku industriju, koje spadaju 
u kapitalom intenzivne proizvodne grane i u kojima nad rad-
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nom snagom dominira pogonska, dolazi preko 70 tvornica 
dok radom intenzivnim industrijama, kao što su tekstilna, 
drvna i prerada metala pripada preko 100 tvornica. Zbog izu- 
zetno velike suprematije pogonske nad radnom snagom, kod 
električnili cfentrala i zbog dosta velikog broja pogonskih 
snaga u industriji prerade metala — koja je, obzirom na struk- 
turu jugoslovenske industrije, uvrštena u red industrija radom 
intenzivnili — odnos izmedu broja pogonskih snaga i broja 
radnih mesta je ostao uravnotežen, ma da bi, obzirom na broj 
i vrstu tvornica, morao biti pomeren u korist radnih mesta. 
Ostale industrije, koje su na ovom području u dovoljnoj meri 
zastupljene (prehranbena, prerada nemetalnih minerala i dr.) 
nisu mogle da poremete ovu ravnotežu izmedu pogonske 
i radne snage budući da je i u okviru njih samih taj odnos 
u dovoljnoj meri uravnotežen.

12. Osiala banovinska područja. Od ostalih gore nepomenu- 
tih, područja u Drinskoj i Vrbaskoj banovini je pomeren od- 
nos izmedu procenta pogonskih snaga i procenta tvornica u 
korist prvih ciok je u ostalim on pomereri u korist poslednjih. 
Što se tiče odnosa pogonskih snaga i radnih mesta on je kod 
Vrbaske banovine takode pomeren u korist pogonske snage. 
Kod svih drugih banovina medutim on ide u korist radnih 
mesta.

Glavne proizvodne grane na području Vrbaske banovine 
čine prehranbena industrija, industrija drva i električne cen- 
trale. Prva je po veličini preduzeća vrlo slaba obzirom da sve- 
ga jedno raspolaže sa preko 50 radnih mesta. Industriji drva, 
koja prestavlja radom intenzivnu industriju, pripada jedna tre- 
ćina svih preduzeća a električnim centralama, koje su kapita- 
lom intenzivan tip delatnosti, nešto manje od jedne trećine. 
Zbog toga što ova banovina raspolaže s nekoliko većih pre- 
duzeća (do 1000 radnih mesta) proizvodnje i prerade metala, 
procenat pogonske snage koji joj pripada od ukupne pogon- 
ske snage u zemlji, premašio je procenat njenih radnih mesta 
a ovaj poslednji je. opet prešao procenat tvornica. Otuda i do- 
lazi da je kod nje odnos izmedu pogonske i radne snage s je- 
dne i broja tvornica s druge strane u većoj meri pomeren u 
korist prvih dveju no što je to slučaj s industrijom čitave 
Države.

Zbog istih ovih razloga došlo je i kod Drinske banovine 
do pomeranja odnosa izmedu pogonske snage, radnih mesta 
i broja tvornica u korist prvih dvaju faktora. Razlika je samo 
u tome što je procenat radnih mesta veći od procenta pogon- 
skih snaga koje pripadaju ovoj banovini. Iste tri industrije, 
kojc su pomemite kod Vrbaske banovine (prehranbena, indu- 
strija drva i električne centrale) i ovde prestavljaju glavne 
tri proizvodne grane ali s tom razlikom što je industrija drva 
ovdc znatno razvijenija. Od 85 preduzeća ove grane nekoliko
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njih raspolažu kapacitetom od 2—3000 radnih mesta a neka 
čak i preko 3000. Ove cifre bi svakako morale da dovedu do 
značajne suprematije radnih mesta nad pogonskom snagom 
da Drinska banovina ne raspolaže i dosta velikim brojem cen- 
trala s relativno visokim kapacitetom. Dominantna uloga po- 
gonske snage u ovoj industriji unekoliko je uravnotežila od- 
nos izmedu nje i radnih mesta. Pored toga izvesna suprematija 
pogonske snage nad radnim mestima u industriji proizvodnje 
metala doprinela je takode tome uravnotežavanju.

U Moravskoj banovini, zbog dominantne uloge tekstilne 
industrije, koja je po broju tvornica na trećem a po broju 
radnih mesta na prvom mestu, došlo je do suprematije radnih 
mesta nad pogonskom snagom. Tu suprematiju nije mogao da 
uravnoteži relativno veliki broj centrala (46) obzirom na nji- 
hov mali kapacitet. Pored toga ova banovina raspolaže s ne- 
koliko preduzeća proizvodnje metala od kojih jedno, obzirom 
na broj radnih mesta spada u najveća u zemlji.

Zetska i Vardarska banovina, čiji stepen industrijalizacije 
je najniži, raspolažu pogonskom snagom koja je procentualno 
niža od procenta tvornica koje od ukupnog broja na njih ot- 
padaju. Njihova industrijska preduzeća su, na taj način, po ve- 
ličini pogonskih snaga, ispod proseka koji važi za čitavu 
zemlju.

4. PORAST POGONSKE SNAGE POSLE 1918 GODINE
13. Slabiji porast pogonskih snaga od porasta tvomica 

i radnih mesta. Bitna karakteristika posleratnog porasta po- 
gonske snage po industrijama je u tome da je on bio propor- 
cionalno slabiji i od porasta radnih mesta i od porasta tvor- 
nica. Dok su se radna mesta od 1918 do 1938 povećala s 53,08 
na 100 a broj tvornica s 46,90 na 100, povećanje pogonske 
snage u istom vremenskom periodu je izvršeno sa 66,— 
na 100.

Uzrok slabijem povećanju pogonskih snaga od broja tvor- 
nica svakako leži u manjem proizvodnom kapacitetu novopo- 
dignutih tvornica a uzrok slabijeg povećanja pogonskih snaga 
od povećanja radnih mesta verovatno je u tome što je u ovom 
periodu podignut relativno veći broj radom intenzivnih nego 
kapitalom intenzivnih preduzeća.

Imajući u vidu strukturu i proizvodnu snagu pojedinih 
banovinskih područja, iz uporedenja povećanja broja tvornica 
s povećanjem pogonskih snaga, može delimično da se ocrta 
veličina novopodignutih preduzeća u tim područjima, obzirom 
na njihovu pogonsku snagu. •

Od svih upravnih područja po broju t v o r n i c a najveći 
napredak su učinila ona koja su bila industrijski najslabije 
razvijena: U. G. B., Vardarska, Zetska, Primorska, Moravska
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i Drinska banovina. Medutim ako se pode od broja p o g o n- 
skih snaga, tada se vidi da su industrijski najrazvijenije 
banovine proporcionalno više povećale svoje pogonske snage 
od gore pomenutih industrijski nerazvijenih banovina. Od 
ovoga čini izuzetak jedino Vardarska, ne računajući Zetsku, 
koja je u svakom pogledu industrijski najslabije napredovala.

Tvornice i pogonska snaga u 1918 god. u % prema stanju 
u 1938 godini (1938=100) i u apsolutnim brojevima, raspore-

dene po banovinama:

Pogonska snagaTvornicc
Br. iz 1918 u 
% prema br. 

, u 1938 god. 
u 1918 god. (1938=100)

Br. iz 1918 u 
% prema br. 
u 1938 god. 
(1938=100)

u apsolutnim 
brojevima

u apsolutnim 
brojevima 

u 1918 god.

B a n o v i n a

33,01 36.012 
1 Oir. 194 
112,840 
34.4 9 

146.691 
68.326 
3.328 

86.261 
23.749 

6.559

47,411. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. DrinsKa
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

101
54,89
71,46
89,99

55,03
45,98
47.73 
43,92 
48,06
39.73 
50,89 
41,40 
28,48

443
429

42
74,1165
82,91124
44,5629
61.32
69.33 
33,52

514
65
43

66,00J u g o s 1 a v i j a 618.3691.855 46,91

Kod svih ovih industrijski slabo razvijenih banovina (Vrba- 
ske, Drinske, Moravske, Zetske, Primorske i Vardarske) glavne 
proizvodne grane sačinjavaju prehranbena i drvna industrija, 
u većini slučajeva podignute domaćim kapitalom od strane 
sitnih industrijskih preduzimača. Izuzetci postoje u Primorskoj, 
koja raspolaže razvijenom industrijom cementa, u Vrbaskoj, 
s nekoliko većih preduzeća drvne industrije, i u Drinskoj 
i Moravskoj banovini s nekoliko većih preduzeća metalne in- 
dustrije. Karakteristično je za sva ta veća preduzeća da su 
osnovana pre 1918 godine. Prema tome, industrija koja je u 
ovim banovinama podignuta posle te godine, prestavlja manji 
tip prcduzeća od onih koja su na odgovarajućim područjima 
dotada postojala. Otuda i dolazi do relativno slabijeg priraš- 
taja pogonskih snaga od priraštaja .tvornica. Zbog toga i sla- 
biji priraštaj njihovih pogonskih snaga od priraštaja pogon- 
skih snaga industrijski razvijenijih banovina (Dravske, Savske 
i Dunavske).

14. Veći napredak radom intenzrvnih industrija. Drugi 
razlog slabijeg povećanja pogonskih snaga od broja tvornica
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i radnih mesta u industrijski najslabije razvijeniin banovinskim 
područjima leži u većem prosperitetu radom intenzivnih nego 
kapitalom intenzivnih industrija. U niže navedenom pregledu 
vidi se kakav je bio porast industrije od 1918 do 1938 obzi- 
rom na broj tvornica, radnih mesta i pogonskih snaga.

Stanje industrije u 1938 godini u odnosu na 1918 god.
(1918=100):

Pogonska
snaga1 ndustrijska grana Tvornicc Radna nicsta

1. Prehranbcna industrija
2. lnd. alkoliol. i bezalkoli. pića
3. lndustrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hcmijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. lndustrija dr\ra
8. lndustrija hartijc
9. Štamparije

10. lndustrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Električne ccntrale
14. lnd. mineralnili ulja
15. lnd. ncmctalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale industrije

180,22
177,24
100,00
189,29
290,14
500.00 
213,21
255.00 
220,03 
236,73 
381,42
300.00 
205,63 
216,67 
158,82
140.00 
298,55
800.00 

1200,00

148,60
129,79
100,00
159,63
220.13 
4( 3,37 
160,47
205.23 
163,34 
242,40
298.23 
183,53 
128,51
118.04
140.05 
107,75 
318,95

1044,17
418.13

147,66
128,48
100,00
195,35
322,84
391,20
169,72
136,39
181,26
177,65
254,88
311,59
139,07
123,95
123,4^
110,83
340,15
948,24
815,09

Polazeći od indeksa tvornica, najveći napredak su, u toku 
ove dve decenije, učinile industrija proizvodnje mašina, indu- 
strija prerade metala, proizvodnja tekstila, tekstilna konfek- 
cija, industrija kaučuka (koja je inače relativno mala) i hemij- 
'ka industrija. Od ovih, jedino hemijska prestavlja tipičnu 
kapitalom intenzivnu industriju. Industrije proizvodnje mašina 
i prerade metala, pored toga što im je potrebna značajna po- 
gonska snaga, prestavljaju ipak grane u kojima radna snaga 
dominira nad pogonskom. Obe grane tekstilne industrije pre- 
stavljaju tipične radom intenzivne proizvodne delatnosti. 
Usled najvećeg napretka baš ovih grana dolazi do toga da je 
industrija, posmatrana kao celina, učinila slabiji napredak ob- 

priraštaj pogonskih snaga nego obzirom na brojzirom na 
radnih mesta.

a) Period 1918—1923
15. Veći napredak krajnjeg Severozapada i Jugoistoka od 

ostalih krajeva. Dok je industrija, obzirom na povećanje tvor- 
nica i povećanje radnih mesta, u ovom prvom periodu učinila
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najznačajniji napredak u čitavom svom posleratnom razvitku, 
kod povećanja pogonskih snaga oseća se iedna značajna po- 
java: u nekim banovinskim područjima ono je bilo proporcio- 
nalno porastu frvornica i radnih mesta dok je u drugima 
znatno zaostalo iza ovoga. -JKoja su to područja, vidi se iz sle- 
deće tabele.

Porast tvornica, radnih mesta i pogonskih snaga u periodu 
1918—1923 u % prema stanju u 1938 god. i njihov ukupan 

broj krajem 1923 po banovinskim područjima:
Pogonska snagaTvornice

a £ n = °°
Radna mesta

rocos žs
C-O)

•JTŽS 
£ 0.0)

•C« SH 
G- o B

c , cn
C3 c5
i~i i—

cčSi §B a n o v i n a
sZ s~ uZ =•-O «

d. c £
•— o rt
£ s s

39.536
166.433
135.946
35.674

148,080
71.825

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zctska
8. Dunavska
9. Moravska

10. Vardarska

13,40 14,78 4,64142 17.922 
50 865 
61.506 

8.535 
6.605 

29.452

36,2918,26 590 25,91
638 29,39 14,6322.40

3,3117,04 19,1757
14,19 86 12,91 0,70

4,2514,73 162 8,67
3.5781.073 3,342,73 31 3,80

96.820
28.973
11.152

46.536
14.78C
4.081

12,87 644 15,14 7,51
23,75 15,269418,47

23,4762 5,9912,58

738.017J u go s 1 a v ij a 241.355 12,7616,47 2.506 20,14

Prosečnom povećanju tvornica od 16,47% i radnih mesta 
od 20,14% odgovara prosečno povećanje pogonskih snaga od 
svega 12,76% u odnosu na stanje u 1938 god. Na taj način 
prosečno povećanje pogonskih snaga je bilo skoro dvaputa 
manje od prosečnog povećanja radnih mesta.

Od proseka za čitavu zemlju, kod Dravske, Savske, Mo- 
ravske i Vardarske banovine javljaju se pozitivna a kod svih 
ostalih negativna otstupanja.

Zbog čega su pojedine banovine učinile tako neujednačen 
napredak vidiće se delimično i iz sledećeg pregleda napretka 
pojedinih industrijskih grana u tom periodu. (Vidi tablicu na 
str. 144).

16. Značajan napredak Dravske banovine. U Dravskoj ba- 
novini povećanje broja tvornica je iznosilo svega 18,26%?, 
radnih mesta 25,01%) a pogonskih snaga 36,29%, Pogonske 

• snage su se, prema toine, udvostručile u odnosu na broj 
tvornica.

Na osnovu navedenih triju faktora, razvitak ove banovine 
u prvom petogodisnjem razdoblju mogao bi se okarakterisati
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Porast pogonskih snaga, tvornica i rađnih mesta u perrodu 
1918—1923 u % prema stanju u 1918 i njihov ukupan broj 

krajem 1923 god., po industrijskim granama:

Tvornice Rad. mesta Pogon. snaga
co co coooo ^OO 

o — 
•u _ O
U 3 r-.

O* z: a.

A&s
u _ O) SsSJ

.* • c 
DjO.£

ed cdolndustrijska grana o*u *u — O) 
o 3 —
!*c
Ou c a

u
o v: Cl c a.

5JSđ
3 5.2.

1. Prehranbena industrija
2. lnd. alk. i bezal. pića
3. lndustrija duvana
4. lndustrija ulja
5. Hemijska industrija
6. lndustrija kaučuka
7. lndustrija drva
8. lndustrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Elektr. centrale
14. lnd. mineralnih ulja
15. lnd. nemet. minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale industrije

25,95
22,07

14.28 
64,79

44,14
65.00
40.00 
46,94
59.29 

100,00
29,23
50.00 
20,32

695 2J,07 28.576
5.760
3.132

17,22 65.617
16.318178 15,68 9,78

5 1.181
32 18,65 967 50,05 1.637

69,93118 8.889
5.162

44.195
4.186
5.162

11.799
42.285

2.6M0
7.292
2.923

26.012
14.420
25.263

12,47 25.699
250

383 30,20
53,00
31,32
72.93 
76,89
59.93

11,95
14,25

28,62
21,60
38,29
35,58
52,40
66,09

39.816
12.066
2.138
7.519

24.478

33
42
72

181
62014

367 18,44
10,79

465.011
1.212

33.468
28.297
11.984

8,22
9

225 8,00
5,00 21 0,21 0,27

135,95
195,58

11871,01
175.00
400.00

95,97
17,62 6681.28011

63898,111.36211,11

12,76 738.017S v 16,47 2.506 20,14 241.355a

na sledeći način: prvo, obzirom na to da je kod nje i porast 
radnih mesta i porast pogonskih snaga bio veći od porasta 
broja tvornica, izlazi da je proizvodni kapacitet novopodignu- 
tih tvornica bio relativno veći od prosečnog proizvodnog ka- 
paciteta svih njenih tvornica; drugo, obzirom da je priraštaj 
kod pogonskih snaga bio relativno veći nego kod radnih me- 
sta, može se zaključiti da je kapitalom intenzivna industrija 
učinila veći napredak od napretka industrije radom intenzivne. 
I jedna i druga od ovih konstatacija može da se potkrepi de- 
taljnijom analizom industrijske strukture ove banovine.

Najvažnije njene proizvodne grane su prehranbena indu- 
strija, mdustrija drva, tekstilna industrija, industrija kože, 
električne centrale, proizvodnja metala i prerada metala. Prve 
četiri od navedenih grana čine radom intenzivne industrije. 
S druge strane, sva njena preduzeća ove vrste prestavljaju 
preduzeća tipa srednjeg proizvodnog kapaciteta izuzev tek- 
stilnu industriju u kojoj postoje preduzeća i sa nekoliko hi- 
Ijada radnih mesta. Znatan njihov deo, naročito onih sred- 
hjega tipa, bio je podignut baš u periodu od 1918 do 1923.
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Zbog njihovog relativno niskog proizvodnog kapaciteta, pri- 
raštaj radnih mesta nije mogao da dođe do naročitog izražaja, 
ma da su ovo radom intenzivne industrijske grane.

Tri poslednje gore pomenute grane, koje su u ovom pe- 
riodu učinile takode vrlo značajan napredak, spadaju u red 
kapitalom intenzivnih proizvodnih delatnosti. Zahvaljujući nji- 
iiovom napretku a specijalno napretku električnih centrala 
i industrije proizvodnje metala, broj pogonskih snaga je, u 
ovoin petogodištu, u znatno većoj meri, porastao no što je 
bio porast bilo broja radnih mesta bilo broja tvornica.

17. Slabiji napredak Savske banovine. Razvitak Savske ba- 
novine nije se u ovom pogledu podudarao s gore opisanim 
/azvitkom Dravske. Ranije istaknuti veliki napredak ove ba- 
novine obzirom na značajan porast tvornica i radnih mesta, 
unekoliko je ublažen iznetim ciframa o porastu pogonskih 
snaga: povećanju tvornica od 22,40% i radnih mesta od 
29,30% odgovara povećanje pogonskih snaga od svega 14,63%. 
Na taj način, dok je ona i po priraštaju tvornica i po priraš- 
taju radnih mesta na prvom mestu, po priraštaju pogonskih 
snaga dolazi tek na čctvrto. Ipak ovaj znatno slabiji napredak 
obzirom na broj pogonskih snaga ne bi smeo da se potceni. 
Naročito ne zbog toga što su od nje, u .tom pogledu, veći na- 
predak učinile Dravska, Moravska i Vardarska banovina. Kod 
uporedcnja indeksnih brojeva od značaja je takode kojim bro- 
jem pogonskih snaga je dotična banovina raspolagala u osnov- 
noj godini, tj. u onoj godini koja je uzeta za 100 — u ovom 
slučaju 1938 godina. Za Dravsku se zna da je ona krajem 1938 
raspolagala s 19,53% svih pogonskih snaga u zemlji, usled 
čega je nesumnjiv prosperitet iskazan na osnovu toga stanja. 
Moravskoj je medutim pripadalo svega 3,66% pogonskih snaga 
a Vardarskoj 2,07%, zbog čega je i gore dati priraštaj u rela- 
tivnim brojevima stvarno znatno blaži ako se izrazi u apsolut- 
nim brojevima.

Od uporedenja po upravnim područjima mhogo realniju 
sliku privrednog razvitka ove banovine daje uporedenje po- 
većanja pogonske snage s povećanjem radnih mesta. Iz toga 
uporedenja se vidi da je priraštaj pogonskih snaga bio više 
nego dvaputa slabiji od priraštaja radnih mesta. Ovaj odnos 
može da bude samo posledica relativno većeg napretka radom 
intenzivnih industrija no što je bio industrija kapitalom inten- 
zivnih. (Dakle protivno onome u Dravskoj banovini).

Ovakav razvitak industrije ovoga područja objašnjava se 
njenom strukturom i faktorima koji uslovljavaju njenu indu- 
strijalizaciju. Od svih industrijskih grana, na samu prehran- 
benu industriju qtpada oko jedna četvrtina industrijskih pre- 
duzeća (od njih 940 na ovu granu dolazi 221). Njen napredak 
baš u ovom periodu bio je vrlo znatan: po broju tvornica ona 
je porasla za 25,95%, po broju radnih mesta za 21,07% a po
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broju pogonskih snaga za 17,22%. Obzirom na to da od uku- 
pne prehranbene industrije na ovu banovinu dolazi vrlo veliki 
deo, može se smatrati da je, zahvaljujući značajnom napretku 
ove proizvodne grane baš u ovom periodu, velikim delom do- 
šlo do proporcionalno većeg povećanja radnih mesta no što 
je bilo povećanje pogonskih snaga.

Druga proizvodna grana, po svom značaju, je industrija 
drva, takode radom intenzivan tip proizvodne delatnosti. Od 
celokupnog broja njenih tvornica na ovu banovinu dolazi 
skoro 30% (29,30%). Iz napred iznete tabele vidi se da ona 
spada medu industrije koje su u ovom periodu učinile takode 
vrlo značajan napredak: povećanju tvornica od 44,14% odgo- 
vara povećanje radnih mesta od 30,20% odnosno povećanje 
pogonskih snaga od 2S,62% . Slabiji porast, radnih mesta od 
porasta broja tvornica znak je da su novopodignuta preduzeća, 
po svom proizvodnom kapacitetu, bila slabija od proizvodnog 
kapaciteta dotada postojećih preduzeća. Slabiji porast pogon- 
skih snaga od porasta radnih mesta je posledica osobine ove 
proizvodne grane da u njoj radna snaga igra značajniju ulogu 
od pogonske.

Sve ove činjenice morale su da dodu do izražaja u ukup- 
nom priraštaju pogonskih snaga i radnih mesta, što se jasno 
vidi i iz gore iznetog odnosa (14,63:29,30).

Od ostalih industrijskih grana koje su mogle da budu od 
značaja po razvitak odnosa izmedu pogonskih snaga i radnih 
mesta ove banovine svakako valja istaknuti električne centrale 
i tekstilnu industriju, koje u njoj zauzimaju treće i četvrto 
mesto po svome značaju. Prva prestavlja tip kapitalom inten- 
zivnih a druga tip radom intenzivnih preduzeća. Tekstilna je 
učinila mnogo veći napredak od električnih centrala (kod prve 
je priraštaj tvornica 29,23% a kod druge 59,29%). Pored toga 
novopodignute centrale su, po svome kapacitetu, bile slabije 
od dotadanjih, obzirom na slabiji priraštaj pogonskih snaga 
od priraštaja radnih mesta. Ovo je takode doprinelo poreme- 
ćaju odnosa izmedu procenta novih radnih mesta i novih po- 
gonskih snaga u korist prvih.

18. Sličnost Moravske sa Savskom banovinom. Napretku 
Savske banovine, po povećanju pogonskih snaga u ovom peri- 
odu, sličan je napredak Moravske ali u nešto blažoj formi. 
Dok je procenat novoosnovanih tvornica iznosio 18,47 (u Sav- 
skoj 18,26), procenat pogonskih snaga se povećao za 15,26. 
Povećanje radnih mesta je medutim bilo osetnije i od pove- 
ćanja broja tvornica i od povećanja broja pogonskih snaga 
i ono je iznosilo 23,75%.

Veći priraštaj radnih mesta od priraštaja pogonskih snaga 
posledica je okolnosti što u ovoj banovini glavne industrijske 
grane čine radom intenzivne industrije: industrija pića, tek- 
stilna industrija i industrija nemetalnih minerala. Od indu-
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strija kapitalom intenzivnih, pored mlinova, jedino su još zna- 
čajne električne centrale. Medutim njihov napredak, ma da je 
bio značajan u ovom periodu, ipak nije bio toliki da bi mogao 
da uravnoteži odnos izmedu porasta pogonskih snaga i pora- 
sta radnih mesta ove banovine: dok je prvi iznosio svega 
15,26%, drugi je dostigao 23,75% stanja iz 1918 godine.

19. Sličnost Vardarske sa Dravskom banovinom. Kao što 
postoji sličnost izmedu porasta pogonskih snaga kod Savske 
i Moravske banovine u ovom periodu, takva sličnost takođe 
postoji i izmedu porasta pogonskih snaga u Dravskoj i Var- 
darskoj banovini; slično Dravskoj, u Vardarskoj je priraštaj 
pogonskih snaga bio skoro dvaputa veći od priraštaja tvornica: 
povećanju tvornica od 12,58% odgovara povećanje pogonskih 
snaga 23,47%. Razlika izmedu ovih dveju banovina postoji 
samo u odnošu izmedu novih pogonskih snaga i radnih mesta: 
u prvoj je povećanju pogonskih snaga od 36,29% odgovaralo 
povećanje radnih mesta od 25,01%, dok su u drugoj odgova- 
rajuća povećanja iznosila 23,47% odnosno 5,99% dakle od- 
nos ide u znatno većoj meri u korist pogonskih snaga.

Ovakav razvitak ove banovine posledica je strukture njene 
proizvodne delatnosti. Najvažniju njenu industrijsku granu 
sačinjava prehranbena industrija a ovu najvećim brojem pre- 
stavljaju mlinovi. Za prehranbenu industriju kao celinu, ra- 
nije je rečeno da prestavlja u većoj meri radom no kapitalom 
intenzivnu proizvodnu granu. Medutim, ona je ovo svoje obe- 
ležje dobila, ne prema karakteru mlinske proizvodne delat- 
nosti, već prema karakteru ostalih proizvodnih vrsta kao što 
su: industrija šećera, industrija bonbona, slatkiša i čokolade, 
industrija testenina i t. sl. Inače, kad se pode od same mlinske 
industrije, onda ona mora da se svrsta u red industrija kapi- 
talom a ne radom intenzivnih.

Novi mlinovi, koji su u ovom periodu podignuti u ovoj 
banovini, prestavljaju tip malih ili, u najboljem slučaju, osred- 
njih preduzeća od kojih, i kod najvećih, broj radnih mesta ne 
premaša cifru 100. Pri njihovoj izgradnji, broj radnih mesta 
je povećan u znatno manjoj meri od povećanja broja pogon- 
skih snaga. Ova okolnost je svakako morala da dode do izra- 
žaja i u slici celokupnog industrijskog napretka te banovine.

Veći no proporcionalan porast pogonskih snaga, prouz- 
rokovan specijalnim karakterom njene prehranbene industrije, 
još u većoj meri je potenciran razvitkom električnih centrala, 
koje brojno dolaze odmah na drugo mesto. Po broju radnih 
mesta, one su još manje od mlinske industrije, budući da ni 
kod jedne od njih taj broj ne iznosi ni pedeset.

Ovakvu suprematiju pogonske snage nad radnim mestima 
u izvesnoj meri, ali ne potpuno, ublažila je tekstilna industrija 
koja je, po broju tvornica, na trećem mestu — odmah posle 
prchranbene i električnih centrala. Najveci broj tekstilnih
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tvornica jc manjeg kapaciteta, usled čega one raspolažu relativ- 
no malim brojem radnih mesta. Ta radna mesta medutim nisu 
bila u stanju da uspostave ravnotežu izmedu pogonskili snaga i 
radnili mesta u čitavoj industriji ove banovine.

20. Ostala područja. Ostala upravna područja, Uprava 
grada Beograda, Vrbaska, Primorska, Drinska i Zetska bano- 
vina — pokazuju medusobno izvesne sličnosti u pogledu pove- 
ćanja pogonskih snaga u ovom periodu. Ta sličnost je naročito 
u dvema činjenicama: prvo, priraštaj pogonskih snaga bio je 
kod njih vrlo slab; drugo, on je svugde znatno slabiji od pri- 
raštaja tvornica u odgovarajućem području. Na osnovu ovih 
okolnosti može se izvući dvojak zaključak o industrijskom 
razvitku ovih banovina u prvom periodu: ili su nova predu- 
zeća bila radoni intenzivna te je, zbog toga, povećanje broja 
tvornica došlo u jačoj meri do izražaja od povećanja broja 
pogonskih snaga; ili su ta nova preduzeća, po svom proizvod- 
nom kapacitetu, bila slabija od dotada postojećih, usled čega 
je došlo i do procentualno slabijeg povećanja radnih mesta 
i do slabijeg povećanja pogonskih snaga no što jc bilo pove- 
ćanje broja tvornica. Obzirom na ovu poslednju pretpostavku, 
pomenuta upravna područja mogu da se podele na dve grupe: 
U. G. B. i Primorska banovina, u kojima je porast radnih me- 
sta bio skoro proporcionalan porastu tvornica dok je porast 
pogonskih snaga u znatnoj meri zaostao iza ovih; Drinska 
i Zetska banovina gde je bio vrlo slab kako porast radnih me- 
sta tako i porast pogonskih snaga.

Glavnu industrijsku granu Drinske banovine čini indu- 
strija drva kojoj pripada oko jedna trećina svih preduzeća. 
Mnoga od njih, koja su u ovom periodu podignuta, raspolažu 
dosta velikim kapacitetom kako u pogledu proizvodne spo- 
sobnosti tako i u pogledu broja radnih mesta: priraštaj ovih 
poslednjih je bio stoga veći od priraštaja pogonskih snaga, ' 
ma aa ie on u znatnorn zaostatku iza povećanja broja tvornica.

U Primorskoj banovini povećanju radnih mesta od 12,91% 
odgovara povećanje pogonskih snaga od svega 0,70%. Do 
ovako velike razlike izmedu tih dveju veličina došlo je iz dva 
razloga: Prvo, najveći napredak u ovom periodu učinile su 
prehranbena industrija i industrija ulja. Pored ovih napredo- 
vala je u znatnoj meri i industrija prerade nemetalnih minerala, 
ali baš one vrste u kojima rad dominira nad kapitalom: obrada 
kamena, proizvodnja cigle i sl. Kod svih ovih industrija pove- 
ćanje broja radnih mesta biio je proporcionalno veće od pove- 
ćanja broja pogonskih snaga. Drugo, po završetku rata ova 
banovina je raspolagala razvijenom cemcntnom industrijom 
s dosta visokom pogonskom snagom. Prema toj pogonskoj 
snazi, povećanje nove pogonske snage u ovom periodu, pro- 
centualno izraženo, izgleda znatno slabije no što u stvari jeste.

Najslabiji napredak u ovom periodu u povećanju pogon-
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d^ronoskili snaga su učinile U. G. B. i Zetska banovina. Ko 

iznosi svega 4,64% u odnosu na stanje iz 1918 god. dok je 
povećanje radnih niesta bilo 14,78% a povećanje tvornica 
13,40%; isto povećanje kod druge je 3,34% prema povećanju 
radnili mesta od 3,80% odnosno povećanju broja tvornica 
od 2,73%.

b) Period 1924—1928

21. Slabije povećanje pogonskih snaga od povećanja tvor- 
nica i radnih mesta. Obzirom na priraštaj pogonskih snaga ovaj 
period se u dvojakom pogledu razlikuje od prethodnog: prvo, 
taj priraštaj se, u odnosu na prethodni, znatno smanjio; drugo, 
ovo smanjenje je bilo proporcionalno znatno manje od sma- 
njenja broja novih radnih mesta odnosno broja novih tvornica.

U prethodnom periodu broj novih pogonskih snaga je po- 
rastao za 12,76% a ovom povećanju je odgovaralo povećanje 
radnih mesta od 20,11% odnosno povećanje tvornica od 
16,47%. Nasuprot tome u ovom periodu je prosečan porast 
pogonskih snaga iznosio jedva 4,74%, dok su radna mesta po- 
rasla za 11,30% a broj tvornica za 13,45%. Prema tome, dokje 
priraštaj pogonskih snaga opao za tri četvrtine, priraštaj rad- 
nih mesta se smanjio za jednu polovinu a priraštaj tvornica 
svega za jednu petinu.

Da je do ovog smanjenja došlo kod svih gore pobrojanih 
faktora, uzrok je taj što je ovo period dosta stabilizovanih pri- 
vrednih odnosa za koji može da se veruje da su u njemu inve- 
stiranja vršena iz onih viškova koji su stvarani redovnim pri- 
vredivanjem kao preduzimačka dobit, za razliku od prethodnog 
perioda koji prestavlja period posleratnog repariranja i u kome 
su u proizvodni mehanizam unošeni kapitali koji su dotada 
bili uopšte van sfere privredivanja, i u kome se veliki broj in- 
dustrijskih preduzeća doselio u Jugoslaviju iz inostranstva (vre- 
me od 1918—1924 godine). Do ovoga se mora doći i u slučaju 
uko se uporedi odnos izmedu broja radnih mesta, pogonskih 
snaga i broja tvornica, koje su u toku toga perioda osnovane: 
rclativno velikom porastu broja tvornica odgovara slabo po- 
većanje-pogonskih snaga i relativno visok porast radnih mesta.

Povećanje pogonskih snaga potrebnih za puno iskorišćenje 
kapaciteta u dosta tesnoj relaciji je s povećanjem investicio- 
nog kapitala; ono u stvari znači povećanje mašina radilica, koje 
jc redovno skopčano s dugoročnim novčanim izdacima. Tak- 
vim finansijskim sredstvima se u ovom periodu izgleda nije 
raspolagalo u dovoljnoj količini.

Iako jc zbog ovoga povećanje broja novih mašina radilica 
bilo malo, broj novih radnih mesta se vrlo osetno povećao; dok 
povcćanje pogonskih snaga redovno iziskuje i povećanje inve-
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sticionog kapitala, kod povećanja radnih mesta to nije slučaj; 
ako se ono vrši izolovano od povećanja pogonskih snaga, to 
je očevidan simptom da se radi o industrijama radom inten- 
zivnim koje ne zahtevaju velik investicioni ali mogu da zah- 
tevaju velik obrtni kapital. Ovaj se medutim može da zameni 
kreditom kratkoročnog ili srednjeročnog karaktera. Period od 
1924 do 1928 važi kao period privrednog prosperiteta u kome 
se, kako čitava privreda tako i proizvodna delatnost, u mnogo 
većoj meri koristila kreditnim mehanizmom no što bi to možda 
bio slučaj pod drugim okolnostima.

22. Povećanje pogonske snage po industrijskim granama. 
Do sličnih zaključaka će se doći ako se posmatra razvitak po- 
jedinih industrijskih grana obzirom na priraštaj pogonskih 
snaga, što će se uočiti i u sledećoj tabeli.

i

Porast pogonskih snaga, radnih mesta i tvornica u periodu 
1924—1928 u % prema stanju u 1918 god. i njihov ukupan

broj krajem 1928 god.:
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23. Slab napredak kapitalom intenzivne industrije. Kapita- 
lom najintenzivnije dve industrijske grane — hemijska indu- 
strija i električne centrale — učinile su vrlo slab napredak 
u ovom periodu.
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Kod prve, osetnom povećanju tvornica (45,07%) odgovara 
vrlo slabo povećanje radnih mesta (20,49%) a još slabije po- 
većanje pogonskih snaga. Na taj način je ova industrijska gra- 
na, umesto da bude kapitalom intenzivna, postala radom in- 
lenzivna proizvodna delatnost. Do toga je došlo otuda što su 
u njenom okviru napredovale baš one proizvodne vrste u ko- 
jima rad igra skoro isto toliko značajnu, ako ne još i značaj- 
niju, ulogu od proizvodnih postrojenja. To su mahom granc 
van domena vclike hemijske industrije koje ne zahtevaju krup- 
ne investicije.

Sličan hemijskoj industriji bio je i napredak električnih 
centrala, iako nešto slabiji. Broj tvornica se povećao za 
34,50% dok je povećanje radnih mesta iznosilo 7,68% a pove- 
ćanie pogonskih snaga svega 4,33%. Iz ovoga se vidi da se kod 
novih centrala radilo o preduzećima manjeg kapaciteta, u ve- 
ćini slučajeva namenjenih potrebama osvetljenja a ne potre- 
bama industrijskog pogona.

Karakteristično je da su sve tri grane metalne industrije 
imale skoro isto tako veliko povećanje pogonske snage kao 
što im je bilo i povećanje radnih mesta.

U industriji proizvodnje metala ono je doduše najslabije 
(0,11%) ali je i povećanje radnih mesta bilo slabo (0,22%) u 
odnosu na povećanje broja tvornica (5,—%).

Povećanju tvornica u industriji prerade metala od 49,28% 
odgovara povećanje radnih mesta od 50,84% i povećanje po- 
gonskih snaga od 45,19% — dakle sva tri činioca su u značaj- 
noj meri porasla i to skoro proporcionalno.

Za razliku od ovih dveju, kod proizvodnje mašina, pored 
toga što je porast tvornica bio vrlo značajan, od njega je bio 
još znatniji i porast radnih mesta i porast pogonskih snaga: 
porastu tvornica od 200,—% odgovara povećanje radnih me- 
sia od 442,43% a pogonskih snaga od 500,88%.

Skoro proporcionalan priraštaj pogonskih snaga i radnih 
mesta u ovim trima industrijskim granama nije mnogo dopri- 
neo uspostavljanju ravnoteže između radnih mesta i pogonskih 
snaga u čitavoj industriji. Ovo otuda što su te grane, obzirom 
na svoj proizvodni kapacitet, izražen kroz gornja dva faktora 
(radna mcsta i pogonsku snagu), relativno slabe da bi mogle 
svojim oromenama u značajnoj meri da izmene sliku čitave. 
industrije. Kad to važi za ovaj period u kome industrije ra- 
dom intenzivne nisu učinile neki značajan progres, ono će joS 
u većoj meri da važi za jedan drugi period u kome će njihov 
napredak da bude mnogo veći.

24. Specijalan karakter novopodignute radom intenzivne 
industrije. Prchranbfena industrija i industrija pića, koje spa- 
daju pre u red radom intenzivnih nego kapitalom intenzivnih 
proizvodnih delatnosti, pokazale su svojim razvitkom u ovom 
pcriodu osobine slične onima koje je pokazala hemijska indu-
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strija samo u obrnutom smislu: porast pogonskih snaga’ bio 
im je veći od povećanja radnih mesta, ma da bi, obzirom na 
njihov proizvodni karakter, trebalo da se desi obrnuto.

Do ovakvog odnosa je došlo zbog neujednačenog napret- 
ka pojedinih proizvodnih vrsta ovih dveju industrijskih grana. 
U prehranbenoj industriji, od svih proizvodnih vrsta, najviše je 
napredovala mlinska delatnost, usled pojačane kupovne i inve- 
sticione sposobnosti seoskog i njemu bliskog staleža. Kod ma- 
njeg i osrednjeg kapaciteta mlinova broj radnih mesta je mali 
tako da mlinovi ove vrste spadaju u red kapitalom intenzivnih 
preduzeća. Veliki broj takvih mlinova i slab napredak ostalih 
proizvodnih vrsta ove grane, doprineli su da je odnos izmedu 
pogonskih snaga i radnih mesta pomeren u korist prvih (11,86: 
9,53). Do sličnog odnosa je došlo i u industriji pića, i to uglav- 
nom zbog istih okolnosti: povećana investiciona aktivnost se- 
oskog staleža.

Ono što je gore navedeno za prehranbenu industriju još 
u većoj meri može da se primeni za industriju drva. Ovo je 
industrijska grana u kojoj rad, pod redovnim okolnostima, 
dominira nad kapitalom. Iz iznete tabele se medutim vidi da 
je jednom dosta značajnom priraštaju tvornica (29,07%) od- 
govarao priraštaj radnih mesta od svega 13,07% dok je pri- 
raštaj pogonskih snaga bio znatno veći i iznosio 20,96% . Su- 
deći po ovome drvna industrija bi morala da se uvrsti u red 
preduzeća kapitalom intenzivnih, ma da bi to bilo pogrešno.

Delatnost jugoslovenske drvne industrije je u mnogo slu- 
čajeva tehnički vezana za proizvodnu delatnost prehranbene 
industrije (mlinovi i strugare u Sloveniji) a takode nisu retki 
slučajevi kombinacije strugare i električne centrale (naročitrj 
u Bosni). Do kombinovanja ove vrste dolazi iz više razloga: 
prvo, ono omogućuje ekonomičan pogon budući da se otpaci, 
koji se dobijaju na strugari, mogu da koriste i za pogon mli- 
na odnosno centrale; drugo, snabdevanje sirovinama i jedne 
i druge delatnosti vrši se iz najneposrednije blizine (seosko 
žito, drvo iz seoskih šuma ili iz šuma javnopravnih tela); treće, 
potrošače i jedne i druge industrije čine najširi slojevi i oni se 
— naročito kod sitnijih industrija — nalaze u najneposredni- 
joj okolini proizvodnog preduzeća; četvrto, za obavljanje po- 
slova ovih dveju grana nisu potrebne gotovo nikakve kvali- 
fikacije, tako da ih mogu da obavljaju i seljaci. Ova poslednja 
okolnost je došla do izražaja u drvnoj industriji baš u ovoin 
periodu privrednog razvitka. Kao što je seoski elemenat u mlin- 
skoj industriji u tome vremenu, više no obično, došao do iz- 
ražaja, on je takode, uporedo s ovom; u znatnoj meri 
doprineo izgradnji drvne industrije. Posledica toga njegovog 
ingeriranja je došla do izražaja i u gore navedenim statistič- 
kim ciframa koje mogu da se okarakterišu na sledeći način:
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veliki broj tvornica, mali broj radnih mesta, relativno velika 
pogonska snaga.

Porast pogonskih snaga u tekstilnoj industriji, proizvod- 
nji tekstilne konfekcije i industriji kože potvrduje ono što je 
za ove tri grane rečeno pri ranijem izlaganju o radnim mesti- 
ma. Ma da su one sve radom intenzivan tip poslovanja, pri- 
raštaj radnih mesta kod njih je bio procentualno manji od pri- 
raštaja tvornica a priraštaj pogonskih snaga gotovo propor- 
cionalan povećanju radnih mesta. Na osnovu ovoga za njih 
bi mogao da se izvede isti onaj zaključak koji je izveden za 
prehranbenu i drvnu industriju: nova preduzeća su bila malog 
i osrednjeg tipa, podignuta mahom od strane seoskog staleža 
ili varošana bliskih ovom staležu.

25. Porast pogonskih snaga po upravnim područjima. Na- 
predak industrije sitnog i osrednjeg karaktera u ovom peri- 
odu može se da se zapazi i u slučaju ako se posmatra prira- 
štaj pogonskih snaga po pojedinim upravnim područjima.

Priraštaj pogonskih snaga, radnih mesta i tvornica u periodu 
1924—1928 u % prema stanju u 1938 god. i njihov ukupan broj 

krajem 1928 god., po banovinskim područjima:
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Dravska i Savska banovina prestavljaju industrijski naj- 
razvijenije krajeve i u njima su svakako najpovoljniji uslovi 
za stvaranje investicionog kapitala i njegovo unošenje u novu 
proizvodnu delatnost. Medutim iz gornje tabele se vidi da je 
porast njihovih tvornica bio ispod proseka koji važi u ovom 
periodu za čitavu zemlju; prosečnom povećanju broja tvornica 
u celoj Jugoslaviji od 13,45% odgovara povećanje u Savskoj 
od 12,01 % a u Dravskoj od 10,04%. Ovom povećanju odgo- 
varalo je takode, manje od prosečnog, povećanje radnih me-
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sta u Savskoj i, nešto veće od prosečnog, povećanje radnih 
mesta u Dravskoj banovini. Suprotno tomc u Savskoj banovini 
je povećanje pogonskih snaga bilo iznad proseka koji važi 
za čitavu zemlju (7,04 :4,74), dok je u Dravskoj ono nešto 
niže od ovoga.

Navedene razlike mogu da se objasne karakterom novopo- 
dignutih preduzeća u ovim krajevima.

Savska je broj svojih radnili mesta povećala za 8,96% dok 
je broj pogonskih snaga povećan za 7,04%. Nova preduzeća 
su se svakako bližila tipu preduzeća radom intenzivnih. Izgleda 
da je mlinska industrija i ovde odigrala takode značajnu ulogu 
u procesu industrijalizacije.

U Dravskoj je povećanje broja radnih mesta bilo nešto 
više od povećanja broja tvornica ali je priraštaj pogonskih 
snaga iznosio jedva jednu četvrtinu priraštaja radnih mesta. Do 
ovakvog razvitka je došlo verovatno zbog toga što je u toj 
banovini u ovom periodu od svih industrijskih grana naj- 
veći progres učinila drvna industrija sa srednjim tipom predu- 
zeća u kojoj rad dominira nad kapitalom.

Od ostalih upravnih područja gornjim dvema je najslič- 
nija Uprava grada Beograda. Razlika je samo u tome što je 
njen porast radnih mesta bio znatno veći. Industrija ovoga po- 
dručja naglo se razvijala i to u svim pravcima proizvodne de* 
latnosti. Značajan razvitak industrije prerade metala i prerade 
nemetalnih minerala kao i tekstilne industrije pomerio je od 
nos između mesta i pogonskih snaga u korist prvih.

Za razliku od'gornjih upravnih područja u svima ostalim 
banovinama, izmedu priraštaja radnih mesta i priraštaja po- 
gonskih snaga je bila znatno manja razlika. I jedan i drugi od 
ovih faktora pokazali su slab progres ali je taj progres bio 
skoro proporcionalan.

Najveći procentualan porast je imala Zetska banovina, gde 
je broj radnih mesta porastao za 35,92% a broj pogonskili 
snaga za 27,45%. Ovaj napredak se ipak ne sme da preceni 
obzirom na nizak stepen industrijalizacije toga banovinskog 
područja.

U Moravskoj banovini je povećanje pogonskih snaga bilo 
veće od povećanja radnih mesta, što je opet posledica napret- 
ka mlinske industrije a delimično i napretka industrije proiz- 
vodnje metala (električne centrale u okviru ekstraktivne in- 
dustrije obuhvaćene su ovim ciframa).

Kod Dunavske i Vardarske banovine odnos izmedu radnih 
mesta i pogonskih snaga pomeren je u korist radnih mesta 
ali je ta razlika minimalna. Ona je nešto osetnija kod Vrbaske, 
Drinske i Primorske banovine. U prvoj i drugoj ta razlika do- 
lazi kao posledica napretka drvne industrije a u trećoj kao po- 
sledica razvitka industrije nemetalnih minerala, industrije ulja 
i pojedinih vrsta prehranbene industrije.
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c) Period 1929—1933
26. Razlika u strukturi novopodignute Industrije u pret- 

hodnom i ovom periodu. Pri izlaganju povećanja tvornica u 
ovom periodu, naglašeno je da je investiciona aktivnost pro- 
dužena istim onim sporim tempom kakav je bio u prethod- 
nom periodu, ma da je to bio period privrednog prosperiteta 
dok je ovo period duboke privredne depresije. Do takvog za- 
ključka se došlo isključivo posmatranjem broja novopodignu- 
tih tvornica: prosečnom povećanju tvornica od 13,45% u pret- 
hodnom odgovara prosečno povećanje u ovom periodu od 
13,13%. — Smanjenje je dakle minimalno.

Medutim kad se pode od radnih mesta a naročito od broja 
pogonskih snaga, vidi se da se struktura nove inđustrije, po- 
dignute u ovom periodu, u značajnoj meri razlikuje od struk- 
ture one industrije koja je podignuta u prethodnom. Dok 
je u prethodnom povećanje radnih mesta iznosilo 11,30% pro- 
sečno, ono sada dostiže svega 9,40%. Suprotno ovom sma- 
njenju, u prethodnom periodu prosečno povećanje pogonskih 
snaga je iznosilo 4,74% dok ono u ovom dostiže 13,87%, pre- 
mašujući na taj način i sam priraštaj tvornica.

Posmatrajući ova tri faktora (broj tvornica, radna mesta 
i pogonsku snagu) izražena kroz navedene statističke cifre, 
može da se dode do sledećih zaključaka: prvo, priraštaj pogon- 
skih snaga bio je veći i od priraštaja radnih mesta i od pri- 
raštaja tvornica: drugo, zbog većeg povećanja pogonskih sna- 
ga no što je bilo povećanje broja tvornica, može se pret- 
postavljati da su nova preduzeća, po svom proizvodnom ka- 
pacitetu, veća od prosečnog tipa preduzeća u svakoj pojedinoj 
grani; treće, zbog većeg porasta pogonskih snaga no što je 
bio porast radnih mesta, verovatno je da su u ovom petogo- 
dišnjem razdoblju veći napredak učinile kapitalom intenzivne 
nego radom intenzivne industrijske grane. Koliko su tačni ovi 
zaključci, vidi se najbolje iz pregleda datog na str. 156.

27. Značajan napredak kapitalom intenzivne industrije. Iz 
gornje tabele se jasno vidi zbog čega je u ovom periodu 
porast pogonskih snaga bio proporcionalno veći od po- 
rasta radnih mesta. Industrije kapitalom intenzivne, u kojima 
pogonska snaga dominira nad radnom, učinile su gotovo sve 
vrlo značajan napredak. Hemijska je povećala broj svojih tvor- 
nica za 42,25% prema povećanju od 45,07% iz prethodnog 
pcrioda; električne centrale za 30,64% prema 34,50%, prerada 
metala za 40,58% prema 49,28,% proizvodnja mašina za 150% 
prcma 200% a industrija mineralnih ulja za 50,—% 
prcthodnom periodu nije uopšte imala povećanja.

Mnogo vernija slika od ove se dobija ako se, umesto upo- 
redenja tvornica, izvrši uporedenje pogonskih snaga. Kod he- 
mijskc se pogonska snaga povećala za 201,80%, prema 7,10%

dok u
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Porast pogonskih snaga, radnrh mesta i tvornica u periodu 
1929—1933 po industrijskim granama u % prema stanju u 
1918 god. i njihov ukupan broj krajem 1933 god., po induštrij-

skim granama:
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15,03%iz prethodnog perioda, kod električnih centrala za 
prema 4,33% kod prerade metala za 25,91% prema 45,19%, 
kod proizvodnje mašina za 103,54% prema 500,—% a kod in- 
dustrije mineralnih ulja za 13,16% dok u prethodnom periodu 
nije uopšte bilo povećanja. Ma da su industrije prerade metala 
i proizvodnje mašina, u pogledu pogonskih snaga, učinile sla- 
biji napredak nego u prethodnom periodu, to nije moglo mno- 
go da utiče na odnos izmedu radnih mesta i pogonskih sna- 
ga, jer su one još uvek, u odnosu na ostale proižvodne grarie, 
relativno slabe industrijske delatnosti.

Značaj povećanja pogonskih snaga u ovom periodu do- 
lazi do još jačeg izražaja, no što bi to inače bio slučaj, zbog 
toga, što je u svim važnijim proizvodnim granama porast rad- 
nih mesta bio znatno slabiji no u prethodnom periodu. S izu- 
zetkom industrije hartije, kože, konfekcije i nemetalnih mi- 
nerala, sve ostale industrijske grane su imale slabije povećanje 
radnih mesta no što je bilo povećanje broja njihovih tvornica.

28. Slab napredak radom intenzivnih industrija. Kao treća 
okolnost zbog koje je povećanje pogonskih snaga prevazilazilo
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povećanje radnih mesta, može da se navede to što su radom 
intenzivne industrije imale vrlo slab priraštaj radnih mesta, 
kako u odnosu na priraštaj tvornica tako i u odnosu na pri- 
laštaj pogonskih snaga.

U prehranbenoj industriji, koja je jedna od najvažnijih 
proizvodnih grana, povećanju tvornica od 19,06%, odgovara 
porast pogonskih snaga od 11,35%, a radnih mesta od svega 
9,36%. Kod ove grane se susreću skoro iste one tipične oso- 
bine koje su istaknute kod novopodignute industrije u pret- 
hodnom periodu: iako redovno radom intenzivna proizvodna 
delatnost, podizanje novih preduzeća vršeno je na taj način 
da su u većoj meri porasle pogonske snage nego radna me- 
sta, što je znak da su, u okviru ove grane, podizana u najve- 
ćoj meri samo preduzeća onih proizvodnih vrsta kod kojih je 
odnos izmedu rada i pogonskih snaga pomeren više u korisr 
poslednjih; to je u najviše slučajeva mlinska industrija osred- 
njeg tipa. Razlika je samo u tome što je u ovom periodu po- 
većanje pogonskih snaga bilo znatno veće no u prošlom, usled 
čega je došlo do mnogo značajnijeg poremećaja ravnoteže u 
odnosu radnih mesta i pogonskih snaga u korist poslednjih.

Kod industrije pića, pa čak i industrije ulja, sličan je slučaj 
kao i kod mlinske: povećanju tvornica od 20,-% odgovara u 
prvoj povećanje pogonskih snaga od 6,03% a povećanje rad- 
nih mesta od svega 4,18% a u drugoj povećanju tvornica od 
32,14%, povećanje pogonskih snaga od 18,91% a povećanje 
radnih mesta od svega 15,70%.

Najkarakterističniji je porast tekstilne industrije koja inače 
važi kao tipična radom intenzivna proizvodna delatnost. U pro- 
izvodnji tekstila, broj novih tvornica se u odnosu na prethodni 
period povećao sa 66,26% na 69,03% dok se broj novih radnih 
mesta i novih pogonskih snaga smanjio: prvi sa 57,33% na 
3S,66% a drugi sa 47,50% na 28,55%. Iz ovoga se vidi da su 
nova preduzeća slabije proizvodne sposobnosti od dotadanjih. 
Kod proizvodnje tekstilne konfekcije koja je inače dosta slična 
gornjoj, javlja se suprotan slučaj: dok se broj tvornica povećao 
za 2«,5/%, povećanje pogonskih snaga iznosi 30,90% a pove- 
ćanje radnih mesta svega 10,76%. Na taj način u ovoj proiz- 
vodnoj grani priraštaj pogonskih snaga je bio veći ne samo od 
priraštaja radnih mesta već i od priraštaja tvornica,.usled čega 
ona pokazuje karakter kapitalom intenzivne industrije, ma "da 
ie u 'stvari radom intenzivna.

29. Značajnije povećanje pogonske snage od povećanja 
radnili mesta u industriji uzetoj kao celina. Kakav rezime.može
da se izvuče iz ovog izlaganja o povećanju pogonske snage u 
pojedinim industrijskim granama u toku ovog perioda? Kod 
^’vih njih javlja se jedna zajednička karakteristična crta a to 

da je odnos iztnedu pogonskih snaga i radnih mesta negde 
\iše negde manje pomeren u korist pogonskih snaga. Kod in-
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dustrija, čiji je proizvodni proccs jednostavniji i koje izraduju 
konzumne artikle za najšire slojeve, kao što je to slučaj s in- 
dustrijama drva, ulja, pića, nemetalnih minerala a naročito s 
prehranbenom industrijom, to pomeranje je bilo dosta blago. 
Obrnuto ovome, kod industrija koje proizvode potrošna dobra 
pojedinih društvenih krugova ili proizvodna sredstva kao što 
su hemijska industrija, prerada metala, proizvodnja masina 
i sl., taj odnos je znatno više pomeren u korist pogonskih sna- 
ga. Na osnovu onoga što je ranije rečeno o razvitku industrije 
u ovom periodu i ovoga što je sađa izneto u pogledu poveća- 
nja pogonskih snaga, može da se tvrdi da je do ove pojave 
došlo zahvaljujući konjunkturnim činiocima. U prethodnom pe- 
riodu, kod industrija, koje proizvodc potrošna dobra za široke 
narodne slojeve i kod kojih je proizvodni proces uprošćen, bio 
je značajan priraštaj tvornica a mnogo slabiji priraštaj pogon- 
skih snaga zbog toga što su one podizane domaćim kapitaiom, 
najčešće kapitalom sitnih štediša. U ovom periodu, usled eko- 
nomskc krize, naročito je smanjena kupovna snaga toga šte- 
diše. što je izazvalo smanjenje njegove investicione akrivnosti 
u industriji. Novopodignuta preduzeća baš onih inđustrijskih 
grana u kbje je on ranije najviše investirao imaju, stideći po 
pogonskim snagama potrebnim za puno iskorišćenje njihovog 
kapaciteta, karakter zamašnijih investicija po čemu može da se 
zaključi da je investiranje sitnih kapitalista — mahom seljaku 
— u ovom periodu u velikoj meri supstituisano investiranjem 
i od strane domaćih krupnijih a možda i stranih kapitalista.

Ono što se kod gornjih industrija može tek da nasluti, iz- 
gleda da je očigledno kod ostalih grana, naročito onih čija pro- 
lzvocinja nema lskijučivi karakter proizvodnje potrošnih do- 
bara. Ovo osobito važi za hemijsku industriju, industriju pre- 
rade metala i industriju proizvodnje mašina. To su proizvodne 
grane za čije vođenje su potrebne i naročite tehničke i naročite 
komercijalne kvalifikacije kojima redovno ne raspolažu sitni 
privrednici. Otuda je kapital u njih unet najvećim delom ođ 
strane varoških privrednika — domaćih ili stranih — što može 
da se zaključi i obzirom na visoku proizvodnu sposobnost ma 
šina radilica koja dolazi do naročitog izražaja kroz napred iz- 
nete cifre o povećanju pogonskih snaga u tim granama.

30. Porast pogonskih snaga po banovinama. Razlika u na- 
pretku pojedinih upravnih područja, koja je istaknuta pri rani- 
jem lziaganju priraštaja tvornica i radnih mesta po pojedinim 
upravnim područjima samo je potencirana ciframa o poveća- 
nju pogonske snage, što se jasno vidi i iz tablice na str. 159.

Ođ severnih krajeva, u Savskoj banovini se jedino povećao 
broj novin raurnh niesia u ounosu na prethodni period dok su 
Dravska i Dunavska imale smanjenje. Medutim kod priraštaja 
pogonskih snaga vidi se da je kod Dravske i Savske on sma- 
njen u odnosu na prethodni period: u prvoj iznosi 3,50% a u
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porast broja pogonskih snaga, radnih mesta i tvornica u pe- 
riodu 1929—1933 u % prema stanju u 1938 god. i njihov uku- 

pan broj krajem 1933 god. po banovinskim područjima:
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drugoj 4,77% dok su odgovarajuća povećanja u prethodnom 
periodu bila 4,56% odnosno 7,04% ukupnog broja pogonskih 
snaga u 1938 godini. Dunavska banovina, za razliku od ovih 
dvcju, imala je povećanjc pogonskih snaga od 20,73% dok je 
u prethodnom periodu ono iznosilo svega 6,56%, iz čega izlazi 
da se na nju ne bi smeo primeniti argumenat o oslabljenoj ku- 
povnoj snazi seljaka u istoj onoj meri u kojoj se primenjuje 
na ostale banovine. Ipak se iz odnosa pogonske snage prema 
radnim mestima (20,73:8,23) vidi da se kod novih tvornica radi 
o sitnijem tipu preduzeća s većim investicijama no što je bila 
prosečna investicija u prethodnom periodu a nju verovatno se- 
Ijak i sitni kapitalista uopšte nije vršio u tolikoj meri u kolikoj 
krupniji varoški kapitalista.

Središnja zona države i južni i jugoistočni krajevi učinili su 
nesto značajniji napredak, obzirom na priraštaj pogonskih sna- 
ga, u ovom nego u prethodnom periodu. Naročito pada u oči 
veliki napredak Primorske banovine u kojoj je broj pogonskih 
vsnaga povećan za 23,49% prema povećanju iz prethodnog pe- 
rioda od 0,28%x). U Drinskoj je povećanje učinjeno sa 3,33% 
na 5,25%, u Vardarskoj sa 10,71% na 18,84%; Moravska je 
imala isti priraštaj kao i u prethodnom periodu dok je u Vr- 
baskoj ono bilo nešto slabije.

Područje U. G. B. razlikuje se po povećanju pogonskih 
snaga i ođ severnih i od južnih krajeva. Dok su severni u na- 
zadovanju a južni u izvesnom napretku prema prethodnom pe-

l) Podizanje i repariranje velikih hidrocentrala Društva za eksploa- 
taciju hidroelektričnih snaga Dalmacije ,,La Dalmatienne“.
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riodu, ovo područje jc učinilo izuzetno velik skok: prema po- 
većanju od 6,04% iz prethodnog perioda, sadanje povećanje 
iznosi 38,38%. Ono još više dolazi do izražaja obzirom na to 
da je priraštaj tvornica bio 16,67% a priraštaj radnih mesta 
svega 9,41%. Iz toga se vidi da se kod nove industrije radi o 
preduzećima kapitalom intenzivnim.

U ovaj period pada podizanje nove električne centrale koja 
najvećim delom služi za osvetljenje i varoški tramvajski saobra* 
ćaj, usled čega bi bilo pogrešno precenjivati industrijski zna- 
čaj ovog naglog priraštaja pogonskih snaga.

d) Period 1934—1938
31. Veće no proporcionalno smanjenje novih pogonskih 

snaga. Ono što je rečeno za ovaj period prilikom izlaganja 
porasta tvornica i radnih mesta može ovde samo da se potvrdi 
ciframa o povećanju pogonskih snaga: dok se broj novih tvor- 
nica, kod nekih grana manje, kod nekih opet više, smanjio u 
odnosu na ranije periode, dok je smanjenje broja novih radnih 
mesta bilo mnogo osetnije, smanjenje broja novih pogonskih 
snaga je znatno veće i od samog smanjenja radnih mesta. Pro- 
sečnom povećanju tvornica od 10,04% odgovara povećanje rad- 
nih mesta od 6,08% a povećanje pogonskih snaga od svega 
2,63% ukupnog broja koji je postojao krajem ovog perioda. 
Po pojedinim industrijskim granama ono je bilo izvršeno na 
na način prikazan u tabeli na str. 161.

Dok su u prethodnom periodu ne samo kapitalom inten- 
zivne, vec i mnoge radom intenzivne proizvodne grane, imale 
veći priraštaj pogonskih snaga no što je bilo povećanje njiho- 
vih radnih mesta, u ovom periodu su samo radom intenzivne 
industrije iinale značajniji porast pogonskih snaga no što ini 
je bio porast radnih mesta, iako bi, pod redovnim okolnostima 
morao da bude obrnut slučaj. Ovo je svakako jedna izuzetna 
pojava koja ima svojih dubokih uzroka u unutrašnjem sklopji 
iugoslovenske privrede: mogućnostima proširivanja potrošač- 
kog tržišta, mogućnostima formiranja investicionog kapitala, 
mogućnostima stvaranja preduzimačkog podmlatka u indu- 
stnii i t d.

32. Slab porast pogonskih snaga kod preduzeća kapita- 
lom intenzivnih. Električne centrale, koje spadaju u tip kapila 
lom intenzivnih preduzeća, imale su povećanje pogonskih snaga 
od 1,27% prema povećanju tvornica od 11,26%; povećanje nji- 
hovih radnih mesta, iako je bilo znatno slabije od povećanja 
tvornica, bilo je ipak nešto jače od povećanja broja pogonskih 
snaga.

Od ukupnog broja centrala veći dco otpada na kalorične 
a manji na hidrocentrale. Mcdutim, obzirom na ukupan proiz- 
vodni kapacitet jednih i ukupan kapacitet drugih, kao i na deo 
njihove pogonske cnergije koji troši industrija, razlika izmedu
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Porast pogonskih snaga, radnih mesta i tvornica u periodu 
1934—1938 u % prema stanju u 1918 god. i njihov ukupan 

broj krajem 1938 god., po industrrjskim granama:
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njih nijc tako velika. Razlika postoji u nečem drugom a to je 
prosečan broj radnih mesta koja kod jednih i kod drugih do- 
lazc na jednu tvornicu.

Od kaloričnih centrala, one koje imaju veći proizvodnj ka- 
pacitet gotovo sve troše svoju energiju u znatnijoj meri za va- 
roški saobraćaj i osvetljenje. Protivno tome, u šastavu industrij- 
ske delatnosti nalaze se mnogobrojne centrale malog kapaciteta 
kod kojih ne postoji velika razlika u odnosu pogonskih snaga 
i radnih mesta. One koje su u sastavu rudnika, u sastavu me- 
talne industrije ili industrije prerade nemetalnih minerala (ci- 
glane, industrija cementa i sl.) pored pogona, služe i za prevoz 
sirovine, polufabrikata ili finalnog proizvoda. Na toj transport- 
noj mreži uposlen je ponekad znatan broj osoblja koje je u 
gornjim ciframa obuhvaćeno radnim mestima električnih cen- 
trala.

Hidrocentrale, medu koje spadaju najveće centrale u ze- 
m|jii namenjene su pretežno industrijskim ciljevima. Pri podi- 
z.anju jedne novc centrale ove vrste velikog kapaciteta, svaka- 
l<o da sc odnos izmedu pogonskih snaga i radnih mesta znatno 
pomera u korist prvih.
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U ovom periodu nije podignuta nijedna hidrocentrala ve- 
ćeg kapaciteta niti pak ijedna velika kalorična centrala name* 
njena industrijskim potrebama. Najveći broj novopodignutih 
cenlrala su kalorične i malog su kapaciteta, sagradene u okviru 
neke druge industrijske grane Usled ovoga, u gornjim cifra- 
ma, i nije mcgla da dođe do izražaja njihova osobina kapita- 
lom intenzivnih pređuzeća, jer je, uz prirastaj pogonskih sna- 
ga, došlo do većeg no proporcionalnog priraštaja radnih mc- 
sta, tako da je odnos izmedu tih dvaju faktora *— 1,27:1.72 u 
korist radnih mesta.

Hemijska industrija, koja čini drugu tipičnu granu kapita- 
lom intenzivne proizvodne delatnosti, imala jc, u ovom periodu, 
još veći poremećaj u odnosu izmedu pogonskih snaga i radnih 
mesta u korist poslednjih: priraštaju pogonskih snaga od svega 
1,47% odgovara priraštaj radnih mesta od 12,87%, dok je pri- 
raštaj novih tvornica iznosio 38,03%.

Ove tri cifre već same pokazuju u dovoljnoj meri karak- 
ter novopodignute industrije. U području velike hemijske indu- 
strije nije u ovom periodu podignuto skoro nijedno preduzeće 
većeg kapaciteta kod koga bi u jačoj meri došla do izražaja su- 
prematija pogonske nad radnom snagom. Najveći broj novih 
tvornica pripada ili hemijsko-tehničkoj ili pak farmaceutskoj 
proizvodnji. I jedna i druga od njih najčešće raspolažu malim 
ili u najboljem slučaju osrednjim proizvodnim kapacitetom, 
tako da radna snaga kod njih u mnogo slučajeva igra značaj- 
niju iilogu od pogonske.

33. Veći porast pogonskih snaga u industrijama radom in- 
tenzivnim. Radom intenzivne industrije po priraštaju pogon- 
skih snaga, pokazale su u ovom periodu karakterne osobine 
koje nisu mogle ranije da se opaze; taj priraštaj je kod 
mnogih od njih bio veći od priraštaja radnih mesta, iako 
bi trebalo da bude obrnuto. Industrija drva, štamparije,

industrija nemetalnih minerala i in- 
imale su sve osetnije pove- 

je bilo povećanje rad- 
Ovo je svakako jedan od značajnih simptoma u 

razvitku industrijske proizvodne delatnosti, koji će u velikoj 
meri da doprinese izmeni unutrašnje strukture celokupne indu- 
strije, posmatrane kao celina. On dolazi još u većoj meri do 
izražaja zbog toga što se kod industrija, koje proizvode potro- 
šna dobra za najšire narodne slojeve, kako u prethodnom tako 

periodu javlja izvesna zasićenost koja se ogleda kako 
u smanjenju broja novih tvornica tako i u smanjenju broja rad- 
nih mesta i u smanjenju broja pogonskih snaga.

Do ove pojave moglo je da dode iz više razloga kao što su: 
povećani stepen mehanizacije u industriji, promena u veličini 
industrijskih preduzeća, promena u vrsti novopodignutih tvor- 
nica i tome slično.

tekstilna industrija 
dustrija prerade metala 
ćanje pogonske snage no što im 
nih mesta.

i u ovom

G .
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Progres u mehanizaciji pojedinih radnji proizvodne delat- 
nosti verovatno je doprineo većem porastu pogonskih snaga 

sto je porast radnih mesta u odgovarajućim proizvodnim 
granama. Teško bi ipak bilo na ovom mestu utvrditi koliko je 
taj progres doprineo napred iznetom odnosu izmedu radnih me- 
sta i pogonskih snaga u pojedinim granama radom intenzivnih 
industrija. To pitanje, koje je inače tesno vezano s problemom 
koncentracije radnih mesta i pogonskih snaga u industriji, biće 
detaljnije raspravljeno u docnijem izlaganju. Na ovom mestu 
valja istaknuti da je mehanizacija išla uporedo s promenom u 
veličini novopodignutih industrijskih preduzeća.

U mnogim industrijskim granama, naročito drvnoj indu- 
striji, štamparijama, tekstilnoj industriji, industriji nemetalnih 
minerala i industriji prerade metala, može da se zapazi sve veći 
broj preduzeća malog i osrednjeg tipa dokjebroj velikih pre- 
duzeća sve manji. Ovakva evolucija industrije potpuno je u 
skladu s evolucijom tržišnih okolnosti od kojih ona zavisi. Njeni 
proizvodi su najvećim delom upućeni na domaće tržište. One 
grane koje su orijentisane prema izvozu podignute su uglav- 
nom još pre Ujedinjenja, u okviru privrede Austro-Ugarske 
Monarhije.

Kupovna snaga domaćeg potrošača vrlo sporo se razvija, 
jer je ona mahom uslovljena proizvodnom sposobnošću seoskog 
staleža kao najbrojnijeg. Dok je kapacitet proizvodnog meha- 
nizma bio ispod kupovne snage tih potrošača, investiranje u 
industriju se vršilo vrlo brzim tempom. To se videlo i iz rani- 
jeg izlaganja o razvitku industrije u prvom periodu posle Svet- 
skog rata. Ukoliko se od toga perioda više odmiče, potrebe do- 
niaćih potrošača, koje oni mogu da podmire svojom kupovnom 
snagom, postaju sve manje u odnosu na proizvodni kapacitet 
i tcmpo investiranja postaje sve sporiji.

34. Opšte karakteristike posleratnog industrijskog razvit- 
ka. Ako se ovaj proces industrijalizacije posmatra kroz sta- 
tističke cifre rasporedene po vrstama proizvodne delatnosti i 
upravnim područjima, videće se da je on složen i da se vrši u 
dvojakom smislu: prvo, industrija je u toku ove dve poslednje 
decenije u izgradnji pokazala izvesnu orijentaciju prema jugu, 
ma da ta orijentacija dosada još nije u dovoljnoj meri došla 
do izražaja; drugo, ona menja svoju kvalitativnu strukturu pre- 
orijentišući se sa grana koje su, prema sadanjoj kupovnoj snazi 
potrošača postale zasićcne, na grane čiji proizvodi su u stanju 
još da nadu tržište. O prvoj tendenciji je već bilo reči i ona je 
u više mahova podvučena u dosadanjem izlaganju. Obzirom na 
drugu, može se istaknuti sledečih nekoliko karakterističnih crta:

Prvo, ne računajući inali broj industrijskih preduzeća na 
teritoriji bivše Srbije, od današnje jugoslovenske teritorije iz- 
vesnom industrijom raspolagali su jedino krajevi koji su bili 
pod Austro-Ugarskom.

no
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Drugo, karakteristična crta ove industrije je bila u tome 
da ona nije u tolikoj meri nosila lokalnu obojenost u kolikoj 
je danas nosi industrija tih krajeva. Glavne njene grane, kao 
što su drvna, cementna, metalurška, hemijska a delimično i tek- 
stilna, bile su izrazit tip kapitalističkih preduzeća koja nisu po- 
dignuta da podmiruju isključivo lokalne potrebe, već da rade 
i za izvoz ili u najmanju ruku bar da prošire svoje tržište na 
područje čitave Monarhije.

Treće, industrija, koja je u tim krajevima podignuta u pr- 
vim poratnim godinama, pokazala je tendenciju preorijentacije 
u cilju podmirenja lokalnih potrcba, koje su tada bile izuzetno 
velike.

Četvrto, kad je ona dostigia kapacitet lokalnog, ili u naj- 
boljem slučaju kapacitet unutrašnjeg tržišta, investicije su vr- 
šene sve sporijim tcmpom i prilagodavane porastu kupovne 
snage domaćeg potrošača.

Peto, u toj fazi, naime kad je u severnim i severozapadnim 
krajevima počeo da slabi intenzitet invenstiranja, u neindustrij- 
skim južnim i jugoistočnim krajevima se sve više povećava iz- 
gradnja preradivačke delatnosti. Ova nova industrija je, po 
svojoj strukturi, slična industriji severozapadnih krajeva po- 
dignutoj u prvom periodu posle rata, i ona je namenjena pre- 
težno lokalnim potrebama.

Sesto, posleđnji gore opisani period pokazuje, u mnogim 
industrijskim granama, zasićenost, kako u severnim takoiuju- 
žnim krajevima. Ne bi se moglo tvrditi da je ovo u tolikoj meri 
posledica dovoljnog kapaciteta industrije u kolikoj je rezultat 
slabe kupovne snage domaćeg potrošača. U prilog ovome idu 
i sledeće okolnosti: neke retke industrijske grane, koje imaju 
jake potrošače — industrija kaučuka, tekstilna industrija i pro- 
izvodnja mašina — pokazuju iz godine u godinu značajan na- 
predak: zatim, u banovinama, koje još nisu izgradile ni indu- 
striju za podmirenje lokalnih potreba relativno jači je prira- 
štaj kako broja tvornica tako i pogonskih snaga i osoblja nego 
u banovinama industrijski razvijenim. To se vidi i iz tabele 

;na str. 165 u kojoj je prikazan razvitak industrije u ovom po- 
slednjem periodu po pojedinim banovinskim područjima.
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Porast pogonskih snaga, rađnih mesta r tvornica u periođu 
1934—1938 u % prema stanju u 1938 gođ. i njihov ukupah broj 

krajem 1938 god., po banovinama:

Pogon. snaga Radna mesta Tvornicc
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8,82 33.790
67.981
81.130
11.425
10.672
34.629

2.475
62.545
17.661
7.848

3,53 75.934
183.037
158.410
38.268

198.434
82.407

7.469
140.668
34.253
19.569

7,32 3091. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

0,76 2,30 4,72
7,51

807
2,10 5,56 936
1,05 11,33 5,67 90

6,08 10,14 1511,51
3,93 9,30 2604,36

17,81 7612,95 8,77
3,88 10,89 1.0127,50

5,50 7,64 1602,46
15313,46 21,2016,44

938.434 6,08 330.156 10,04 3.954.1 u g o s i a v i j a 2,63

Najslabije industrijalizovane banovine, medu koje spadaju 
Zetska, Vardarska i Vrbaska, pokazuju veći napredak u indu- 
strijalizaciji od ostalih banovinskih područja bilo da se posma* 
tra pogonska snaga, bilo radna mesta, bilo pak broj tvornica. 
Kod Primorske, Drinske i Moravske, koje su dostigle viši ste- 
pen industrijalizacije od triju pomenutih, ali su znatno iza Drav- 
ske i Savske, javlja se relativno veći porast navedenih triju fak- 
tora nego kod ovih dveju poslednjih ali manji nego kod prvih 
triju. Najzad, banovine s najrazvijenijom industrijom a to su 
Dravska i Savska, učinile su najslabiji napredak u ovom periodu.-
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INDUSTRIJSKE INVESTICIJE

1. Značaj investicija. Bilo đa se radi o upoznavanju struk- 
ture industrije, bilo o izučavanju stepena, bilo uslova industri- 
jalizacije, upoznavanje industrijskih investicija je jedan od po- 
stulata koji se ni u kom od tih slučajeva ne može da zaobide 
U ovom delu izlaganja kome je cilj prikazivanje kvalitativne 
strukture jugoslovenske industrije, kapital će, kao i napred 
izneti faktori — naime broj tvornica, broj radnih mesta i po- 
gonska snaga — biti posmatran analitički kroz protekli dva- 
desetogodišnji period. Na osnovu cifara o ukupnom njegovom 
iznosu, o njegovoj raspodeli po industrijskim granama, o ra- 
spodeli po banovinama, o uticaju inostranstva na njegovo for- 
miranje, kao i tome kakvim su promenama industrijske inve- 
sticije podlegle u toku tih dvadeset godina, dobiće se, ne samo 
jasnija slika o strukturi jugoslovenske industrije, već će ona 
da posluži i kao odličan putokaz u drugom delu izlaganja, gde 
će biti izneti glavni faktori koji, na neposredan ili posredan 
nacin, pospešuju ili usporavaju tok industrijalizacije zemlje.

Analogno prikazu broja tvornica, radnih mesta i pogon- 
skih snaga, u narednom izlaganju biće izneta slika sadanjeg 
stanja industrije, posmatranog sa gledišta investiranog kapita- 
la, a zatim će se pristupiti izlaganju intenziteta investiranja za 
protekle dve decenije. Pri tom će se, analizom stanja iz 1938 
godine, dodirnuti, pored preradivačke industrije, i gradevinar- 
stvo, koliko to oskudica u statističkim podacima bude dozvo- 
Ijavala. Iako bi za potpun prikaz investicija u industriji, pored 
ovih dveju grana, trebalo prikazivati i investicije u ekstrak- 
tivnoj delatnosti, one će ovde izostati, zbog statističkih nedo- 
stataka o kojima je u uvodu bilo reči.

2. Investicije u gradevinarstvu nisu proizvodne investicije. 
Investicije u gradevinarstvu, iako dopunjavaju sliku investira- 
nog kapitala u industriji, ipak imaju vrlo malo sličnosti s in- 
vesticijama u preradivačkoj delatnosti.

Podaci o investicijama u preradivačkoj industriji tiču se 
kapitala koji je unet u proizvodna sredstva i to nc čitavog 
loga kapitala već samo onog njegovog dela koji prestavlja

V •
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trajnu investiciju i ulazi u proizvodni proces kao neka vrsta 
proizvodnog subjekta: mašine, postrojenja, nepokretnosti i sl. 
Ekonomski efekat ovoga kapitala ne inože da se meri po 
njegovom apsolutnom iznosu već po tome koliko je on, trans- 
formisan u proizvodna sredstva, doprineo stvaranju novog eko- 
nomskog bogastva; umesto njegovog apsolutnog iznosa, kri- 
terium za ocenu njegovog privrednog efekta, može da bude 
samo ona količina dobara čijem stvaranju je on, na neposre- 
dan ili posredan način, doprineo. Otuda će cifre, koje su u 
ovom izlaganju date, da služe samo kao dopuna ranije iznetim 
podacima o tvornicama, radnim mestima i pogonskoj snazi, 
kako bi se, na osnovu svih tih faktora, dobila što potpunija 
slika o veličini i snazi pojedinih proizvodnih grana.

Suprotno ovome, investiranje u gradevinarstvo ne prestav- 
lja uopšte proizvodnu investiciju. Kapital utrošen u gradevine 
nije tim utroškom pretvoren u proizvodna sredstva. On nema 
sposobnost reprodukcije i njegov ekonomski efekat može da 
se meri po ciframa njegovog ukupnog utroška. Gradevi- 
narstvo, kao privredna grana, prestavlja jednog velikog 
potrošača artikala pojedinih grana preradivačke indu- 
strije. Svaka nova investicija znači smanjenje kupov- 
ne snage toga potrošača koja neće da se reprodukuje 
kroz proizvodni proces već kroz proces potrošnje (ki- 
rija zakupoprimca zakupodavcu), ako do te reprodukcije 
uopšte dode (javne gradevine namenjene neprivrednim ciljevi- 
ma). Stoga se u ovom izlaganju iznose investicije u gradevi- 
narstvu, ne zbog toga da bi se kroz njih uvideo el'ekat grade- 
vinske delatnosti već jedino da bi se videlo kolika je kupovna 
snaga te grane kao potrošača i kakvog efekta na ekstraktivnu 
i preradivačku proizvodnju može da ima njeno trošenje.

i. PODELA KAPITALA PO INDUSTRIJSKIM GRANAMA I 
UPRAVNIM PODRUČJIAIA

A) PRERADIVAČKA INDUSTRIJA
3. Visina investicija je najrealnija slika stvarne snage indu- 

strije. Ako se posmatra raspodcla kapitala bilo po proizvodnim 
granama, bilo po upravnim područjima, dobiva se utisak da 
su procenti kojima se izražavaju investicije neka vrsta aritme- 
tičke sredine izmedu procenata kojima je ranije prikazan broj 
tvornica i broj pogonskih snaga. I kod jednog i kod drugog 
od ovih faktora cifre su vrlo često oscilirale iz jedne ekstrem- 
nosti u drugu: velikom procentu tvornica odgovarao bi mali 
procenat ukupnih pogonskih snaga i obrnuto. Do ovih oscila- 
cija je dolazilo iz dvojakog razloga: ili zbog vrste proizvodne 
delatnosti, ako se posmatranjc vršilo po proizvodnim granama, 
ili zbog industrijske strukture odgovarajuće banovine ako je 
posmatran odnos između industrije pojedinih upravnh pod-
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ručja. Prehrabrenoj industriji pripada jedna četvrtina svih in- 
dustrijskih preduzeća i manje od jedne dvanaestine pogonskih 
snaga samo zbog toga što, obzirom na vrstu proizvodne delat- 
nosti, ovu industriju sačinjavaju mahom preduzeća srednje ve- 
ličine. Isto tako, pri uporedenju industrije po banovinama, Pri- 
morskoj pripada više od jedne petine celokupne pogonske sna- 
ge samo zbog toga što su u njoj najveće hidrocentrale u zemlji. 
Ako se medutim vrše uporedenja po kapitalu, vidi se da na 
prehranbenu dolazi oko 14% a Primorsku oko 7% celokupnog 
kapitala investiranog u industriju. Ovi procenti izgleda da naj- 
više odgovaraju stvarnom stanju.

4. Kapital po industrijama i po banovinama. Ukupni kapi- 
tal investiran u zgrade, nepokretnosti i industrijska postroje- 
nja, preduzeća koja su osnovana do kraja 1938 godine iznosio 
je 13.055,594.000 dinara a bio je na sledeći način rasporeden 
na pojedine industrijske grane:

D i n a r aIndustrijska grana

1.829.385.000
1.006.575.000

65.546.000
71.303.000

627.944.000
23.588.000

1.160.562.000
338.255.000
209.234.000
362.608.000

1.558.720.000
22.290.000

2.472.221.000
505.020.000

1.339.942.000
759.326.000
564.402.000

89.435.000
49.238.000

1) Prehranbena industrija
2) Industrija alkoholnih i hezalkoholnih pića
3) Industrija duvana
4) Industrija ulja
5) Hemijska industrija
6) Industrija kaučuka
7) Industrija drva
8) Iiidustrija hartije
9) Štamparije

10) Industrija kože
11) Tekstilna industrija
12) Proizvodnja konfekcije
13) Električne centralc i plinarc
14) Industrija mineralnih ulja
15) Industrija nemetalnih minerala
16) Proizvodnja metala
17) Prerada metala
18) Proizvodnja masina i motora
19) Ostale industrije

*

!

13.055,594.000U k u p n o
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Po banovinskim područjima taj kapital je bio rasporeden 
na sledeći način:

B n n o v i n s k o p o d r u ć j e D i n a r a

1) U. G. B.
2) Dravska
3) Savska
4) Vrbaska
5) Primorska
6) Drinska
7) Zetska
8) Dunavska
9) Moravska 

10) Vardarska

1.551.150.000
2.374.933.000
2.870.028.000

599.291.000
1.009.206.000
1.016.900.000

181.538.000
2.176.884.000

916.036.000
359.628.000

J u g o s 1 a v i j a 13.055,594.000

Gornje cifre, u kojima je data raspodela kapitala po pro- 
izvodnim granama i upravnim područjima, u znatnoj meri mo- 
difikuju ranije prikazanu raspodelu industrije obzirom na broj 
tvornica, radna mesta i pogonsku snagu. Uporedujući procen 
tualnu raspodelu kapitala s procentualnom raspodelom triju 
gornjih faktora, dobiva se sledeći odnos kod pojedinih indu 
strijskih grana:
Podela industrije po granama obzirom na kapital, pogonsku 

snagu, radna mesta i broj tvornica u 1938 godrni:
Tvor-
nice

Pog.
snaga

Radna
mesta

Ka-Industrijska grana pltal
I

25,2911,028,8514,011. Prehranbena industrija
2. Ind. alkohol. i bezalkoholnih pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konekcije
13. Električne centrale
14. Industrija mineralnih ulja
15. Industrija nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale industrije

6,631,987,71 2,04
0,130,950,50

0,55
4,81
0,18

2,59

2,78 
! 11,94

0,13
1,340,390,23
4,883,497,86
0,130,360,10

14,4217,378,89 5,65
1,291,701,44
1,671,941,60 0,30
2,931,05 5,01

10,2222,624,30
0,530,930,17 0,08

14,902,6218,94 58,32
3,87 0,330,930,14

7,5610,0010,26 4,06
0714,705,82 3,33
5,2112,45, 4,32 1,84
0,831,270,69 0,23
0,300,230,38 0,05

100,00100,00100,00 100,00U k u p n o
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5. Investicije u inđustriji životnih namirnica, prehranbenoj, 
industriji pića i industrijr ulja. Procenat kapitala koji dolazi 
na prehranbenu industriju veći je od procenta njene pogonske 
snage i radnih mesta a znatno manji od procenta tvornica. 
Glavnu njenu proizvodnu delatnost čine mlinovi. Kako je pro- 
cenat njihovih pogonskih snaga manji od procenta tvornica, za 
najveći deo mlinova može se reći da raspolažu malim ili, u naj- 
boljem slučaju, osrednjim postrojenjima koja ne zahtevaju ve- 
like investicije. Stoga bi se moglo pretpostaviti da na mlinsku 
industriju dolazi proporcionalno manji deo kapitala no što je 
procenat pogonskih snaga koji joj od ukupnog broja pripada. 
Medutim iz gornjih cifara se vidi da je kod prehranbene indu- 
strije — čiji je sastavni deo mlinska industrija — odnos izmedu 
investiranog kapitala i pogonskih snaga 14,01 : 8,85 u korist ka- 
pitala. Do ovoga odnosa je došlo usled jedne druge okolnosti 
a ne usled toga što mlinska industrija prestavlja industriju ve- 
likih investicija. Iza mlinske industrije naime u ovoj proizvod- 
noj grani nalazi se, na drugom mestu po važnosti, industrija 
šećera. Njoj pripada svega 8 preduzeća koja su u vrlo maloj 
meri mogla da dođu do izražaja u ukupnom broju tvornica. 
S druge strane, po prirodi svoje delatnosti, ova industrija za- 
hteva velike investicije u nepokretnosti i postrojenja a takode 
raspolaže i velikim brojem radnih mesta po preduzećima.

Zahvaljujući tim krupnim investicijama procenat kapitala, 
koji otpada na prehranbenu industriju, kao celinu, veći je od 
procenta pogonske snage. Isto tako, zbog velikog broja radnih 
mesta kojima ona raspolaže, i procenat radnih mesta se digao 
iznacl nivoa na kome bi morao da bude u slučaju da se radi samo 
o mlinskoj industriji koja je pre kapitalom nego radom in- 
tenzivna.

Kod industrije alkoholnih i bezalkoholnih pića zapažaju se 
kod investicija karakterne osobine suprotne osobinama pre- 
hranbene industrije: na 6,63% tvornica dolazi svega 1,98% 
radnih mesta, 2,04% pogonskih snaga a čitavih 7,71% kapitala 
investiranog u industriji. Iz odnosa radnih mesta prema po- 
gonskim snagama vidi se da je ona kapitalom intenzivna što je 
uostalom dosada već u više mahova naglašeno. Otuda zbog ve- 
likog značaja mašina i postrojenja dolazi do toga da u njoj 
procenat investicija premašuje ukupan procenat tvornica koji 
na nju otpada.

Pogrešno bi ipak bilo ako bi se doneo zaključak da sva 
preduzeća ove grane zahtevaju velike investicije. U tom slu- 
čaju između procenta tvornica, pogonskih snaga i investiranog 
kapitala ne bi smelo da buclc velike razlike. Medutim iz gor- 
njih cifara se vidi da je procenat pogonskih snaga znatno ispod 
procenta tvornica, što je dokaz da su ovom granom, pored 
preduzeća koja zahtevaju velike investicije, obuhvaćena i pre* 
duzeća s relativno malim kapitalom.
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Glavne đve njene proizvodne vrste prestavljaju pivare i 
fabrike špiritusa s rafinerijama. Kod njih mašine dominiraju 
nad radnom snagom, usled čega ovakve tvornice apsorbuju 
vrlo veliki kapital. Pored ovih, tom proizvodnom delatnošću je 
obuhvaćen veći broj sitnih tvornica koje spravljaju razna alko- 
holna i bezalkoholna pića i čija je proizvodna sposobnost vrlo 
mala tako da nije mogla da dode do naročitog izražaja ni kod 
pogonskih snaga, ni kod radnih mesta, ni kod investiranog 
kapitala. U ukupnom broju tvornica one su medutim u istoj 
meri došle do izražaja kao i najveće pivare i rafinerije koje 
su u ukupnoj sumi kapitala reprezentovane vrlo visokim ci- 
frama.

Industrija ulja, koja je inače vrlo srodna prehranbenoj, po- 
kazuje i u gornjim ciframa veliku sličnost s njom. Zbog nje- 
nog radom intenzivnog karaktera, procenat investicija je ispod 
procenta tvornica ali on ipak prevazilazi i procenat pogonskih 
snaga i procenat radnih mesta.

6. Investicije u industrijama tekstila i kože. Od ostalih in- 
dustrija potrošnih dobara medu najvažnije spada proizvodnja 
tekstila i proizvodnja tekstilne konfekcije. I jedna i druga od 
tih grana ulaze u red radom intenzivnih delatnosti, što se vidi 
i iz napred iznetog odnosa pogonskih snaga prema radnim 
inestima. Veliki značaj rada ipak nijc doprineo smanjenju inve- 
sticija u postrojenja tih industrija.

Na tekstilnu industriju otpada 11,94% celokupnog inve- 
sticionog kapitala, i ako joj pripada svega 4,30% pogonskih 
snaga. Tom cifrom ona procentualno prevazilazi i procenat tvor- 
nica koje joj pripadaju a koji iznosi 10,22.

Tekstilna konfekcija, koja je inače od znatno manjeg zna- 
čaja, raspolaže proporcionalno nešto manjim investicijama tako 
da je njihov odnos prema broju tvornica — 0,17:0,53. Ipak su 
one procentualno dvostruko veće od procenta pogonskih sna- 
ga, koji od ukupnog broja dolazi na ovu granu

Priroda proizvodne delatnosti ovih dveju grana je takva 
da ona zahteva veliki broj mašina radilica, čija nabavka je 
skopčana sa znatnim finansijskim izdacima. S druge strane 
proizvodnja tekstila se rede obavlja u zanatskom obimu, tako 
da sva tekstilna preduzeća spadaju u red većih ili bar osrednjih 
proizvodnih delatnosti što takode doprinosi povećanju investi- 
cionog kapitala.1)

Po odnosu kapitala prema broju tvornica, tekstilnoj indu

Ovo ne bi moglo da se tvrdi za veliki broj sitnili tekstilnih 
radionica u Sloveniji koje manje više svc imaju zanatski karakter. Ci- 
njenica da su one podijrnute najvećim delom za poslednjih desetinu go- 
dina — dakle u vremcnu kad je jugoslovenska tekstilna industrija 
odmakla od početnc faze svoga razvitka — i da izdržavaju konkurent- 
sku borbu s mnogo moćnijim industrijskim preduzećima, u punoj meri 
ilustruje na kakvoj je visini preduzimački duh Slovenaca.



173

koju dolazi 2,93% broja tvornica istriji je slična kožna 
2,78% investiranog kapitala. Ona takođe prestavlja radom in- 
tenzivnu delatnost ali se procenat investicija ipak bliži procentu 
tvornica.

na

Iako su u ovu granu ušle dosta homogene proizvodne 
vrste (isključivo proizvodnja i prerada kože), u njoj postoje 
velike razlike izmedu veličine i proizvodne sposobnosti poje- 
dinih tvornica. One koje proizvode kožu, spadaju obično u red 
većih preduzeća i u njih su unete veće investicije. Proizvodnja 
obuće i kožne konfekcije može biti vrlo raznolika i obuhvata 
kako najmanja preduzeća koja uopšte ne mogu da dodu u red 
industrije, obzirom na napred iznete kriteriume, tako i ona 
koja spadaju medu najveća u industriji. Ova raznolikost u ve 
ličini preduzeća, odnosno veličini investicija, uveliko je dopri- 
nela ravnoteži ođnosa izmedu broja tvornica i investiranog ka- 
pitala u toj proizvodnoj grani.

7. Investicije u industrijama koje proizvode potrošna do- 
bra za stalnu upotrebu. Industrija nemetalnih minerala raspo- 
laže znatno većim procentom investiranog kapitala no što je 
procenat tvornica koje joj pripadaju: na 7,56% tvornica dolazi 
10,26% kapitala.

Do ovakvog odnosa došlo je otuda što su tom granom 
obuhvaćene dosta heterogene proizvodne delatnosti i to: indu- 
strija cementa, ciglarsko-creparska industrija, industrija stakla 
i keramička industrija. Industrija cementa i industrija stakla 
spadaju u red proizvodnih grana koje ne poznaju mali obim 
poslovanja. Naročito preduzeća industrije proizvodnje cementa 
spadaju u red najvećih u zemlji i ona prestavljaju vrlo velike 
investicije kapitala. Ciglarsko-creparska industrija, koja je naj- 
mnogobrojnija u ovoj grani, dosta je raznolika po veličini pre- 
duzeća ali i u njoj dominantnu ulogu igraju srednja i velika 
preduzeća koja zahtevaju značajnije ulaganje kapitala. Kera- 
mička preduzeća su, po veličini, obično znatno manja od triju 
gore pobrojanih vrsta ali je njihov broj takode znatno manji, 
tako da u navedenim ciframa nisu došla do naročitog izražaja 
ni kod procenta tvornica ni kod procenta kapitala.

Karakterističan je odnos izmedu investiranog kapitala i 
broja tvornica u drvnoj industriji. Po prirodi svoje delatnosti 
najvcći njcn deo morao bi da se sastoji iz preduzeća većega 
tipa čije pođizanje je skopčano sa značajnijim investicijama. I 
stvarno, glavnu vrstu jugoslovenske drvne industrije čine stru- 
gare ali su one, po svojoj veličini, prilagodene strukturi jugo- 
slovenske privrede. Vcliki deo njih prestavlja preduzeća osred- 
njeg ili čak i malog t.ipa koja vodc sitni privrednici a vrlo često 
i sami seljaci. Kapital unet u tc strugare je relativno mali. Čest 
je slučaj da su one u sastavu nekog drugog poslovanja, koje 
prestavlja glavnu industriju dok su onc sporedna: mlin, šumska 
industrija i sl.
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Kod velikih preduzeća drvne industrije takode su strugare 
sporedne delatnosti dok glavnu delatnost prestavlja obično ili 
šumska (seča za izvoz) ili hemijska industrija (proizvodnja ta- 
nina, proizvodnja raznih kiselina i sl.). Kod najvećih preduzeća 
jugoslovenskc drvne industrije, prerada i obrada drveta čini o- 
bično jedan mali deo poslovanja, koje obavljaju svega jedna 
iii dve tvornice, dok na poslovanja iz područja ostalih indu- 
strijskih grana dolazi po deset i više tvornica. Na taj način i od 
ukupnog investiranog kapitala jednog ovako velikog ’predu- 
zeća, na drvnu industriju otpada svega jedan deo, usled čega i 
dolazi do gornje pojave da su investicije prema broiu tvornica 
u odnosu 8,89 : 14,42.

Industrija harfije i štamparije, iako prestavljaju radom in- 
tenzivan tip preduzeća, raspolažu investicijama koje su procentu- 
alno veće od procenta tvornica koje pripadaju tim dvema gra- 
nama: od ukupnih investicija u industriji na prvu dolazi 2,59% 
a na drugu 1,60%, dok procenat tvornica prve iznosi 1,29 a pro- 
cenat tvornica druge 1,67. Do ovoga dolazi otuda što se poslo- 
vanje u industriji hartije ne može da obavlja u malom obimu 
dok kod štamparija i relativno mali tip preduzeća zahteva do- 
>ta velike invcsticije.

8. Kapital rndustrije mineralnih ulja. Od svih industrija 
potrošnih dobara kod industrije mineralnih ulja u najvećoj 
meri je pomeren odnos izmedu investicija i broja tvornica u 
korist prvih: na 0,33% ukupnog broja tvornica dolazi 3,87% 
ukupnog kapitala, te je procenat kapitala ove industrije više 
od deset puta veći od procenta tvornica.

Čitava industrijska delatnost ove grane bazirana je na pre- 
radi sirovine (mineralnog ulja) uvezene iz inostranstva. Domaćc 
rafinerije su u stvari afilijacije ili su bar u tešnjim finansijskim 
vezama sa stranim društvima koja ih snabdevaju sirovinom. 
Svega nekoliko preduzeća te industrije raspolaže kapacitetom 
koji premaša potrebe domaćeg tržišta, tako da je podizanje no- 
\ih tvornica ove vrste bilo malih biio velikih postalo nepotrebno.

9. Investicije u industrijama proizvodnih sretstava. Od 
industrija kapitalom intenzivnih kod hemijske odnos izmedu 
investiranog kapitala i broja tvornica ide nešto na štetu kapitala 
— 4,81% : 4,88% — iako se iz odnosa pogonskih snaga prema 
broju radnih mesta vidi da su mašine i postrojenja kod nje u 
znatnoj suprematiji nad radnom snagom. Ovo dolazi otuda što 
se u toj grani, pored velikog broja prcduzeća s velikom pro- 
izvodnom sposobnošću i znatnim investicijama, nalazi i veliki 
broj sitnih preduzeća — naročito onih iz područja farmaceutske 
industrije — čiji kapital je relativno mali.

Kod električnih centrala, usled velike suprematije postro- 
jenja i masina nad radnom snagom, procenat ukupnog kapitala, 
koji dolazi na ovu industrijsku granu, znatno je veći od pro- 
^cnta tvornica koje joj pripadaju — 18,94/o ! 14,90%. Pored

V •
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velikog broja malih centrala, koje ili služe javnim potrebama 
(gratske centrale za osvetljenje) ili su u stastavu nekog drugog 
industrijskog poslovanja a koje obično prestavljaju investicije 
srednje količine postoji i znatan broj velikih centrala bilo u 
službi javnih ustanova, bilo u sastavu industrije. Investicije u 
ove centrale su vrlo velike, tako da su one u cifri ukupnog ka- 
pitala u jačoj meri došle do izražaja no što su tvornice, kao 
industrijskc jedinice, mogle da dodu do izražaja u ukupnom 
broju tvornica.

Metalna industrija, uzeta kao celina, dobiva veći značaj ako 
se posmatra obzirom na udeo njenog kapitala u kapitalu čitave 
industrije nego što joj je značaj kad se meri udeo njenih tvor- 
nica prema ukupnom njihovom broju. Proizvodnji metala, kao 
tipu industrijskog poslovanja koje može da se obavlja samo u 
većem obimu, pripada 5,82% ukupnog kapitala investiranog u 
industriju, dok na nju otpada svega 0,71% celokupnog broja 
tvornica. U industriji prerade metala i industriji proizvodnje 
mašina ovaj odnos je pomeren nešto na štetu investicija. U 
prvoj je investirani kapital prema broju tvornica u odnosu 
4,32 : 5,21 a u drugoj 0,69 : 0,83. Ovo pomeranje kod njih dveju 
u korist tvornica ipak nije doprinelo da se odnos između kapi- 
tala i broja tvornica kod svih triju, posmatranih kao celina, 
pomeri na štetu kapitala zbog njegove velike suprcmatije nad 
tvornicama kod industrije proizvodnje metala.

10. Najjača koncentracija kapitala na području U. G. B., 
Moravske i Vrbaske banovine. U tabeli na str. 170 data je ra* 
spodela investiranog kapitala po banovinskim područjima. Upo- 
redenjem pojedinih cifara o apsolutnom iznosu tih investicija, • 
mogu da se dobiju izvesne konture o veličini i finansijskoj moći 
industrije pojedinih krajeva. Medutim ta moć je uslovljena i 
prirodom delatnosti u koju je izvršena investicija a ova će u 
izvesnoj meri da dode do izražaja kroz broj pogonskih snaga, 
broj radnih mesta i broj tvornica kao što je to ranije izneto.
U tom cilju, da bi se ocenila snaga industrije pojedinih bano- 
vina, u pregledu na str. 176 uporeden je raspored investiranog 
kapitala s rasporedom pogonskih snaga, radnih mesta i broja 
tvornica na njihovoj teritoriji.

Karakteristično je da je, od svih upravnih područja, jedino 
kod U. G. B., Moravske i Vrbaske banovine procenat investi- 
ranog kapitala veći od procenta bilo koga od ostalih triju 
faktora.

Kod U. G. B na 7,79% tvornica, 10,22% radnih mesta i 
S,ll% pogonskih snaga dolazi 11,89% celokupnog kapitala in- 
vestiranog u industriju. Zbog specijalnog karaktera ovoga po- 
dručja, njega je dosta teško uporedivati s ostalim banovinskim 
područjima. Kod njih najveći deo radnog naroda prestavlja se- 
Ijački stalež. U jednoj o*d njih razvijena je jedna u drugoj 
druga vrsta proizvodne delatnosti, već prema okolnostima koje



176

Podela kapitala, pogonskih snaga, radnih mesta i
u 1938 godini u % po banovinskini područjima:

tvornica

Fogonska
snaga

Radna
mestaB a n o v i n n Kapital Tvornice

I

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

11,89 8,11 10,22 7,79
18,18 19,48

16,85
20,59
24,58

20,49
23,7521,99

4,60 4,09 3,44 2,24
7,74 21,12 3,21 3,77
7,80 8,79 10,50 6,57
1,39 0,80 0,75 1,86

16,67 15,01 18,97 25,71
7,00
2,75

3,66 5,36 4,00
2,09 2,38 3,83

IJ u g o s 1 a v i j a 100,00 100,00 100,00 ' 100,00
:

su uslovljavale industrijalizaciju. Sa U. G. B. to nije slučaj. Nju 
naseljava gotovo isključivo varoško stanovništvo. Tri faktora 
su prestavljali naročito povoljne okolnosti za njenu industrija- 
lizaciju: viši nivo privrednog obrazovanja stanovništva, jača ku- 
povna snaga potrošača i povoljnije kreditno tržište. Zahvalju- 
jući tim trima okolnostima ona je uspela da razvije, ne samo 
neke, već skoro sve proizvodne grane svoje industrijske delat- 
nosti, kao što je to već ranije naglašeno. Iako njena industrija, 
posmatrana kao celina, prestavlja u većoj meri radom nego ka- 
pitalom intenzivan tip proizvodne delatnosti, njene investicije 
su procentualno veće i od pogonskih snaga i od radnih mesta 
i od broja tvornica. Ovome je svakako u velikoj meri doprineo 
poslednji od triju gore pomenutih faktora — naime povoljnije 
finansijsko tržište nego što je ono u ostalim upravnim po- 
dručjima.

Moravska banovina, mada po odnosu procenta investicija 
prema ostalim posmatranim faktorima, liči na U. G. B., ipak se 
od nje razlikuje po strukturi svoje industrije. Glavne njene 
proizvodne grane su prehranbena industrija, električne centrale, 
tekstilna industrija, industrija nemetalnih minerala i proizvodnja 
metala. Po veličini kapitala prosečna preduzeća tekstilne indu- 
strije su najveća: kod jednog od njih kapital pripada grupi od 
50—100 miliona dok je nekoliko njih s kapitalom od 10—50 
miliona. Medu električnim centralama, čiji ukupan broj iznosi 
46, nalazi se nekoliko njih dosta velikih tako da im se investi- 
rani kapital kreće od 10 do 25 miliona. Značajno je da i njena 
industrija nemetalnih minerala raspolaže relativno velikim inve- 
sticijama obzirom da se kod nekolicine preduzeća investirani 
kapital kreće izmedu 10 do 50 mil. dinara. Industrija proiz- 
vodnje metala je takode u znatnoj meri doprinela da je cifra 
investiranog kapitala u ovoj banovini proprcionalno veća od
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cifre tvornica: ocl dvaju preduzeća ove vrste jedno je vrlo ve- 
liko, tako da po veličini spada medu najveća u zemlji dok je 
drugo dosta malo (kapital ispod 3 miliona dinara).

Vrbaska banovina, obzirom na odnos izmedu pogonske 
snage i radnih mesta, prestavlja industriju kapitalom intenzivnu. 
Medutim ako se pode od broja njenih tvornica, ne bi se mogao 
doneti takav zaključak. Kao područje koje je industrijski slabo 
lazvijeno, ona je do kraja 1938 godine, imala osnovanih svega 
88 tvornica od 3954 sa koliko ih je dotada bilo osnovano u ce- 
lokupnoj jugoslovenskoj industriji. Od toga broja na prehran- 
benu dolazi 10 tvornica, na industriju drva 27 a na električne 
centrale 24. Ostale industrije su, po broju tvornica,* mnogo sla- 
bije. Polazeći od ovoga, moglo bi se očekivati da je njen inve- 
stirani kapital procentualno manji od broja tvornica, pogon- 
skih snaga i radnih mesta koja joj pripadaju. Medutim je baš 
obrnuto. Iz napred iznete tabele vidi se da na 2,24% tvornica, 
3,44% radnih mesta i 4,60% pogonskih snaga dolazi 4,60% ce- 
lokupnog investiranog kapitala. Do ovoga odnosa je došlo zbog 
^ledećih razloga:

Njena drvna industrija, ne samo da je značajna po broju 
tvornica, koji od ukupne industrije na nju dolazi, već i otuda 
što mnoga od tih preduzeća spadaju u odabrani deo industrije: 
kod 19 njih je kapital do 3 mil. din., kod 5 do 10 mil. din., kod 
dvaju do 25 mil. din. a kod jednog preko 100 mil. dinara.

Električne centrale takode, pored toga što brojno prestav- 
Ijaju jednu od najvažnijih njenih industrijskih grana, i po iz- 
nosu investiranog kapitala pripadaju tipu većih industrijskih 
preduzeća: kod 10 njih je kapital od 3 do 10 mil. dinara.

Relativno visokim investicijama industrije ove banovine u 
najvećoj meri je doprinela industrija mineralnih ulja. Njoj sa 
destilacijom drva, pripadaju svega tri preduzeća ali se kod 
jednog od njih investirani kapital bliži cifri od 100 mil. dok kod 
drugoga čak i prelazi tu cifru.

li. Jača koncentracija kapitala od koncentracije tvor- 
nica u Priniorskoj i Drinskoj banovini. Za razliku od gornjih 
triju upravnih područja, kod Primorske i Drinske banovine pro- 
cenat investicija je takode veći od procenta tvornica ali je on, 
kod prve, manji od procenta pogonskih snaga a kod druge i od 
procenta pogonskih snaga i od procenta radnih mesta.

Primorska banovina prestavlja područje u kome je u naj- 
većoj meri koncentrisana pogonska snaga usleđ čega je došlo 
i do relativno veće koncentracije kapitala no što je koncentra- 
cija u ostalim banovinama. Od ukupnog broja tvornica, koji 
kod nje iznosi 147, na prehranbenu dolazi najveći broj (27); 
posle ove slede električne centrale (26) a odmah zatim industrija 
prerade nemetalnih minerala (20 tvornica).

Preduzeća prehranbenc industrije su srednjega i maloga 
tipa obzirom da najveća imaju investirani kapital izmedu 5
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i 10 mil. din. Električne centrale su mnogo značajnije po veli- 
čini investiranog kapitala: kod 15 njih on iznosi do 10 mil. 
din., kod 3 do 50 mil. din. a kod 1 preko 100 mil. din. Indu- 
strija nemetalnih minerala takode raspolaže velikim investici- 
jama zahvaljujući cementnoj industriji, koja je svojim velikim 
delom okupljena baš na ovom području. Kod svakoga od 5 
preduzeća te industrijske grane investirani kapital prelazi ci- 
fru od 50 mil. din. Industrija proizvodnje metala, iako, po bro- 
ju tvornica, spada medu industrije najslabije zastupljene u ovoj 
banovini, jer joj *pripada svega jedno pređuzeće, doprinela je 
takođe povećanju investicija, budući da to preduzeće spada u 
red većih obzirom na veličinu kapitala.

Glavne dve industrijske grane Drinske banovine su indu- 
strija drva i električne centrale. Pored toga, po broju tvornica 
značajnije su prehranbena i tekstilna industrija.

U prehranbenoj industriji preovladuje tip malih preduzeća 
obzirom na veličinu investicija. U industriji tekstila su takode 
mnoga od njih relativno mala dok se kod svega dva investi- 
rani kapital kreće od 10 do 25 mil. din. Mnogo veća su, po 
iznosu investiranog kapitala, preduzeća drvne industrije: po- 
red 50 njih sa posve sitnim kapitalom, koji je ispod 1 mil. din. 
postoji i 35 p'reduzeća sa srednjim i velikim kapitalom; kod 
nekolicine on se kreće izmedu 50 i 100 mil. dinara.

12. Slaba koncentracija kapitala u ostalim banovinama. 
Kod ostalih pet nepomenutih banovinskih područja — Drav- 
ske, Savske, Dunavske, Zetske i Vardarske banovine — proce- 
nat investiranog kapitala je niži od procenta tvornica koji na 
njih dolazi. Kod prvih triju ovo dolazi otuda što su to indu- 
strijski najnapredniji krajevi u kojima su se u dovoljnoj meri 
razvila sva tri tipa preduzeća: i velika i srednja i mala. Broj 
ovih poslednjih je najveći usled toga što je investiciona aktiv- 
nost sitnih privrednika u tim banovinama razvijenija nego u 
ostalim. U poslednjim dvema je procenat investiranog kapitata 
ispod procenta tvornica, zbog toga što su one industrijski 
najslabije razvijene.

Dravska banovina raspolaže s 810 tvornica od kojih naj- 
veći deo otpada na industriju drva (179), zatim električne .cen- 
trale (127), prehranbenu (100), tekstilnu (94), industriju neme- 
talnih minerala (54), hemijsku industriju (50), industriju kožc 
(50), dok su preduzeća ostalih industrijskih grana malobroj- 
nija.

Po veličini investicija, najveća preduzeća pripadaju indu- 
striji proizvodnje metala, električnim centralama, industriji pre- 
rade metala i industriji pića. Medu njima su 2 s investiranim 
kapitalom preko 100 mil. dinara, 4 s kapitalom od 50 do 100 
mil, din. a 9 s kapitalom od 25 do 50 mil. din. Iz ovih cifara 
se već u dovoljnoj meri vidi kolika jc razlika izmedu stepen.i



179

industrijalizacije ove i stepena industrijalizacije ostalih ba- 
novina.

Iako ona raspolaže najvećim brojem preduzeća koja, po 
veličini investiranog kapitala, spadaju medu najveća u zemlji. 
procenat njenog kapitala je manji od procenta tvornica koje 
joj pripadaju od svih tvornica u industriji. To pokazuje da 
'njoj pripada toliki broj sitnih preduzeća s malim investicija- 
nia da je, usled ovih, iznos kapitala, koji dolazi na jedno pre- 
duzeće, ispod proseka koji važi za čitavu zemlju.

Savska banovina raspolaže nešto većim brojem industrij- 
skih preduzeća od Dravske ali su joj investicije skoro propor- 
cionalne investicijama Dravske, iako su tvornice po industrij- 
skim granama na drugi način rasporedene: na prvo mesto do- 
lazi prehranbena industrija (221 tvornica) a posle ove se re- 
daju: drvna (167), centrale (124), tekstilna (105), industrije 
nemetalnih minerala (71) i t. d.

Po veličini investicija, prvo mesto zauzimaju električne 
centrale i industrija mineralnih ulja. One raspolažu s tri pre- 
duzeća čiji investirani kapital prelazi 100 mil. din. Kod ove ba- 
novine je naročito karakteristično da ima dosta veliki broj 
tvornica čiji investicioni kapital je srednje veličine: 15 tvornica 
s kapitalom izmedu 25 i 50 mil. din., 44 tvornice s kapitalom 
10 do 25 mil. din., 60 s kapitalom 5 do 10 mil. din. i t. d. Pored 
ovoga kod najvećeg broja tvornica kapital se kreće od 1 do 
3 mil. dinara, usled čega je i u njoj prosečan iznos investicija 
na jednu tvornicu ispod prosečnog iznosa kapitala koji važi za 
čitavu zemlju.

U Dunavskoj banovini je razlika izmedu procenta tvornica i 
procenta kapitala mnogo veća u korist tvornica nego kod dve- 
ju gore pomenutih; taj odnos je 25,71 prema 16,67. Do njega 
je došlo usled velike jednoobraznosti industrije ove banovine. 
Od 1016 tvornica na samu prehranbenu industriju dolazi 457 
— dakle nešto manje od jedne polovine. Pored nje su jedino 
još razvijene tekstilna (122 tvornice) i električne centrale (112 
tvornica). Sve ostale grane raspolažu relativno malini brojem 
tvornica.

Prehranbena industrija, pored toga što je najmnogobroj- 
nija, takode je i najrazvijenija industrija ove banovine po veli- 
čini svojih preduzeća. Porcd 119 tvornica, koje ne raspolažu ni 
s investiranim kapitalom od 300 hilj. din., ona ima i pet tvor- 
nica s investicijama od 10 do 25 mil. din., 2 s investicijama od 
50 do 100 mil. din. a 2 s kapitalom preko 100 mil. din.

Najveći deo njene tekstilne industrije prestavlja mali tip 
poslovanja kod koga investirani kapital ne prelazi ni 3 mil. 
din. Svega 5 tvornica je s kapitalom 5—10 mil. din. a 3 preko 
toga iznosa.

Električne centrale su omanjeg tipa, slično preduzećima 
tekstilne industrije. lako po broju dosta značajne, one nemaju
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velike važnosti za industriju, jer su mnoge od njih namenjene 
javnim potrebama (osvetlenje, saobraćaj). One koje su name- 
njene industrijskim ciljevima najvećim delom su malog tipa 
i rade u okviru neke druge industrijske delatnosti (obično u 
sastavu tekstilne industrije).

Zctska banovina je, kako po broju tvornica tako i po iz- 
nosu investiranog kapitala, industrijski najnerazvijenija bano- 
vina. Ona raspolaže svega s jednim preduzećem čiji investirani 
kapital prelazi 50 mil. din. i ono pripada industriji nemetalnih 
minerala. Pored toga, postoji jedno s kapitalom preko 10 mif. 
din. dok je on kod svih ostalih ispod toga iznosa. Otuda i do- 
lazi da je odnos izmedu investiranog kapitala i broja tvornica 
1,39 : 1,86 na štetu kapitala, ma da je i broj njenih tvornica 
vrlo mali.

Vardarska banovina ima 152 tvornice od kojih na pre- 
hranbenu industriju dolazi 44, na tekstilnu 25, električne cen- 
trale 28 a na ostale industrijske grane znatno manji broj.

Zbog ovakvog karaktera njene industrijske strukture (ma- 
hom radom intenzivan tip preduzeća) ona ne raspolaže pre- 
duzećima s velikim investicijama. Najveća od njih pripadaju 
prehranbenoj industriji, industriji ulja, tekstilnoj industriji 
i električnim centralama. Prva ima jednu tvornicu čiji kapital 
prelazi 10 mil. din., druga takode jednu, treća 4 a četvrta 3. 
Kod svih ostalih preduzeća u svim industrijskim granama in- 
vestirani kapital je ispod 10 mil. din. zbog čega je i ona, obzi- 
rom na investicije po jednoj tvornici, ispod prosečnog tipa 
tvornica u čitavoj industriji.

13. Preduzeća s velikim investicijama rasejana su po čita- 
voj zemljr bez obzira na stepen industrijalizacije pojedinih kra- 
jeva. Kakav rezime treba da se donese na kraju ovoga izlaga- 
nja o raspodeli kapitala po industrijskim granama i banovin- 
skim područjima? Iz analize industrijske strukture pojedinih 
banovina, obzirom na veličinu kapitala, videlo se da se najveći 
broj preduzeća s krupnim kapitalom nalazi u severozapadnim 
krajevima zemlje, koji su industrijski najrazvijeniji. Medutim, 
pored ovih videlo se da i skoro sve ostale banovine, koje su 
učinile mnogo slabiji progres u industrijalizaciji, imaju izve- 
stan broj preduzeća s vrlo velikim investicijama koje ih stav- 
ljaju u red najvećih preduzeća u zemlji. Od ovoga čine izuze- 
tak samo Vardarska i Zetska banovina.

Cifre o apsolutnom iznosu investicija ovih retkih predu- 
zeća gube se u slučaju ako se one posmatraju u okviru celo- 
kupnog kapitala investiranog u industriju pojedinih područja. 
Te cifre medutim mogu da budu vrlo simptomatične u slučaju 
kad se ispitaju uslovi i mogućnosti industrijalizacije. Ako je- 
dno područje, inače industrijski nerazvijeno, raspolaže s neko- 
liko preduzeća velikih po svom proizvodnoin kapacitetu, i po 
veličini investicija, može se pretpostavljati, da su postanak
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tih preduzeća favorizovali neki specijalni faktori industrijali- 
zacije, koje nisu imali druge grane proizvodne delatnosti. Ovi 
faktori mogu da budu: povoljne okolnosti snabdevanja siro- 
vinama, povoljne okolnosti snabdevanja gorivom, ako ono u 
proizvodnom procesu igra značajnu ulogu, povoljne tržišne 
prilike, kao što su mogućnosti izvoza, jeftina radna snaga itd. 
Tako, za velika preduzeća Drinske i Moravske banovine može 
se sa izvesnošću reći da su postala zbog vrlo povoljnih uslova 
u snabdevanju sirovinama (metalna i drvna industrija), za ve- 
lika preduzeća Primorske da su favorizovana povoljnim spolj- 
notrgovačkiin odnosima i t. d.

Obzirom na značaj ovih preduzeća koja su malobrojna ali 
raspolažu velikim investicijama u sledećoj tabeli je data ras- 
podela tvornica po banovinskim područjima prema veličini 
njihovog investiranog kapitala.

Podela tvornica po banovinama i grupama kapitala u 1938
godini

n nn
nrtcd on n 'Ć.VJ C/3Grupa kapitala rt rt > >O nnt/)nV) V) <rz 2B> *oO Cfl c CJ>2 o•C•C 3 n >nD > O >Q N)(S) (Si

301) do 300.000-
2) 300—500.000
3) 500.000—1 mil.
4) 1 mil. — 3 mil.
5) 3 mil. — 5 mil.
6) 5 mil. — 10 mil.
7) 10 mil. — 25 mil.
8) 25 mil. — 50 mil.
9) 50 mil. — 100 mil.

10) 100 mil. na više
11) bez podataka

50 138 130 7 42 8 246 24 69217
9100 123 11 22 36 183 55331 22 16

48 1243 129 170 17 21 210 30 27 
32 40

707
80 193 22 27 44 25 198 838177

53 3 11 5 3724 59 7 14 11 224
9 3218 58 16 5 13 9 21242 10

1816 33 3 19 1 8 9 15644 5
496 9 7 7415

2 31 2 1 5 254 3 4
32 141 2 2 13

35 7 77 19 16 4841939 117 7148

73 1016 159 152 3.954S v c g a 88 147 260309 940810

Pada u oči u ovoj tabeli velika raznolikost u pogledu iz- 
nosa investicija kod svih banovinskih područja. Većina njih 
raspolažu i s preduzećima sa najsitnijim kapitalom koji ne 
prelazi ni 300 hiljada i s investicijama od preko 100 mil. dina- 
ra. Karakteristično je takode da su investicije do 25 mil. ras- 
poredene skoro proporcionalno rasporedu industrije po poje- 
dinim banovinskim područjima. Investicije preko 25 mil. skon- 
centrisane su uglavnom u Dravskoj, Savskoj, Dunavskoj i Pri- 
morskoj banovini kao i na području U. G. B. Medutim i na 
području ostalih banovina, izuzev Zetsku i Vardarsku, nalazi 
se izvcstan broj preduzeća s krupnim kapitalom. O okolnosti- 
ma koje su favorizovale ovaj mali broj krupnih preduzeća u
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tim banovinskim područjima, industrijski slabo razvijenim biće 
reči u docnijem izlaganju. Na ovom mestu valja se s nekoliko 
reči zadržati na pitanju investicija u gradevinsku delatnost 
kao jednu od najvažnijih potrošačkih grana preradivačke in- 
dustrije.

B) GRAĐEVINSKA DELATNOST
14. Kapital u gradevinarstvu u odnosu na investicije u pre- 

radivačkoj industrijr. Gradevinska delatnost je, preko kapitala 
kao proizvodnog faktora, na dvojak način funkcionalno tesno 
vezana s preradivačkom industrijom: na tržištu investicionog 
kapitala ona je jedan od njenih najjačih konkurenata; na trži- 
štu finalnih proizvoda njen najjači potrošač. U ovom izlaganju 
koje se, zbog oskudice statističkih podataka, ne može da za- 
drži na svestranom prikazivanju gradevinarstva kao jedne neo- 
bično važne privredne grane, biće ono prikazano samo utoliko 
ukoliko dolazi do izražaja kroz dva gornja odnosa, kako bi 
mnoge pojave kod preradivačke industrije postale jasnije.

Ma da je, iz razloga napred iznetih, teško vršiti uporedenja 
izmedu kapitala koji je investiran u industrijska postrojenja 
i nepokretnosti i kapitala unetog u privatne i javne građevine, 
niže navedeni pregled u stanju je da pruži dosta uočljivu sliku 
o odnosu preradivačke industrije prema gradevinarstvu na tr- 
žištu kapitala.

Glavni nedostatak ovog pregleda je u tome što je njim 
obuhvaćeno samo javno a ne i privatno gradevinarstvo. Kao

Desetogodišnji pregled rnvesticija u industriju i u javne
građevine:

S v e g aGrađevinarstvoIndustrija
God na •/o prema 

svega
u 1000% prema 

„ svega „
u 1000u 1000 

din.
% prema 
,, svega „ din.din.

100,00 
I0C ,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00
190.00
100.00

926.035 
764.371 
648.553 
476.331 
389.724 
442.722 
444.789 
412.740 
891.507
614.036

63,47587.718
354.764
486.742
400.381
305.777
366.513
360.391
310.189
829.401
572.408

1929 338.317
409.607
161.791
75.950
83.947
76.409
84.398

102.551
62.1061)
41.628

36,53
53,59
24,95

46,411930
75.05
84.06 
78,46 
82,74
81.03 
75,15
93.03 
93,22

1931
1932 15,94
1913 21,54
1934 17,26
1935 18,97
1936 24 85

6,971937
6,781938

») Ovom sumorn, kao ni inače u tekstu, nije obuhvaćeno 200 mil. 
koje Državna hipotekarna banka ima da investira u JugoslovensKi 

to investiranje vrši postepeno (do 1945 godine).dinara 
čelik a. d., jer se
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i mnogi raniji, ovaj nedostatak je posledica oskudice u stati- 
stičkim podacima. Da bi se on koregirao, niže je naveden od- 
nos investicija u javne gradevine prema investicijama u privat- 
ne gradevine za 17 najvažnijih varoških centara u zemlji u 
1938 godini za koje postoje podaci i o investicijama u privatne 
gradevine. Taj odnos je sledeći:

Privatne gradevine 
17 najvažnijih 

varoških centara
S V E G AJavne gradevine

U °/o 
prema 
svega

u % 
prcma 
,svega„

u % 
prcma 

wsvegaM
u 1000u 1000u 1000 

din. din.din

100,001,591.18464,03572.408 35,97 1,018.776

Dovodenjem u vezu dveju gornjih tabela, mogu da se 
izvuku siedeće konstatacije: prvo, investicije u javne gra- 
devine su znatno veće od industrijskih investicija skoro 
kroz čitav ovaj desetogodišnji period; drugo, procenat 
investicija u industriju, u odnosu na investicije u ja- 
vne gradevine u konstantnom je opadanju; obzirom na 
odnos investicija u javne prema investicijama u privatne gra- 
devine u 1938 god., može se pretpostavljati da su investicije 
u industriju u opadanju i u odnosu na privatne investicije u 
gradevinarstvu, jer je 1938 god. bila relativno normalna godi- 
na; treće, investicije u privatne gradevine samo kod 17 pome- 
nutih varoških centara veće su više no dvostruko od celokup- 
nih invcsticija u javne građevine. Do ovih pojava došlo je iz 
mnogo razloga i na najglavnijima od njih potrebno je zadržati 
se s nekoliko reči.

15. Utrošak kapitala za same javne gradevine je znatno 
veći od celokupnih industrijskih investicija. Za razliku od gra- 
devinarstva, u industriji se Država, kao privrednik, pojavljuje 
s dosta slabim učešćem. Značajnije joj je učešće u industriji 
duvana, u pojedinim vrstama industrije životnih namirnica, u 
ratnoj industriji (koja je samo delimično obuhvaćena statistič- 
kim podacima u ovom izlaganju), pojedinim vrstama ekstrak- 
tivne industrije i u industriji proizvodnje metala. Otuda, kad 
bi se obuhvatile sve ove proizvodne vršte, umesto same prera- 
divačke industrije, gornji procenat ukupnih investicija u indu- 
striju prema investicijama u industriju i gradevinarstvo zaje- 
dno, nešto bi se povećao, jer je baš u tome periodu Država 
investirala u ekstraktivnu proizvodnju značajnije sume. Medu 
tim, ovo povećanje ipak ne bi bilo takve prirode da bi ono u 
bitnosti moglo da izmeni gornji odnos.

Učešće Države u svim tim proizvodnim granama diktirano 
je raznim neprivrednim razlozima ali u značajnoj meri i inte-
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resom privredivanja. Mnoge od navedenih proizvodnih delat* 
nosti, obzirom na neelastičnost tražnje artikala koje proiz- 
vode, prestavljaju vrlo rentabilna privredna poslovanja — in- 
dustrija duvana, pojedine vrste ekstraktivne industrije — koja 
mogu da posluže kao dobar izvor državnih prihoda.

Protivno ovome u gradevinskoj delatnosti do jakog fi- 
nansijskog učešća Države u manjoj meri je došlo iz privred- 
nih a u mnogo većoj iz neprivrednih razloga kao što su: in- 
teresi javne službe, zdravstveni, socijalni, strategijski i drugi 
javni interesi.

16. Akumuliranje potreba javne službe. Organizovanje jav- 
ne vlasti u novostvorenoj državi posle Svetskog rata bilo je 
skopčano s vrlo značajnim izdacima. Ti izdaci su bili utoliko 
veći što je mala predratna Srbija bila tip agrarne zemlje malog 
prostranstva i s malim brojem stanovnika, usled čega je njena 
administracija i uopšte organizacija javne službe bila vrlo jedno- 
stavna. Stvaranje nove države s mnogo većim prostran- 
stvom i znatno većim brojem stanovnika, zahtevalo je 
naglo povećanje kako administrativnih, školskih i uop- 
šte prosvetnih, sanitetskih, privrednih i drugih zgra- 
da, tako i zamašnu izgradnju puteva, mostova, hidrotehničkih 
radova i t.sl. Izgradnja ovih mahom neprivrednih objekata za* 
htevala je ogromne investicije za koje jugoslovenska privreda 
nije dorasla. Glavnu privrednu komponentu kako posle rata 
tako još i dans, čini poljoprivreda i to ne samo obzirom na 
broj stanovnika već i obzirom na vrednost njene ukupne neto 
proizvodnje.1) Za nju su, naglo povećane potrebe javne službe, 
prestavljale takav izdatak koji njena kupovna snaga nije mo- 
gla odmah da pokrije. I oni javni radovi koji su bili doista 
hitni, morali su periodično da se rasporede kroz dugi niz go- 
dina. Na taj način je dolazilo do prvog akumuliranja javnih 
potreba s jedne strane zbog toga što su i najhitnije potrebe 
jednim delom morale biti odgadane za docnije godine a s druge 
otuda što su docnije godine sobom donosile nove potrebe. Koli- 
ko su javne potrebe prevazišle kupovnu snagu zemlje vidi se otu- 
da što i sada, nakon dve decenije od Svetskog rata, glavne iz- 
datke Države na javne radove čine izdaci na opravku puteva 
i izgradnju novih zgrada, u mesto izgradnje puteva i opravke 
starih zgrada, što se vidi i iz pregleda na str. 185.

*) Prema mišljenju izvesnih eksperata za procenu državnih prihoda 
pri Ministarstvu finansija u poslednjim godinama neto vrednost indu- 
strijske proizvodnje je dostigla neto vrednost poljoprivredne proizvodnje, 
što bi teško moglo da se primi kao tačno.

Lji



185

Izdaci Države na javne radove izvršeni u 1938 god. u % po
banovinama:

ZgradePutevi
OstaloB a n o v i n a Svegaoprav-

ljene
oprav-
ljeninovi nove

13 097,58 60,12 19,211. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Priniorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

100,00
100.09 
100,00 
1C0.00 
100,00 
101,00
100.10 
100,00 
100,00 
100,00

65,86
67,23
38,65

3,34 7,28 23,52
5,34 2,95 18,535,95

2,5717,30 4i,48
58,47
31,44
39,62
20,26
39,12
30,77

25,81 3,6312,09\ 2,922,20 56,79 6,65
3,375,76 47,59

75,90
3,66

0,70 1,451,69
0,62 33,53 3,0523,68

11.63 39,79 2,6915,12

10,53 3.55 27,80 100,C0Jugoslavija 2,34 55,78

Iz gornjega se vidi da, od ukupnih izdataka Države na 
samu opravku puteva ide 55,78% a na izgradnju novih zgra- 
da 10,53%, dok se na izgradnju novih puteva troši 
svega 2,34'% a na sve druge radove (mostove, pro- 
puste, osiguranja od poplava, instalacije, razne hidrotehničke 
radove i sl.) dolazi 27,80%. Procenat od 10,53%, koji dolazi 
na nove zgrade, svakako je dosta znatan i pokazuje kolika je 
još oskudica javne službe u objektima te vrste. S druge strane 
odnos između izgradnje novih i opravke starih puteva od 
2,34:55,78, pokazuje da je najveći deo državnih finansija name- 
njenih javnim radovima apsorbovan opravkom postojeće putne 
mreže a svega neznatan procenat preostaje za njeno proširenje. 
iako su potrebe zemlje za putevima vrlo velike.

17. Teritorijalna raspodela izdataka na javne gradevine. 
Izgradnja novih puteva mahom se vrši o trošku samouprava 
(banovina, srezova i opština), usled čega su toj izgradnji mo- 
gle da pristupe samo bogatije pokrajine, što se unekoliko vidi 
i iz tabele date na str. 186.

i i
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Izdaci na javne gradevine (puteve i zgrade) u 1938 god. u %
po banovinama:

P u t e v i Zjradc
B a n o v i n a

opravljeninovi opravljenenove

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

1,14 46,83 30,94
6,69 1,80 11,64

36,79 17,43 6,34 12,05
4,23 9,20 4.49
1,91 3,75 4,24

8,15 8,83 4,48 7,15
13,30 4,61 1,88 5,13
10,35 46,91 4,54 14,11

1,75 3,99 13,92 5,71
29,66 4,26 7,26 4,54

S v e g a 100X0 100,00 100,00 100,00

Od novih puteva najveći broj dolazi na Savsku, Vardarsku, 
Zetsku i Dunavsku banovinu. Prva i poslednja prestavljaju bo- 
^atije banovine i gradnja njihovih puteva pala je na samou- 
pravne budžete. Izuzetno u Zetskoj je takode izgradnja tere- 
tila banovinski budžet, iako je ovo jedna od najsiromašnijih 
banovina. U Vardarskoj gradnju je izvela Država u svojoj 
režiji.

Izgradnja puteva u ovim dvema poslednjim banovinama 
diktirana je najneophodnijim saobraćajnim potrebama. To su 
krajevi koji nemaju gotovo nikakvih saobraćajnih veza. Iz- 
gradnja željeznica otežana je s jedne strane usled planinskog 
terena tih banovina a s druge ona zahteva vrlo velika finan- 
sijska sredstva. Otuda se pristupilo izgradnji puteva kao prvoj 
i najneophodnijoj meri.

Mnogo karakterističnije su, u gornjoj tabeli, cifre o po- 
đizanju novih zgrada. Od ukupnih investicija izvršenih u njih 
na U.G.B. dolazi skoro jedna polovina (46,83%). Posle ove su 
najznačajnije Moravska (13,92) i Vrbaska (9,20%). Gradnja 
izvršena na području U.G.B. učinjena je mahom u cilju pod- 
mirenja potreba državne administracije. Ovo se vidi i iz toga 
što je na ovom području Država u najvećoj meri participi* 
rala u snošenju izdataka. Gradnje izvršene u Moravskoj bano* 
vini većim delom su izvedene o trošku banovine a manjim 
o trošku Države. U Vrbaskoj banovini najveći deo finansijskih 
tereta je pao na banovinski budžet.

Makoliko grubu sliku pružale ove cifre, obzirom da se 
one odnose samo na jednu godinu (1938), iz njih u dovoljnoj 
meri dolazi do izražaja jedna činjenica kojom se, kao rezime 
gornjeg izlaganja, na sledeći način može da objasni razhka
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izinedu investiranja u javne radove i celokupnog investiranja 
u industriju: napon, koji je nastao izmedu javnih potreba i 
kunovne snage proizvodačkog dela (zašto baš proizvođačkog 
videće se iz kasnijeg izlaganja o podizanju privatnih grade- 
vina) privrede, postaje sve veći otuda što se na strani javne 
službe nepodmirenc stare i iskrsle nove potrebe sustižu i 
akumuliraju a na strani proizvodnog dela privrede njene pro- 
izvodne snage slabe, zbog toga što se taj napon povećava — 
dakle jedan začarani krug koji postaje neka vrsta privrednog 
hroničnog oboljenja prouzrokovanog disharmonijom nasta- 
lom izmedu potreba javne službe i strukturnih osobina pri- 
vrednog organizma. Ovim oboljenjem može da se objasni i 
druga napred istaknuta pojava a to je — konstantno opadanje 
investiranja u industriju bilo da se ono posmatra u apsolut- 
nim brojevima bilo u odnosu na investicije u javne gradevine.

18. Konstantno opadanje investicija u industriju. Iz napred 
iznete tabele1) videlo se da su investicije u preradivačku 
delatnost, počev od 1929 pa do 1938 god. stalno opadale. Izu- 
zetak čini samo 1930 god. i on dolazi otuda što u tu godinu 
pada osnivanje nekoliko većih industrijskih preduzeća:), što 
je i dovelo do izuzetnog porasta investiranog kapitala, ma da 
se u čitavoj industriji oseća tendencija ka njegovom opada 
nju3). Suprotno ovome investicije u javne gradevine osetno su 
se smanjile u 1930 godini a odmah posle toga su u izvesnom 
porastu.

Značajno je, u vezi s ovim, da se istakne jedna bitna raz- 
lika izmedu investicija jedne i druge vrste. Kod prvih (indu- 
strijskih) nastup krize (1929-30) nije se osetio toliko naglo. 
Zbog specijalnih okolnosti u 1930 god., možda bi preterano 
bilo tvrdenje da je do povećanja investiranpg kapitala došlo 
zbog tendencije ka racionalizaciji da bi se paralisali gubici 
nastali usled pada cena prouzrokovanog krizom, ali je vero- 
vatno i taj fenomen došao do izražaja u navedenoj cifri. Po- 
sle te godine opadanje investiranja u industriju moglo bi se 
pravdati privrednoni depresijom u kojoj je kupovna snaga 
nacionalne privrede kao celine, a s njom zajedno i kapitali- 
sta voljnih za investiranje opala. Prema tome, industrijsko in- 
vestiranjc se potpuno povilo prema konjunkturnom kretanju 
a što njegov intenzitet nije porastao posle 1936, kad je osta- 
la privreda počela naglo da se oporavlja, razlozi leže u struktu-

) Vidi stranu 182.
3) Mehanička fabrika stakla a. d. Pančevo, »Snaga i svelost« a. d. 

Bcojrrad, »Ipoil« a. d., Osijck i sl.
a) U 1936 je takode dožlo do povećanja industrijskih investicija 

zbog osnivanja nekoliko većih preduzeća: Lazar Teokarević, Vučje, sa 2 
tvornice, Predović a. d., Zemun, sa 6 tvornica, »Vistad« a. d. ViSegrad. 
sa 2 tvornice, »Župa« a. d., Kruševac, sa 5 tvornica.
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ri inđustrije a i u strukturi čitave privrede uopšte. Ta tendencija 
ka opadanju je jedna pojava trajnog karaktera, koja se zbiva 
odvojeno od konjunkturnih oscilacija i nju stoga treba odvo- 
jeno i posmatrati. U čitavom dosadanjem izlaganju ona je već 
dovoljno puta istaknuta.

Protivno reakcijama industrijskih investicija na konjunk- 
turna kretanja, investicije u javne gradevine pokazuju posve 
drukčije reakcije: pri nastupu krize, usled poremećaja ravno- 
teže u javnim finansijama, onc se naglo smanjuju. Odmah za- 
tim one se povećavaju, pored ostalog, i zbog sledećeg: raniji za- 
datak Države da se stara o javnoj službi i privrednim interesima 
zemlje — zbog čega su uglavnom izvodeni javni radovi — 
sada se komplikovao još jednim zadatkom a to je socijalno 
staranje. Povećani broj nezaposlenih i veliki broj sitnih pri- 
vrednika, čija kupovna snaga se svela takoreći na nulu, zahte- 
va od Države pomoć na neposredan ili posredan način. U ne- 
mogućnosti da mu omogući zaposlenje u proizvodnoj delat- 
nosti, Država pristupa intenzivnijem izvodenju javnih radova 
kako bi, bar na neki način, iskoristila proizvodnu snagu toga 
sitnog privrednika s oslabljenom kupovnom snagom. Ova nje- 
na težnja dovoljno se vidi iz napred iznetih cifara o finan- 
sijskim sredstvima utrošenim na javne radove: u periodu naj- 
veće privredne depresije njeni izdaci su na nivou koji nije 
mnogo niži od nivoa u 1929 god. u kojoj privreda u svom ko- 
njunKturnom kretanju dostiže kulminaciju. Tek u 1936 god., 
kad se privreda počela da oporavlja i kad su socijalni razlozi 
za izvođenje javnih radova znatno ublaženi, investiranje u njih 
dostiže najnižu tačku. Istina, u sledećoj godini ono se ponovo 
naglo povećava ali sad već nisu u pitanju socijalni razlozi već 
saoOracajni a delimično i odbranbeno-politički. Svi ovi momen- 
ti manje više neprivrednog karaktera, obzirom na strukturu 
jugoslovenske privrede, utiču u jačoj ili slabijoj meri na gore 
istaknutu tendenciju slabljenja investicione aktivnosti u pro- 
izvodnoj delatnosti. -Koliki je taj uticaj to bi teško bilo utvr- 
diti ali je neosporno da on postoji.

19. Privatno investiranje u gradevine. Dok su investicije u 
javne radove diktirane u većoj meri neprivrednim razlozima, 
baš u periodu privredne depresije, u privatne gradevine je ta- 
kode vršeno vrlo intenzivno investiranje, ali je ono rukovo- 
deno privrednim motivima. Kakvo je to investiranje bilo baš 
u vremenu krize i privredne depresije, ne može se na žalost 
statistički da dokumentuje zbog oskudice u podacima. Ipak će 
i iz cifara o investiranju u privatne zgrade u 1938 godini u 
izvesnoj meri moći da se vidi koji su bili pravi razlozi toga 
investiranja i kakve su njegove tendencije u budućnosti.
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Investicije u privatne zgrade u 17 najvažnijrh gradova izvršene 
u 1938 god. (predračunska vrednost):

Novc zgrade Dozidane
Gradovi vrednost 

(1000 din.)
vrednost 

(1000 din.)brojbroj

192.679
133.132

2.292
19.810
10.334
23.629
33.631

2.900
16.336
10.504

494 48 199.508 
142.195 

2.826 
22.6f-2 
11 116 ( 
30.062 
36.168 

4.560 
16.337 
10.954

1. Beograd
2. Zagreb
3. Subotica
4. Sarajevo
5. Skoplje
6. Novi Sad
7. Ljubljana
8. Osijek
9. Niš

10. Maribor
11. Bitolj
12. Vel. Kikinda
13. Zemun
14. Kragujevac
15. Banja Luka
16. Pančevo
17. Karlovac

334 65
5792
5255
13104

10S424
94118
5324

89
633
3 4202849

3030 1.024 1 150
31300

4*247
6*460
3*974
4*064

37826.300
3.892
6.405
3.662
3.939

146
23156

352
850

1289

953 1 528.0232.299 'i 490.753S v c g a

Od celokupnih investicija izvršenih u privatne gradevine u 
1938 god., koje iznose 1.018 mil. din., na nove gradevine do- 
lazi nešto manje od jedne polovine (490,7 mil. din.) dok je 
više od jedne polovine utrošeno na dozidane (528 mil. din.). 
'Pod pojmom »dozidane« ne podrazumeva se samo proširenje 
postojećih gradevina već i zamena postojećih gradevina novim, 
što se vidi i iz gornje tabele prema kojoj su investicije u te 
dozidane gradevine veće od investicija u nove, iako je njihov 
ukupan broj manji od ukupnog broja novih gradevina.

Najveći broj bilo novopodignutih bilo dozidanih grade- 
vina prestavlja gradevine srednjeg ili malog karaktera, što po- 
kazuje i tabela data na str. 190 u kojoj je ukupan iznos inve- 
sticija deljen s ukupnim brojem zgrada u odgovarajućem 
mestu.

Iz gornjih cifara se vidi da je prosečna investicija po jed- 
noj novoj zgradi najviša u Zagrebu gde ona dostiže 398,6 hilj. 
din. a po jednoj dozidanoj zgradi u Beogradu, gde iznosi 
4.156,4 hilj. din. U svima drugim mestima, prosečne investi- 
cije su niže i one se kreću čak i od 20—50 hilj. din. (u Subotici 
za nove zgrade 24,9 hilj. a za dozidane 49,6 hilj. din.)

Cak i kad se uzmu ona mesta u kojima je prosečna investici- 
ja po jednoj zgradi najviša (Beograd, Zagreb, Maribor, Ljublja- 
na), vicli se da su sve zgrade naročito novopodignute, srednje ve- 
ličine. Iz ove konstatacijc mogu da se izvuku dva zaključka koji 
su karaktcristični za strukturu jugoslovenske privrede: prvo?
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Iznos investicija u 1938 god. koje dolaze na jednu gradevinu 
u 17 najvećih gradova, u 1000 din.:

Grado vi N o v c D o z i d a n e

390,0
398,6

360,2

1. Beograd
2. Zagreb
3. Subotica
4. Sarajevo
5. Skoplje
6. Novi Sad
7. Ljubljana 
S. Osijek
9. NiS

10. Maribor
11. Bitolj
12. Velika Kikinda
13. Zemun
14. Kragujevac
15. Banja Luka
16. Pančevo
17. Karlovac

4.156,4
2.187,0

24,9 49,6
436,2
855,0
278,4
384,8

99,4
55,7

285,0
120,8 86,0
183,5I 319,4 1.825,7
31,6 140,0
34,1 38,3

180,1 82,8
24,9 184,7

123,2 2.153,3
496.7
338.7

73,2
44,3

gradevinsku delatnost u najvećoj meri finansira sitni kapital 
(najvećim delom malog domaćeg štediše), jer je neznatan broj 
kuća s krupnim investicijama, dok su kod svih ostalih investi- 
cije relativno male; drugo, obzirom na činjenicu da je sitni 
štediša investiciju u gradevinarstvo pretpostavljao investicija- 
ma u ostale privredne grane, može se zaključivati da su inve- 
sticije te vrste za njega bile najpovoljnije.

20. Ulaganje kapitala u gradevine je privlačno za sitnog i 
srednjeg kapitalistu, jer je rentabilno i ne zahteva nikakvo struč- 
no znanje. Do intenzivnog investiranja u gradevinsku delatnost 
došlo je mahom zbog toga što je kod svih većih varoši posle 
Svetskog rata, bio vrlo velik priraštaj stanovnika koji je pro- 
uzrokovan najrazličitijim okolnostima. Usled toga priraštaja 
aosio je ao oskudice u stanovima, što je dovelo do povišenja 
njihovih cena. Visoke cene su davale potstreka za nove inve- 
sticije i kod kapitalista s relativno sitnim kapitalom.

Pored ove povoljne okolnosti, na tržištu stanova valja po- 
menuti i drugu jednu okolnost koja je takode u značajnoj meri 
lavorizovaia mtenzivno investiranje u gradevinarstvo: ta okol- 
nost je činjenica da kapitalista koji investira, ne mora da ra- 
spolaže nekim specijalnim kvalifikacijama.

Ranije, pri izlaganju motiva koji su doveli do značajnog 
razvitka mlinske i drvne industrije u prva dva petogodišnja pe- 
rioda (1919—1929), rečeno je da je on, pored ostalog, favori- 
zovan i okolnošću što se za vodenje tih dveju industrija ne 
traže nikakve kvalifikacije koje bi morao da ispunjava onaj
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koji ih podiže. Veliki broj sitnih seoskih štediša pristupao bi 
najčešće izgradnji mlina s jednim ili dva kamena, posle čega 
bi proširivao postepeno postrojenja, nameštao uredaj za se- 
lekcioniranje i prosejavanje, dok se najzad ne bi dobio mlin 
velikog kapaciteta. Isti slučaj je i sa strugarama. Sitni seoski 
kapitausta počinje proizvodnju drvene grade i obradu drveta 
s jednom ili dve testere i svoj posao postepeno proširuje, dok 
se on ne pretvori u pravo industrijsko preduzeće. Nisu retki 
slučajevi da se ovakvoj jednoj primitivnoj strugari, ranije obi- 
čno potočari, istodobno doda jedan ili dva mlinska kamena 
(česti slučajevi u Sloveniji) i tako uporedo da se vodi i mlin 
i strugara.

Slično procesu investiranja u ove dve industrijske grane od 
strane seoskog kapitaliste, vršeno je i investiranje u grade- 
vinarstvo, samo ovde pretežno od strane sitnog varoškog ka- 
pitaliste. Taj kapitalista bi počinjao kao zanatlija, kafedžija, 
mali trgovac, gradevinar i sl., vršeći uštede iz godine u godinu 
i, kad bi one dostigle veličinu dovoljnu za nabavku zemljišta 
za gradnju i najpotrebnijeg materijala, on bi, uz izvesno za- 
duženje, pristupao izgradnji kuće čije izdavanje pod zakup mu 
je omogućivalo s jedne strane da otplaćuje dug a s druge 
da realise jedan čisti prihod u vidu kućne rente. Ovi prihodi 
bi se takode štedeli zbog toga što se rashodi toga malog pri- 
vrednika nisu povećavali u istoj srazmeri u kojoj su rasli pri- 
hodi. Nove uštede bi se investirale u nove zgrade namenjene 
izdavanju pod zakup. Ovakvom štediši su u tom pogledu išle 
u nrilog dve napred istaknute činjenice a to su: nezasićenost 
tržišta stanova i okolnost da za izdavanje stanova pod zakup 
nije potrebno nikakvo specijalno obrazovanje. 1 dok se kod 
mlinske i drvne industrije osetila zasićenost tržišta već u go- 
dinama posle 1929, u gradevinarstvu je investiranje još i u 
1938 god. bilo vrlo živo, što je dokaz da je tražnja stanova u 
većim mestima još uvek velika. Ta tražnja poslednjih godina 
sve više privlači i seoskog kapitalistu i nije isključeno da ušte- 
de, koje je sitni privrednik u prvim poratnim godinama in- 
vestirao u prehranbenu (mlinsku) i drvnu (strugare) industriju, 
počnu u sve većoj meri da migriraju u varoš radi investiranja 
u kuće namenjene zakupu, jer one zasada, obzirom na nje- 
gove kvalifikacije, za njega prestavljaju najsigurniji plasman.

Rezime ovog kratkog izlaganja o investicijama učinjenim 
u gradevinarstvo bio bi sledeći: prvo, one su znatno veće od 
investicija u industriju, pa bilo da se posmatraju samo privatne 
ili istodobno i privatne i javne investicije; drugo, Država u 
većoj meri participira u investiranju u građevinarstvo zbog to- 
ga što se ta investiranja ne vrše toliko u ekonomskom koliko 
u zdravstvenom i socijalnom interesu, u interesu javne službe 
> sl.; treće, sitni štediša, koji prestavlja tip jugoslovenskih ka- 
pitalista, više je naklonjen investiranju u zgrade, namenjene
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zakupu nego investiranju u industriju, zbog toga što mu je kod 
prvih, obzirom na njegove kvalifikacije, u mnogo većoj meri 
osiguran uspeh nego kod poslednjih; četvrto, u industriju, a 
narocito u njene složenije grane, investira samo onaj privred- 
nik koji ima takvo privredno obrazovanje u oblasti proizvod- 
nie. koie mu je u stanju da osigura uspeh u radu; broj takvih 
privrednika u zemlji je medutim još relativno mali.

Posle ovih konstatacija, postaće znatno jasnije mnoge či- 
njenice, koje su u vezi s ingeriranjem stranog kapitala u do- 
maću privredu, a koje će ukratko biti iznete u sledećem iz- 
laganju.

2. INVESTICIJE PO NACIONALNOSTI

21. Strani kaprtal redovno prodire u najrentabilnije pri- 
vredne grane. Pitanje nacionalnosti kapitala unetog u privred- 
nu delatnost vrlo često se nameće i u nacionalnim privredama 
koje su u procesu industrijalizacije učinile mnogo značajniji 
napredak od jugoslovenske. Njegovo produbljivanje i upozna- 
vanie može oa posluži kao odlična indikacija za ocenu do- 
maćeg privrednog bogastva: privredne grane, u koje je strani 
kapital u najvećoj meri ingerirao pod redovnim okolnosti- 
ma. mogu da se a priori uzmu kao najprivlačnije tačke 
privredne delatnosti koje pružaju najpovoljnije uslove za uka- 
maćenje finansijskog kapitala. Upoznavanje ostalih okolnosti 
pod kojima su se razvile dotične grane, daje mogućnosti, ne 
samo da se proveri tačnost ovakvih pretpostavki o rentabili- 
tetu privrednih delatnosti, već može da posluži, kako privred- 
nom tako i finansijskom političaru, kao odlična podloga pri 
donošenju mera upućenih na regulisanje opštih privrednih od- 
nosno finansijskih odnosa u zemlji.

U jugoslovenskoj privredi se ovaj problem ukrstio s više 
drugih problema od kojih se mnogi ne susreću niti u visoko- 
razvijenim industrijskim privredama niti pak u privredama 
onih agrarnih zemalja koje su još u prvoj fazi svoje indu- 
strijalizacije.

Kao i kod svih zemalja s pretežno agrarnom privrednom 
strukturom, jugoslovenska privreda, u procesu industrijaliza- 
cije, nije mogla da računa isključivo na sopstvena finansijska 
sredstva. Saradnja industrijskih zemalja na tom polju njoj se 
naturala isto onako kao što se i mnogim sadanjim industrij- 
skim zemljama naturala slična saradnja u njihovom procesu 
industrijalizacije sa onim zemljama koje su kroz taj proces 
prošle pre njih. Prirodno je da se prvi kontakt izmedu domaće 
i stranih privreda morao da oseti najpre na onim tačkama koje 
su kapitalistički najprivlačnije — koje pružaju najpovoljnije 
uslove za realisanje dobiti. Ipak, zbog specijalnih okolnosti, pod 
kojima se stvarala postojeća jugoslovenska industrija, ovakav
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zaključak mogao bi da ne bude tačan. On bi a priori mogao 
da se uzme kao tačan samo u slučaju da je jugoslovenska naci- 
onalna privreda postala »jugoslovenska nacionalna« pre no što 
je u njoj počeo proces industrijalizacije. To međutim nije bio 
slučaj.

22. Specijalne okolnosti pod kojima je strani kapital ušao 
u jugoslovensku privredu. U momentu formiranja jugosloven- 
skog nacionalnog privrednog područja, posle Ujedinjenja, na 
jugoslovenskoj teritoriji se već nalazila izvesna industrija koja 
je dotada bila u okviru drugih nacionalnih privreda: ona na 
području bivše Austro-Ugarske Monarhije u okviru austro- 
ugarske nacionalne privrede, ona na području Kraljevine Sr- 
bije u okviru njene nacionalne privrede. Zbog izmene konste- 
lacije kako privrednih tako i političkih prilika u Evropi posle 
Svctskog rata, u okviru nove jugoslovenske privrede niti su 
se mogie aa primenjuju one privredno političke mere koje 
su primenjivane na području predratne Srbije, niti pak one 
koje su se primenjivale na delovima teritorije pod bivšom 
Austro-Ugarskom. Holitičke promene, stvorene posle rata, mo- 
rale su da dovedu i do strukturnih promena u nacionalno pri- 
vrednom organizmu, koji je stvoren od delova drugih dotada 
postojećih nacionalnih privreda.

Iz gornjega se vidi da se, za strani kapital u jugosloven- 
skoj privredi, u stvari ne bi smeo da upotrebi termin »inge- 
rirao«. On je »ingerirao« u nju samo u onoj meri, u kojoj su 
investicije izvršene posle Svetskog rata. Preduzeća koja su pre 
toga postojala na teritoriji bivše Austro-Ugarske, u većini slu- 
čajeva bila su »domaća« ne samo po državljanstvu već i po 
nacionalnosti kapitala. Strani kapital je bio samo kod onih 
čiji sopstvenici nisu bili austrougarski državljani.

Promena austrougarskog državljanstva u Jugoslovensko 
nije mogia autouiatsKi ua povuče za sobom i promenu nacional- 
uosti kapitala; prva je diktirana isključivo političkim a druga u 
većoj meri privrednim nego političkim okolnostima. Otuda se za 
ovaj kapital može reći da nije »prodro« u jugoslovensku privre- 
du zbog toga što je ona svojim bogastvom pružala povoljne uslo- 
ve za njegovo ukamaćenje već je on investiran u austrougar- 
sku privredu verovatno zahvaljujući povoljnim uslovima pod 
kojima je vršeno iu mvestiranje. Njegovo »ingeriranje« u ju- 
goslovensku privredu bilo je diktirano političkim a ne privred- 
nim okolnoslima.

23. Zbog čega je strani kapital, kojr je investiran u jugo- 
slovensku privredu pre njenog stvaranja, ostao u njoj i posle
Svetskog rata? U vezi s ovim nameće se drugo jedno pitanjc 
kojc je od mnogo većeg značaja za upoznavanje strukture i 
uslova razvitka jugoslovenske industrije: budući da je strani 
kapital ušao u jugoslovcnsku privredu zahvaljujući političkim 
a nc privrednim okolnostima, koji su razlozi da on još i sada,
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posle dvadeset godina, runkcionise u okviru toga novog na- 
cionalnog privrednog organizma; da li do njegovog povlače- 
nja i repatriranja nije đoslo usled političkih ili usled privrednih 
okolnosti?

Bez obzira kakav odgovor ima da se da na ovo pitanje, 
na ovom mestu važno je da se učini jedna konstatacija: bilo 
o kom privrednom poslovanju da se radi, povlačenje kapitala 
iz tog poslovanja mnogo teže se obavlja no što se obavilo nje- 
govo unošenje u poslovanje. Pre no što je izvršena investicija. 
kapital je nevezan, on prestavlja samo jedan finansijski »poten- 
cijal« koji je vrlo pokretan i sposoban na brzu privrednu pre- 
orijentaciju. Kada je jednom unet u poslovanje, on je u neku 
vrstu »objektiviziran« — ako može da se upotrebi taj termin 
— i mnogo teže može privredno da se preorijentiše nego 
dotada.

Ne ulazeći zasada u pitanje da li je strani kapital investi- 
ran u pređuzeća koja se nalaze na teritoriji bivše Austro-Ugar- 
ske, ostao u sastavu jugoslovenske privrede zbog toga što su 
za njegovo funkcionisanje postojali povoljni privredni uslovi 
ili zbog nekih drugih razloga, važno je da se istakne da su 
njegovo povlačenje otežale i političke promene nastale posle 
rata u državama kojima on pripada obzirom na nacionalnost. 
Makoliko kapital, kao proizvodni faktor, imao internacionalan 
karakter, rasparčavanje jeđinstvene nacionalne privrede Austro- 
Ugarske Monarhije, koja je bila veća od privrede bilo koje od 
zemalja naslednica, moralo je da ima negativnog efekta na ka- 
pital koji je dotada funkcionisao u toj privredi bez obzira 
na njego'u nanonaiuost. Njegovo po'dačenje iz jedne od no- 
vostvorenih država u drugu nije moglo da se vrši iz »nacio- 
nalnih« već iz privrednih razloga. Ti privredni razlozi su teško 
mogli da se nadu obzirom da su u zemljama naslednicama po* 
goršani uslovi privredivanja usled toga što je smanjen privredni 
prostor. Povlačenje kapitala iz inostranstva moglo je da ima 
za posledicu njegovu zasićenost u smanjenoj nacionalnoj pri- 
vredi naročito u slučaju ako nacionalna industrija nije mogla 
da računa s izvozom. Ovo je pak bila gotovo redovna pojava, 
budući da su sve zemlje, ranije ili docnije, podvrgle svoju 
spoljnu trgovinu izvesnim ograničenjima. To je bio slučaj i 
sa zemljama naslednicama Austro-Ugarske Monarhije.

24. Strani kapital na području predratne Srbije. Za onaj 
I. ie invest*ran u industrijska preduzeća biv- 

še Kraljevine Srbije, može da se kaže da mu je ingeriranje u 
većoj meri bilo uslovljeno privrednim nego političkim okol* 
nostima. U državlianstvu tih preduzeća nije se, posle Ujedinje- 
nja, ništa izmenilo. Promene su nastale samo u privrednim 
okolnostima: umesto malene privrede predratne Srbije, do- 
šla je znatno veća privreda Jugoslavije, čime je i nacionalno tr- 
žište prošireno. Kakvog efekta je to proširenje imalo na raz-

t|nm '3P’>
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vitak ovili preduzeća sa stranim kapitalom zavisi od prirode 
njihovog poslovanja: ako je poslovanje bilo vezano za unu- 
trašnje tržište, strukturne promene u privrednom organizmu 
su svakako imale pozitivnog efekta obzirom na njegovo pove- 
ćanje; ako su pak ona bila upućena na međunarodno tržište, 
ona su imala da dele sudbinu svih ostalih domaćih preduzeća 
koja su orijentisana prema izvozu snoseći s njima zajedrio sve 
tešKOĆe nasiale posle Svetskog rata, usled restrikcija u medu- 
narodnim privrednim odnosima.

25. Udeo stranog kapitala u domaćoj industriji. O veličini 
stranog kapitala u jugoslovenskoj industriji i njegovom uti- 
caju na razvitak nacionalne privrede, mnogo se raspravljalo i 
pisalo. Pored velikog broja rasprava i članaka po listovima 
i časopisima, iscrpne studije Dr. Lamera,1) Dr. Ćurčina2) i V. Ro- 
zenberga3), mnogo su doprinele rasvetljavanju toga pitanja.

Sva tri ova poznavaoca privrednih prilika u zemlji, a naro- 
čito u industriji, slažu se da je iznos stranog kapitala, koji je unet 
u jugoslovensku industriju, vrlo veliki a njegov uticaj na razvi- 
tak nacionalne privrede ogroman. Pored mnogobrojnih preduze- 
ća, koja pisci tih stuđija individualno poznaju i kod kojih je po- 
reklo kapitala moglo biti nesumnjivo utvrdeno, oni ukazuju 
i na t. zv. »uticajnu sleru« u kojoj je teško konstatovati visinu 
i poreklo kapitala ali je njegova veza s inostranstvom oči- 
gledna.

Hoređ sve brižliivosti i stručnosti s kojom je obradeno 
ovo pitanje, statističke cifre iznete u tim studijama teško bi se 
mogle u potpunosti primeniti na stanje u industriji u vremenu 
koje želi da se prikaže ovim izlaganjem. Za to postoje dva 
važna razloga: prvo, promene u kapitalu toliko se brzo ređaju 
da se stanje, u momentu objavljivanja statističkih podataka, 
vrlo često znatno razlikuje od stanja u momentu njihovog priku- 
pljanja; to će naročito biti u ovom slučaju, budući da i samo 
prikupljanje, i obrada podataka o kapitalu vrlo dugo traje; 
drugo, nijedna od ovih studija nije obuhvatila industriju u 
v.’uum obimu u kome je ona obuhvaćena u ovom izlaganju, 
usled čega može da dode do neslaganja u ciframa koje su ovde 
iznete i onih koje su tamo date. Ipak, u nedostatku podataka 
koji bi odgovarali sadašnjem stanju, u ovom prikazu će se, u 
izvesnoj meri, poslužiti i tim studijama, kao najiscrpnijim obzi- 
rom na pitanje koje se izlaže.

V. Rozenberg i J. Kostić, čija je studija najnovijeg đa- 
tuma, svojim statističkim ciframa oKuhvataju samo onaj deo 
industrije čija preduzeća funkcionišu u obliku akcionarskih

') M. Lamer: Weltwirtschaftliche Vcrflechtungen Siidslaviens;
2) S. Ćurčin: Penčtration econoinique et financičre des capitaux 

etranpers en Youjroslavie;
3) V. Rosenberg: i J. Kostić: Ko finansira jugoslovensku privredu, 

Beojrrad, 1940 jrod.
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društava. Prenui tim podacima, od ukupnog broja akcionar- 
skih društava kod 29% njih se javlja učešće stranog kapitala. 
Medutim ako se pode od osnovne glavnice, vidi se .da je eko- 
nomska snaga industrije sa stranim kapitalom mnogo veća no 
što bi moglo da se zaključi na osnovu gornjeg procenta: uku- 
pan kapital 1522 akcionarska društva, koliko ih svega ima, 
iznosi /.44i,C6 mil. dinura. Na zborovima akcionara bilo je de- 
ponovano 4.663,6 mil. din. akcija od kojih su 2.387,02 mil. din. 
prestavljali strani kapital, što čini 51,52% svih deponovanih 
akcija. U slučaju kad se izdvoji samo industrijski sektor, tada 
ovaj procenat dostiže cifru od 72,67% ukupnog iznosa depo- 
novanih akcija.

Ako se, proporcionalno gornjem odnosu, izvrši raspodela 
ukupj.-ig (deponovanih i nedeponovanih akcija) kapitala kod 
svih akcionarskih društava, tada se dobija sledeća slika učešća 
stranog kapitala u pojedinim privrednim granama1).

2b. Siiuiii kapital industrijskih akcionarskih društava. Niže 
navedeni pregled prikazuje podelu stranog kapitala po pri- 
vrednim granama kod akcionarskih društava:
Podela stranog kapitala po privrednim granama kod akcionar- 

skiii društava (svega 1418 preduzeća)2):

lnostrani 
kapital u 
glavnici 

! po oceni 
u din.

Finansijski 
krediti 

po oceni 
u din.

Ukupno 
u dina- 

rima

_ CJa'|
Co 2 

3 &

Privrcdna grana

1. Rudarska i topion. ind.
2. Prehranbena industrija
3. Mlinska industrija
4. Poljoprivredna industrijj
5. Hem. ind. i destil. nafte
6. Industrija drva
7. Industrija kože
8. Tekstilna industrija
9. Tekstilna konfekcija

10. Električne centrale
11. Ind. cementa i boksita
12. Metalurska industrija
13. Hotelijerstvo
14. Transport
15. Trgovina
16. Kreditne ustanove
17. Osiguravajuće ustanove

21,70826,649.204
52,007.731
3,649.664

18,552.529
543,191.861
72,993.307

40,146.318
42,275.290

756,393.145
124,392.761
130,475.536

6,082.774
318,811.953
42,883.567

262,167.628
41,667.012

992,301.918
87,366.294
23,106.916
74,510.483

673,024.^00
307,829.967

4,610.063
157,098.795
62,188.472

942,240.989
221,751.651
246,961.678

7,089.507
349,796.233
117,591.516
262,167.628

41,667.012

165,652.714 
35,358.563 
19,457.252 
55,957.954 

129,832.339 
234,836.^60 

4,610.063 
116,952.477 

19,913.182 
185,847.844 
97,358.890 

116,486.142 
1,006.733 

30,9 -i4.2“0 
74,707.949

1,91
0,51
1,62

14,72
6,73
0,10
3,43
1,33

20,61
4,85
5,40
0,16I
7,65
2,57
5,73
0,96

:■

100,00S v e g a ; 3.282,340.280 1.288,963.042 4.571,303.322
,i

*) Industrijska podela u ovoj tabeli razlikujc se od dosadanje po- 
dele industrije na proizvodne grane ali ona ipak ne isključuje moguć- 
nost uporedenja s ostalim podacima.

*) V. Rosenberg i J. Kostić: Ko finansira jugoslovcnsku privredu,
str. 233.
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Najveći nedostatak ovili cifara je u tome što one, ne samo 
da nisu obuhvatile svu industriju obzirom na broj preduzeća, 
već ni sve industrijske grane. Prema podeli upotrebljavanoj u 
dosadanjem izlaganju, izostavljene su: industrija duvana, indu- 
strija kaučuka, industrija hartije, štamparije, i industrije pre- 
rade metala. Kod prve od njih (industrija duvana) ovaj nedo- 
statak se ne oseća, budući da je čitav njen investirani kapital 
u rukama dr/.ave. Kod svih ostalih, gore pobrojanih grana, po- 
red domaćeg, zastupljen je i strani kapital negde u većoj ne- 
gde u manjoj meri.

S drugc strane gore izneti podaci pružaju jednu prednost 
koja je u tome da su u njima iznete i cifre o jednom delu ka- 
nitala ekstraktivne industrije, što u dosadanjem izlaganju nije 
bio slučaj.

Obzirom na ranije datu veličinu1) investicija, gornje cifre 
su u stanju da pruže značajnu orijentaciju u pogledu finansijske
're.7.p do Arr ind'istriie s inostranstvom. Ma da je njima obu- 
hvaćen samo jedan deo industrijskih preduzeća, iz njih se vidi 
da su to baš ona preduzeća, koja su finansijski najjača i u ko- 
jima je pojava stranog kapitala najčešća. Ako se gore izneta 
glavnica od 3.282,3 mil. din. uporedi s ukupnim investicijama 
u industrijske nepokretnosti, mašine i postrojenja koje iznose 
13.055,5 mil. din. vidi se, da strani kapital, bez kredita, dostiže 
visinu od 25% ukupnih industrijskih investicija. Istina ova ci- 
fra bi imala nešto da se smanji ako bi se cifri o ukupnim in- 
vesticijama (13,055,5 mil.) dodale investicije u ekstraktivnu 
industriju, koje su izostavljene. To smanjenje procenta ipak 
ne bi bilo veliko.

n

27. Strani kapital po nacionalnoj pripadnosti. Prema istom 
izvoru navedeni iznos stranog kapitala, bio je podeljen po nacio- 
nalnosti na način prikazan u tabeli na str. 198.

^ifara se vidi da je najveći deo glavnice stranih 
akcionarskih društava francuskog porekla (25,01%). Posle 
francuskog po važnosti dolazi engleski kapital, a zatim se re- 
daju: američki, nemački i čehoslovački, italijanski, belgijski, 
švajcarski itd. Značajno je da je nemački kapital već na če- 
tvrtom mestu, dok je još pre nekoliko godina bio na jedana- 
estom. Ovo dolazi s jedne strane zbog toga što su gornjom 
cifrom obuhvaćene i investicije austrijskog i češkog porekla 
a s druge otuda što su zadnjih godina i direktne nemačke in- 
vesticije znatno povećane.

28. Kriterium za ocenjivanje nacionalnostr kapitala u pre- 
radivačkoj industriji. Da bi se dopunila gore izneta slika o ve-

1 •* t i h

) Vicli ranijc str. 169 i dalje.
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Podela stranog kapitala (samo glavnica) po njegovoj
nacionalnosti

U °/0 prcma 
ukup. iznosu

Iznos u 
dinarimaN a c a h o s t

820,954.601
570,762.646
490,468.300
365,629.310
310,331.567
243,464.796
194,245.500
107,001.250
72,779.600
42,690.590
42,656,290
19,496.000

1,526.500
333.330

25,011. Francuski
2. Englcski
3. Sjedinjene Američke Države
4. Nemački i češki
5. ltalijanski
6. Belgijski
7. Švajcarski
8. Monako
9. Holantski

10. švetski
11. Madarski
12. Luksemburški
13. Rumunski
14. Danski

17.38
14,95
11,13
9,45
7,41
5,91
3,25
2,20
1,30
1,30
0,59
0,11

U k u p n o 3,282,340.280 100,00

ličini stranog kapitala investiranog u jugoslovensku industriju, 
kojom je obuhvaćen samo izvestan broj preduzeća, finansijski 
najjačih (samo industrijska akcionarska društva) u narednom 
izlaganju je obuhvaćen kapital celokupne preradivačke indu- 
strije u onom svom obimu i po onoj podeli na industrijske 
grane kako je to činjeno u čitavom dosadanjem izlaganju. Pri 
tome statističkom posmatranju uzete su u obzir sledeće 
okolnosti:

Prvo, statističkim ciframa su obuhvaćena, ne samo akcio- 
narska društva u industriji, već celokupna industrija bez obzira 
na pravni oblik preduzeća. Od 3954 tvornice izostavljene su 
samo one za koje se nije mogla da utvrdi nacionalnost, što je 
svaki put naglašeno. Broj takvih tvornica je medutim mi- 
nimalan.

Drugo, pojmom »kapital« obuhvaćen je samo onaj deo 
kapitala koji je investiran u zgrade, postrojenja i nepokretno- 
sti, čime je.omogućeno uporedenje ovih podataka o nacional- 
nosti s drugim podacima koji še tiču kapitala a koji su izneti 
u ovom izlaganju.

Treće, nacionalnost kapitala nije ocenjivana prema nacio- 
nalnosti njegovog sopstvenika već prema nacionalnosti članova 
firme kojoj pripadaju postrojenja u koja su lzvršene investi- 
cije. Kod inokosnih firmi to je najprostiji slučaj, budući da se 
radi o jednom sopstveniku čiju je nacionalnost uvek Iako 
utvrditi dok s društvima već teže ide. Kod čisto domaćih dru- 
štava i vlasnici kapitala će biti domaći državljani. Kod stranih 
društava medutim nije obrnut slučaj, iako bi to moglo da se 
očekuje: retko su kada sve akcije jednog stranog društva

i
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isključivo u rukama stranaca; pored njih se skoro redovno na- 
lazi i poneki domaći državljanin koji služi kao veza izmedu 
društva i domaćih vlasti (obično poverenik stranog kapitala). 
Utvrdivanje koji deo kapitala pripada domaćim, koji stranim 
državljanima, skoro je neizvodljivo. Kod akcionarskih društava, 
kad akcije glase na ime, problem utvrdivanja nacionalnosti 
akcija još nije neizvodiv. On medutim postaje nerešiv ako se 
radi o akcijama na donosioca. Jeclina mogućnost da se oceni 
njena nacionalnost, jeste ocena rtacionalnosti lica koja su de- 
ponovala akcije na zboru akcionara. Ipak i' ovaj metod ima 
svojih nedostataka. Oni mogu da budu u sledećem:

Kedi su slučajevi da svi aiccionari deponuju sve svoje akcije. 
Obično se deponuiu za zbor akcije samo do kvoruma utvrdenog 
društvenim pravilima. Na taj način nedeponovani deo akcija 
ne može da dode do izražaja u ukupnom iznosu kapitala.

Pravi sopstvenik akcija vrlo često ne deponuje te akcije 
sam u svoje lično ime već preko svoga poverenika. Ako se de- 
ponovame vrši preko neke od domacih banaka, onda iskrsava 
novi problem a taj je: da se utvrdi nacionalnost banke. Ako je 
i ona akcionarsko društvo, tada nastaju iste teškoće sa spi- 
skom akcionara kao što su teškoće sa spiskom akcionara kod 
industrijskih preduzeća.

Da m se lzbegle sve ove teškoće utvrdivanju nacionalnosti 
kapitala pristupilo se na jedan posredan način. Pošlo se naime 
od pretpostavke da će strani kapital, bez obzira na to ko 
cirž.i aicciie u svojim rukama, morati da bude reprezentovan u 
upravi preduzeća od strane stranaca. Stoga u svim onim slu- 
čajevima gde se na nesumnjiv način nije moglo da utvrdi ko 
su sopstvenici akcija ili drugih papira na udele, poslužilo se 
upravom preduzeća. Na osnovu toga stvoreno je sledećih pet 
grupa nacionalnosti preduzeća:

1) čisto jugoslovensko: ako su mu svi akcionari, odnosno 
svi članovi uprave jugoslovenski državljani,

2) čisto strano: ako su mu svi akcionari, odnosno članovi 
uprave stranci,

3) pretežno jugoslovensko: ako je veći deo akcija ili dru-. 
gih udela, odnosno veći broj članova uprave jugoslovenske 
nacionalnosti,

4) pretežno strano: ako je veći deo akcija (udela) odnosno 
vcći broi članova uprave strane nacionalnosti.

5) 50% domaće, 50% strano: ako su akcije (udeli) odnosno 
članovi uprave podeljeni na 50% i 50% na domaće i strane.

29. Suština ,,stranog“ kapitala. Prirodno da ovaj krite- 
riuin ima svojih mana. Jedna od najvećih je svakako i to što 
se njime ne utvrduje nacionalnost investicije već nacionalnost 
rirme. Ovaj nedostatak može da izgleda velik ako se investi- 
cija posmatra isključivo sa nacionalnog stanovišta; ako se stra- 
ni kapital, u svojoj bitnosti, tretira kao nešto što je strano i
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što ni u kom slučaju i ni pod kojim uslovima ne može da bude 
ravno nečemu sto je domaće; drugim rečima, ako se pojam 
>strani kapital« uzme na isti način kao i pojam strani držav- 
ljanin koji od domaćeg može da se razlikuje po krvi, jeziku, 
fizičkim osobinama, običajima, religiji i t.d. i koji se, obzi- 
rom na sve te razlike, ne može uopšte da izjednači s domaćim.

Medutim ako se pode s opšte privrednog stanovišta i u 
stranom kapitalu se gleda samo jedan od faktora proizvodnje, 
tada izmedu njega i domaćeg uopšte neće da bude 
razlike: niti strani ima svoju niti domaći svoju nacionalnost; 
i jedan i drugi imaju iste zajedničke osobine da mogu da se 
pretvore u proizvodna sredstva i da se reprodukuju kroz pro- 
izvodni proces dajući pri tome, kao rezultat svoga funkcioni- 
sanja, jedan višak vrednosti. Ono što je važno kod toga kapi- 
tala to je način na koji se on iskorišćava u okviru nacionalne 
privrede. To iskorišćenje, kako kod domaćeg tako i kod stra- 
nog kapitala, može da bude u skladu s interesima nacionalne 
privrede a može da bude upravljeno i protivu njih. Od koga 
to zavisi? Ni u kom slučaju ne od kapitala kao ekonomskog 
faktora već od onih koji njim upravljaju. To su kod akcionar- 
skih društava akcionari u momentu kad koriste svoje akcio- 
narsko pravo na osnovu zakona ili svojih statuta a inače re- 
dovno, kroz poslovanje u toku godine, vodstvo preduzeća na 
čijem čelu stoji njegova uprava.

Prema tome, od volje članova uprave zavisi da li će neki ka- 
pital biti korisno ili štetno upotrebijen po nacionalnu privredu 
bez obzira da Ii je on »domaći« ili »strani«. Za članove koji su 
domaći državljani može se pretpostavljati da će da vode više ra- 
čuna o interesima nacionalne privrede, budući da oni prema svo- 
joj zemlji imaju više obaveza i prava nego stranci. Otuda je utvr- 
divanje nacionalnosti onih koji upravljaju industrijskim pre- 
duzećima, od isto tolike, ako ne možda i od veće, koristi od 
kolike je utvrdivanje nacionalnosti samih sopstvenika kapitala.

30. Podela tvomica po nacronalnosti firme. Na osnovu ova 
ko postavljenih kriteriuma, posmatrano je stanje u industriji 
u poslovnoj godini 1937/38 te je izvršena ne samo podela ka- 
pitala po nacionalnosti firme već i podela tvornica.

Obzirom na veliki broj sitnih tvornica, koje imaju isklju- 
čivo jugoslovenski karakter, u njihovoj raspodeli po nacional- 
nosti firme, nije došao u velikoj meri do izražaja strani uticaj 
na jugoslovensku industriju, što se vidi iz tabele na str. 201.
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Podela tvornica po nacionalnosti firme u poslovnoj 1937-38
godini po mdustrijama:
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Od uP.upnog broja tvornica, koji iznosi 3.954 za svega
2,73% nedostaju podaci o nacionalnosti firme. Ostalih 97,27% 
raspodeljeno je po nacionalnosti tako da isključivo jugosloven- 
ske tvornice prestavlja 76,78% a isključivo strane svega 3,95%. 
Kod ostalih je mešovita nacionalnost.

Ako se uzmu one tvornice u čijoj upravi su isključivo stran- 
ci ili stranci sa 50% i više od toga, dobiva se cifra od 11,81% 
što prestavlja uticajnu sferu stranog kapitala. To je svakako 
vrlo uzak domen obzirom na broj tvornica koje su uzete u obzir.

:~đmim mđustrijskim granama, stranom uticaju naj- 
više podležu tekstilna industrija, proizvodnja mašina, hemijska 
industrija, industrija hartije i proizvodnja metala. U prvoj su 
isključivo stranci u 9,03% tvornica a pretežno stranci u 9,49%. 
U drugoj je taj odnos 9,05% i 15,15%, u trećoj 8,29% i 10,88%, 
u četvrtoj 7,84% i 1,96% a u petoj 7,14% i 32,14%! Pada 
u oči da su procenti tvornica u kojima su isključivo stranci 
relativno mali i oni nc dostižu ni 10%.

Po

Mnogo simptomatičnije su od gornjih one cifre koje obu- 
hvataju preduzeća s pretcžno stranom upravom. Za ova se 
možc prctpostavljati da jc u njima takodc najvećim delom stra- 
ui kapital dok su domaći državljani u upravi samo zbog toga
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da bi prestavljali vezu s domaćim vlastima. Kod gore pobroja- 
nili pet industrijskih grana ta sfera s pretežnim brojem stra- 
naca je dosta velika i ona, kocl industrije proizvodnje metala, 
prestavlja 32,14% svih tvornica te grane. U docnijem izlaganju 
će se videti kako se taj odnos tvornica odražava posmatran sa 
stanovišta nacionalnosti kapitala koji je investiran u njih.

Od ostalih grana nešto slabije učešće stranaca je u indu- 
striji drva, industriji nemetalnih minerala, proizvodnji tekstil- 
ne konfekcije i industriji prerade metala. Procenat preduzeća 
s čisto stranim upravama kreće se kod njih izmedu 4% i 6%. 
Procenat onih s pretežno stranom upravom takode nije velik 
i on se kreće izmedu 6% i 8% — dakle niži je nego kod pret- 
hodne grupe.

Kod svih ostalih proizvodnih grana broj tvornica s čisto 
stranom upravom je vrlo mali. Broj onih s pretežnim brojem 
stranaca je medutim dosta raznolik. U industriji mineralnih 
ulja on iznosi 23,08%, u industriji kaučuka 20,—%, kod elek- 
tričnih centrala 13,24%, dok je kod svih ostalih grana znatno 
manji.

31. Podela kapitala po nacionalnosti firme. Raspodela inve- 
stiranog kapitala po nacionalnosti firme pokazuje mnogo veći 
uticaj inostranstva na jugoslovensku proizvodnu delatnost no 
što bi se to moglo da zaključi na osnovu gore iznetih poda- 
taka o raspoledi tvornica, kao što se vidi iz pregleda datog u 
tabeli na strani 203.

Ako se prva i treća i druga i četvrta kolona ove tabele sa- 
beru i uporede s odgovarajućim procentima tvornica sa 201 
strane, dobija se slika prikazana u tabeli na strani 204.

Od ukupnog broja tvornica S5,45% su isključivo ili pre- 
težno jugoslovenskog karaktera dok je 10,65% njih isključivo 
ili pretežno inostranog karaktera. Ako se isti odnos posmatra 
sa stanovišta investiranog kapitala, vidi se da se kod njega 
jugoslovenska nacionalnost ne odražava u tolikoj meri u koli- 
koj se odražava kod tvornica. Od ukupnih investicija, koje su 
u 1938 god. iznosile 13.055,5 mil. din., na kapital koji poka- 
zuje čisto ili pretežno jugoslovenski karakter, dolazi 64,40% 
a na onaj koji pokazuje čisto ili pretežno inostrani karakter 
33,12%. Kod kapitala je dakle strani uticaj u većoj meri došao 
do izražaja nego kod tvornica, jer je on nesumnjiv kod jedne 
trećine* svih investicija.

Iz ovih nekoliko cifara u dovoljnoj meri može da se vidi 
koja je razlika izmedu preduzeća u kojima dominira jugoslo- 
venski i onih u kojima dominira inostrani uticaj. Na svega 
10,65% tvornica sa pretežno stranim uticajem dolazi 33,12% 
odgovarajućeg kapitala. Prema tome sfera kapitala, koja je 
pod tim uticajem trostruko je veća od sfere tvornica. Ovo po-
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Podela investiranog kapitala po nacionalnosti firme u poslov- 
noj 1937-38 godini po industrijskim granama:
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tiče otuda što su preduzeća, u koja je investiran strani kapital, 
i po svom proizvodnom kapacitetu i po veličini investicija, 
mnogo veća ne samo od preduzeća s domaćim investicajama 
već i od prosečnog tipa preduzeća u industriji.Naročito je zna- 
čajno istaknuti da su ona veća po svom proizvodnom kapaci- 
tetu, što dovodi i do njihovog proporcionalno većeg uticaja na 
tržištu no što je uticaj domaćih preduzeća.

32. Strani kapital i tržišni odnosi. Kao što je već nagla- 
šeno, pri izlaganju uticaja inostranog kapitala na razvitak do- 
maćih privrednih prilika, nije od tolikog značaja njegova na- 
cionalnost — jer on u strogom smislu reči, i nema svoje na- 
cionalne obojenosti — već to kako se njegovo funkcionisanje 
odražava na prilike u domaćoj privredi. To funkcionisanje u 
najvećoj meri dolazi do izražaja kroz tržišne odnose, budući 
da je to jedina važna dodirna tačka izmedu industrije kao pri- 
vredne grane i ostalih privrednih grana odnosno privrednika 
pojedinaca. Ovaj tržišni kontakt može da se vrši preko tržišta 
rada, prcko tržišta potrošnih dobara, preko tržišta proizvodnih 
srctstava kao i preko tržišta kapitala. Koji od- ovih tržišnih 
uticaja je najvažniji po razvitak opštih privrednih prilika u 
zcmlji, zavisi največim delom od strukture nacionalne privrede.



204

Procentualno uporedenje tvornica i kapitala po nacionalnosti 
u poslovnoj 1937-38 god., po industrrjskim granama:

Čisto i prctežno 
strano

Čisto i pretcžno 
jugoslovensko

lndustrijska grana kapital 
u °/o pr. 
ukup.

tvornice kapital 
u % pr. 
ukup.

tvornicc 
u % pr. 
ukup.

u % pr. 
ukup.
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9. Štamparije
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16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale
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33,1210,6564,4085,45S v e g a

33. Uticaj na tržište rada. Na tržištu rada strani kapital u 
industriii dolazi do uticaja kroz odnos ponude i tražnje do- 
maće radne snage. Odnos snaga izmedu industrije kao tražnje 
i radničkog staleža kao ponude, pored toga što je uslovljen 
stepenom radničkog organizovanja, zavisi i od karaktera indu- 
strije u kojoj su radnici zaposleni. U industriji gde preovladuje 
tip velikih preduzeća, kod svakoga od njih je zaposleno na sto- 
tine pa i na hiljade radnika. Njihovi interesi su najtešnje pove- 
zani i oni su na svakom koraku upućeni na medusonu saradnju. 
Ravnopravan položaj s poslodavcima u odnosu ponude i tražnje 
kod njih je češća pojava.

Obrnuto ovome, u industriji s pretežno sitnim tipom pre- 
đuzeća položaj radnika je mnogo nepovoljniji, budući da su 
oni rasuti u mnogobrojnim sitnim grupicama. Svi ti radnici po 
najsitnijim preduzećima gotovo i ne dolaze svojom snagom do 
»'zražaia u odnosu ponude i tražnje, iako njihov broj može da 
bude vrlo velik. Do izražaja će doći samo onaj mali broj rad- 
nika koji su zaposleni po malobrojnim preduzećima velikog 
kapaciteta. Zbog njihovog malog broja, odnos izmedu njih ' 
poslodavaca ide u korist poslodavaca — dakle lica koja pri-

i
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vredno vode ta najkrupnija preduzeća. A za njih je, pri pred- 
njo.l raspoueu Kapitaia po nacionalnosti, rečeno da podležu 
mnogo većem uticaju inostranstva no što je uticaj domaćih 
elemenata.

34. Uticaj na tržište potrošnih dobara. Veza industrije, pa 
s njom i stranog kapitala, s ostalim delovima privrednog orga- 
nizrna preko tržišta potrošnih dobara mnogo je značajnija od 
veze preko tržišta rada i to iz dvojakog razloga: prvo, zbog 
toga što najveći deo industrije proizvodi potrošna dobra, te 
veliki deo svih njenih proizvoda izlazi na to tržište; drugo, 
broj potrošača koji se na njemu pojavljuje na strani tražnje 
mnogobrojniji je od broja radnika koji se na tržištu rada po- 
javljuje na strani ponude.

Izmedu tržišta potrošnih artikala, koje proizvode sitna pre- 
duzeća, i onih koje proizvode krupna, u najviše slučajeva može 
da se povuče jedna đosta uočljiva demarkaciona linija: cene 
na prvome su ili niže ili više od cena na drugome. Tarifa ušur- 
nog mlina koji melje brašno za seljaka iz najbliže okoline raz- 
Iikuje se od tarife jednog većeg mlina koji radi i za izvoz;

• ona je veća od ove poslednje ako je ušurni mlin u bogatijem 
kraju a konkurencija mu nije jaka; ona je niža ako je kraj si- 
romašniji a konkurencija jača. Isti je slučaj i sa svima drugim 
sitnijim industrijama koje proizvode potrošna dobra potrebna 
pojedincu s osrednjom kupovnom snagom ili prosečnom do- 
maćinstvu: odeća, obuća, razne tekstilne i kožne izrade, sitni 
metalni predmeti u domaćinstvu itd.

Do ove pojave na tržištu potrošnih dobara dolazi zbog 
osobina samog domaćeg potrošača. On se snabdeva iz najne- 
posrednije okoline a na tržištu plaća onu cenu na koju ga pri- 
sili ponuda. Kad ponudu prestavlja sitni lokalni proizvođač, 
ravnoteža izmedu nje i tražnje je izbalansirana prema veličini 
kupovne snage potrošača i prema konkurenciji drugih istovet- 
niii proizvouača. Suprotno ovome, ako je u pitanju ponuda 
krupnog proizvodača, čiji akcioni radius obuhvata čitavo na- 
cionalno pa čak zadire i u internacionalno tržište, kupovna 
snaga lokalnog potrošača redovno ne dolazi do izražaja u od- 
nosu izmedu ponude i tražnje: ponuda sama jednostrano od- 
reduje nivo cena.

Iznetom razlikom izmedu cena na tržištu sitnog i onih na 
tržištu krupnog proizvodača nije se htelo da naglasi da su cene 
jednoga niže a drugoga više tako da one neravnomerno po- 
gadaju potrošače. Za jugoslovensku privredu je tipično samo 
to da njena tržišta često dobijaju uzak lokalni karakter, zbog 
pretežne agrarne strukture zenilje i slabe poslovne upućenosti 
najvećeg dela potrošača. Ono što je od značaja da se istakne, 
pri gornjem odvajanju tržišta, to je da je lokalno tržište znat- 
no elastičnije ođ nacionalnoga i da su na njemu oscilacije cena 
mnogo češće. Kad se ta simptomatična pojava dovede u vezu
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s iznetom podelom kapitala po nacionalnosti, mnogo jasniji po 
staje uticaj inostranstva na razvitak opštih privrednih prilika 
u zemlji.

Sitna industrija podignuta je uštedama sitnog lokalnog pri- 
vrednika i njena proizvodna delatnost je obično namenjena 
podmirivanju potreba lokalnog potrošača. Od kupovne snage 
ovog potrošača zavisi i obim poslovanja te industrije i visina 
cena njenih proizvoda. Proizvodač je njemu blizak, u stanju je 
da oceni niegovu potrošnu sposobnost i da svoju delatnost pri- 
lagodi svakoj situaciji: ako je potrošač finansijski jači, nje- 
gove nabavne cene će biti više, a ako je kupovna snaga potro- 
šača slaba, te cene mogu da idu i ispod nivoa na kome se ba- 
ziraju kalkulacije jednog normalnog proizvodnog poslovanja.

Ovde je od važnosti da se istakne jedna činjenica koja je 
u stanju da doprinese objašnjenjima mnogih pojava u strukturi 
jugoslovenske industrije: kod svih onih proizvodnih delatnosti 
koje ne zahtevaju veliki kapital i velike stručne sposobnosti, 
do visokih cena teško može da dode zbog karaktera jugoslo- 
venskog preduzimača. Sitni privrednik koji se nalazi na selu 
ili je blizak seljaku, redovno je u vrlo nepovoljnoj situaciji u 
pogledu zarade a rad s uštedom i stvaranjem kapitala sposob- 
nog za proizvodne investicije spada u izuzetne pojave. Kad je 
u njegovoj neposrednoj okolini stvoreno tržište artikala za 
čiju proizvodnju se ne zahteva ni veliki kapital, ni velike pri 
vredne sposobnosti a ono pruža mogućnost pristojne zarade, 
on će, ranije ili docnije, da pristupi toj proizvodnoj delatnosti, 
ne dozvoljavajući da mu promakne jedna mogućnost zarade i 
uštede. Ne mora dobit, koja je u izgledu, da bude velika u od- 
nosu na proizvodne troškove koje on ima da učini. Ona može 
da bude najumerenija gradanska dobit pa da ovaj pristupi pro- 
izvodnji. Njegova poslovna računica je takve vrste da on za- 
rađu Viui ! Lcuiio gue ta zarada ne postoji. On, pri odredivanju 
svojih proizvodnih troškova, svoj rad vrlo malo ceni a vrlo 
često ne ceni mnogo više ni rad drugih.1)

Ovakav stav sitnog privrednika prema proizvodnoj delat- 
nosti najbolje se ogleda u razvitku mlinske i drvne industrije.

*) Žalio mi se jedan industrijalac, koji ima veliko preduzeće za 
preradu metala, da mora da obara cene zbog toga što ga »komšija« 
potiskuje s najneposrednije^ tržišta u nekim finalnim proizvodima. >Ma 
da mi je preduzeće organizovano na vrlo racionalnoj bazi i ma da 
imam kartelni sporazum sa svima većim proizvodačiina u zemlji, rekao 
je ovaj, prisiljen sam da spuštam cene zbog njcgovc konkurencije; 
njega roba deset puta više košta, no on ju ipak nudi dvostruko jefti- 
nije«. Ovakve cene motfu da se objasne jedino na taj način što je ovaj 
proizvodač sam radio i danju i noću uz evcntualnu pripomoć seljačke 
najamne radne snage koja, u najviše slučajcva, nije uopšte plaćena u 
gotovu. Razume se da ovakvi sitni slučajevi preduzimljivosti propadaju 
ranije ili docnije ali su oni vredni pažnje, iako ne ulaze u domen indu- 
strijske delatnosti, jer je njima posve identična i preduzimljivost sitnog 
industrijalca.
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Videlo .se iz dosadašnjeg izlaganja da su to, po broju tvornica, 
dvc najveće industrijske grane! One su istodobno, po prirodi 
svoje delatnosti, najbliže i najpristupačnije tome sitnom pri- 
vredniku.1) Ovaj privrednik, pred kojim su minimalni iz- 
gledi za zaradu a koji ima ambicije vredne poštovanja, podizao 
je i mlinove i strugare sve dotle dok je ta vrsta proizvodne 
delatnosti pružala makakve mogućnosti za zaradu. Dovoljno 
jc da je ta zarada samo nešto viša od zarade koja može da se 
reališe u poljoprivredi, pa da on pristupi investiranju u „indu- 
striju“ bilo sopstvena bilo tuda finansijska sredstva koja ga, 
u najviše slučajeva, uvlače u dugove i dovode ranije ili kas- 
nije do potpune insolventnosti.

Ovaj prikaz poslovnog mentaliteta sitnog domaćeg indu- 
strijalca ima za zadatak da pokaže koliko je ogromna razlika 
izmedu onih većih „elitnijih^ preduzeća koja u velikoj meri 
podležu stranom uticaju, budući da je kod njih većina kapita- 
la stranog porekla, i ovih mnogobrojnih sitnih preduzeća u 
koje je investiran mali kapital domaćih kapitalista. Ta razlika 
niie u staniu u dovoljnoj meri da se istakne ni uporedenjem 
veličine kapitala, ni veličine pogonske snage ni broja radnika 
koji su zaposleni u proizvodnji. Prva imaju svoju uobičajenu 
kalkulaciju, svoje utvrdene troškove proizvodnog procesa, 
utvrctene režijske troškove, nadnice i t. d., dok je kod drugih 
sve to nestalno i prilagodava se prilikama najuže sredine. Kod 
prve postoji odreden tržišni režim, odredene poslovne norme 
na osnovu kojih se mogu vršiti poslovna predvidanja i u du- 
žim vremenskim razmacima. Usled toga tržišnog režima i re- 
zim njihovili cena je u znatno većoj meri stabilizovan nego 
kod preduzeća druge vrste. Iako u zemlji postoji relativno mali 
broj kartela, ti karteli su obuhvatili čitavo nacionalno tržište 
koje nije lokalnog karaktera. U njih su učlanjena skoro sva ta 
elitna preduzeća za koja je naglašeno da su podložna jakom 
finansijskom uticaju inostranstva.

Usled ovako izgrađenog kako proizvodnog tako i prodaj- 
nog mehanizma, ta preduzeća su mnogo dalje od domaćeg sit- 
nog potrošača, iako je čitavo njihovo poslovanje bazirano na 
unutrašnjoj potrošnji. Kad bi postojala mogućnost da se sta- 
tistički uporede cifre o prometu tih preduzeća i cifre o nji- 
hovim cenama, kroz jedan duži period, videlo bi se, verovatno, 
da su cifre o obimu prometa pravile veće oscilacije od cifara 
o cenama. Poslednje su ostale neelastične zbog toga što one

l) Pored iznetih cifara o broju tvornica prehranbene industrije, 
postojc još mnogobrojni ndinovi koji nisu obuhvaćeni ovim izlaganjem, 
jer su svrstani u red poslovanja zanatskog karaktera. Prema izvesnim 
I>rocenaina broj takvih mlinova dostiže 34.000. Iako je ova cifra suviše 
visoka, mora se priznati da je njihov broj znatno veći od broja mlinova 
koji imaju industrijski karakter a koji su obuhvaćeni statističkim poda- 
ciina u ovom izlaganju.
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baziraju na poslovnoj kalkulaciji, čije sve pozicije moraju da 
budu obuhvaćene prodajnom bruto cenom. Prve su se menjale, 
Oauući v.a bv, i.ioiijao kvantum potrošnje, usled toga što se me- 
njala kupovna snaga potrošača. Ove oscilacije u obimu po- 
trošnje prestavljaju najbolje merilo o tome koliki je stvaran 
uticaj tih boljih industrijskih preduzeća na domaće potrošačko 
tržište. One istodobno mogu da budu i najsigurniji simptom 
o uticaju stranog kapitala na domaćeg potrošača i to tako 
pouzdan simptom kakav ne može da prestavlja ni najtačnija 
cifra o veličini stranog kapitala investiranog u domaću indu- 
striju.

Treći domen, u kome se javlja značajan uticaj stranog 
kapitala na razvitak opštih domaćih privrednih prilika, jeste 
tržište ’proizvodnih sretstava. Na uticaju stranog kapitala na 
to tržište potrebno se takode s nekoliko reči zadržati, jer se 
on vrši izmedu pojedinih preduzeća u okviru same industrije.

Preko tržišta proizvodnih sretstava na proizvodnu delat- 
nost jednog preduzeća moguće je na više načina uticati: preko 
onaucevanja pogonskim materijalom, preko snabdevanja siro- 
vinama, preko snabdevanja pomoćnim materijalom, preko 
snabdevanja mašinama i t. d. U svim tim slučajevima uticaj se 
vrši ili od strane trgovca dobavljača na veliko ili od strane 
drugoga proizvodača. U ovom izlaganju biće reči samo o uti 
caju koji su u stanju da vrše proizvodači u čije preduzeće je 
investiran strani kapital, na ostale proizvodače.

35. Uticaj na tržište pogonskih sretstava. Na tržištu po- 
gonskog i uopšte kaloričnog materijala proizvodna delatnost 
je u najvećoj meri upućena na inostranstvo. Od čvrstog go- 
riva u zemlji se u dovoljnoj količini proizvode samo ona lo- 
šijeg kvaliteta: lignit, mrki ugalj i sl. Koks i kameni ugalj 

.tic.istva. Prema tome u pogledu ovih artikala ne 
dolazi do uticaja jednih proizvodača na rad drugih, jer su svi 

v.d mosuanstva. Sto se tiče ostalih lošijih goriva, tu je 
nesumnjiv uticaj domaćih proizvodača tih goriva na one koji 
..i uu. za pogon iii zagrevanje pri svojoj proizvodnoj delat- 
nosti, iako bi se teško moglo reći koliki je uticaj stranog ka- 
pitala u tom sektoru.

Iz ranijeg izlaganja1) videlo se da je učešće stranog kapi- 
tala u rudarskoj proizvodnji vrlo veliko i ono dostiže 21,70% 
celokupnog stranog kapitala u jugoslovenskoj privredi. «Ko- 
liko je to učešće specijalno u onom delu ekstraktivne industri- 
je koji proizvodi čvrsto gorivo, to se teško može reći. V. Ro- 
senberg,2) od rudnika uglja, koji su u rukama stranog kapitala, 
pominje „Trbovljansko ugjjenokopno društvoa, „Rudnike 
uglja u Aleksincu", „Francusko-srpsku industriju uglja u Si*

V. I I-. . . V

-) Vidi str. 196.
-) V. Rosenben:, op. cit. str. 36 i sledeće.
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sevcu“, ,,A. D., Udružene rudnike i topionice“, Zagreb i dru- 
štvo „Monte Promina“, Sivcrić. Finansijska snaga ovih nekoliko 
rudnika ogleda se u sledećem: 

glavnica 
krediti

289 mil. din.
175
213.1 „ ,,
283.1 „ „
196.1 „ „
622,5 „

Iz ovih cifara u dovoljnoj meri može da se vidi da je za-
visnost domaće preradivačke delatnosti od stranog kapitala, 
obzirom na domaće čvrsto gorivo, znatna, jer je najveći deo 
produkcije domaćih rudnika obuhvaćen produkcijom gornjih 
pet društava.

Kod tečnog goriva zavisnost od inostranstva je još veća 
i ona se ogleda u dvojakom pogledu: prvo, sirovina za proiz- 
vodnju tečnog goriva (nafta) gotovo sva se uvozi iz inostran- 
stva; drugo, prerada te sirovine vrši se od strane društava, 
koja u pogledu finansiranja pokazuju tesnu vezu s inostran- 
stvom.

potraživanja 
investicije 
obrtni kapital 
obim poslovanja

U napred iznetoj tabeli1) naznačeno je da je u industriji 
mineralnog ulja 23,08% tvornica pretežno stranog karaktera 
a da je od celokupnog investiranog kapitala, pretežno stranog 
karaktera svega 2,68% na osnovu čega bi moglo da se očekuje 
da je uticaj inostranstva na ovu proizvodnu granu vrlo slab. 
Medutim iz iste tabele se vidi da na pretežno domaći kapital 
dolazi svega 19,52% dok su od tvornica 76,93% pretežno do- 
maćeg karaktera. Rešenje ove nepodudarnosti u statističkim 
ciframa nalazi se u tabeli na str. 203 iz koje se vidi da, od 
ukupnog kapitala investiranog u ovu granu, 77,80% prestavlja 
kapital koji je ravnomerno (50%:50%) rasporeden na domaći 
i strani. Ne treba pri tome zaboraviti na kriterium od koga 
se pošlo pri odredivanju šta ima da se smatra kao domaća a 
što kao strana uticajna sfera; ovo ,,ravnomerno“ tiče se od- 
nosa izmedu članova uprave i ono označava samo da je u po- 
slovnoj 1937/38 god. u upravi sedelo 50% domaćih 50% stra- 
nih državljana. Inače što se samog kapitala tiče, kod tri naj- 
veća preduzeća ove grane on je 100%-no stranog porekla, bu- 
dući da se radi o afilijacijama istovetnih stranih društava, dok 
je kod četvrtog 50% domaći a 50% strani.

36. Uticaj na tržište sirovina. Uticaj stranog kapitala na 
tržište sirovina prestavlja mnogo složeniji problem, Njegovo 
statističko objašnjavanje, pored toga što zahteva obiman sta- 
t'stički materijal, iziskuje i iscrpno poznavanje svih faza pro- 
izvodnog procesa svake od industrijskih vrsta a pored toga 
i detaljno poznavanje konkretnih tržišnih prilika. Kako je to

*) Vidi str. 201.
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nemoguće učiniti u ovom izlaganju zbog obimnosti materijaU 
koji bi pri tome imao da se iznese, u njemu će se zadržati na 
svega nekoliko objašnjenja i zaključaka koji inogu da se iz- 
vedu iz dosada iznetili statističkih cifara. Pri tome će se poći 
od „primarnih" industrija koje proizvode početnu sirovinu za 
ostale industrijske grane, te će se, na osnovu toga, da oceni 
njihov uticaj na delatnost pojedinih grana preradivačke in- 
dustrije.

Kod svili grana industrije životnih namirnica sirovine su 
mahom poljoprivrednog karaktera i one se pribavljaju od do- 
maćih poljoprivrednika. Uticaj stranog kapitala na proizvodnu 
delatnost je tu skoro isključen. Njega može da bude samo u 
domenu potrošnje, o čemu je ranije bilo govora.

Industrija drva, ma da prestavlja i proizvodnju primarne 
sirovine (šumsko drvo), nije u mogućnosti da znatno utiče na 
industriju prerade drveta zbog toga što ona, kao snabdevač, 
nema monopolistički položaj na tržištu. Inače u njoj je učešće 
stranog kapitala dosta znatno, iako ono, u napred iznetoj ta- 
beli nije u dovoljnoj meri došlo do izražaja (18,59%), zbog 
toga što je uzet u rasmatranje isključivo strani i pretežno 
strani kapital.

Od ostalih industrija, koje proizvode primarne sirovine, 
najvažnije su: proizvodnja tekstila, kože, metala i industrija 
prerade nemetalnih minerala. Prve tri su ti stanju da vrše uti- 
caj na funkcionisanje preradivačke a četvrta na funkcionisa- 
nje građevinske delatnosti.

U tekstilnoj industriji uticaju inostranstva podleži 18,52% 
tvornica i 41,56% kapitala. Iz odnosa procenta tvornica prema 
procentu kapitala vidi se da su u rukama stranaca najelitnija 
preduzeća ove industrijske grane. Stoga se može pretpostav- 
ljati da je uticaj stranog kapitala ovde mnogo veći no što to 
izlazi iz gornjeg procentualnog odnosa. Dovoljno je da strani 
kapital igra dominantnu ulogu u proizvodnji prediva, pa da od 
njega zavisi čitava tkačka industrija koja preraduje domaće 
predivo. Isto tako taj uticaj može da se protegne i na čitavu 
apreturnu industriju.

Industrija tekstilne konfekcije, prema iznetom odnosu do- 
maćeg prema stranom kapitalu, trebala bi da spada u indu- 
strijske grane koje najmanje podležu uticaju inostranstva. Od 
ukupnog broja tvornica pretežno strani karakter pokažuje 
4,76% a od ukupnog kapitala svega 1,79%. Medutim ova gra- 
na stoji u tesnoj funkcionalnoj vezi s industrijom tekstila, koja 
je njen glavni snabdevač sirovinom. Otuda nije preterano 
ako se smatra da je uticaj inostranstva na nju još veći no što 
je uticaj na tekstilnu industriju, zbog toga što taj uticaj može 
da dode i preko onoga kapitala koji je u nju samu investiran 
i preko kapitala investiranog u tekstiinu industriju.

Odnos stranog kapitala prema domaćem u industriji kože
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znatno se razlikuje od odnosa u tekstilnoj. Od ukupnog' broja 
tvornica, stranom uticaju podleži svega 6,04%, dok je kod ka- 
pitala taj procenat još manji i on iznosi svega 4,39%. Iz ovoga 
odnosa se vidi da su preduzeća, u koja je investiran strani ka- 
pital, po veličini investicija manja od prosečnog tipa predu- 
zeća ove grane, jer investirani kapital od 6.04% tvornica pre- 
stavlja svega 4,39% ukupnih investicija. Navedenim ciframa o 
industriji kože obulivaćena je kako proizvodnja kože, tako 
i izrada obuće odnosno kožne konfekcije. Pored izvesnog bro- 
ja velikih preduzeća koja proizvode kožu i kožnu obuću, či- 
tavu ovu industriju čine sitna preduzeća mahom domaćeg ka- 
raktera. Značajno je da je i od onih najvećih preduzeća ove 
grane vcliki deo u rukama domaćeg kapitala, čime se indu- 
strija kože uveliko razlikuje od ostalih proizvodnih delatnosti.

Podlogu proizvodne delatnosti svih grana metalne indu- 
strije čini industrija proizvodnje metala, jer je ona snabdevač 
tih grana glavnom sirovinom. Kod nje 39,28% tvornica pod- 
Ieže uticaju stranog kapitala a investicije koje pripadaju tim 
tvornicama čine 56,88% celokupnih investicija u ovu indu- 
striju. Na osnovu tih cifara, dve činjenice dolaze do jasnog 
izražaja: prvo, veliki deo industrijskih preduzeća pripada uti- 
cajnoj sferi stranog kapitala; drugo, ova preduzeća su, po svo- 
jim investicijama a verovatno i po svom proizvodnom kapa- 
citetu, veća od preduzeća iste grane s domaćim kapitalom, 
usled čega je njihov tržišni uticaj svakako veći no što može 
da se zaključi na osnovu iznetih procenata.

Industrija prerade metala, pri redovnim tržišnim prilika- 
ma, 100%-no je zavisna od industrije proizvodnje metala. Pre- 
ma tome uticaj stranog kapitala na njenu proizvodnu delatnost 
neće moći pravilno da se oceni, ako se on bude merio ciframa
0 veličini kapitala koji prestavlja njenu investiciju a stranog 
je porekla. Taj kapital iznosi svega 20,26%, što svakako ne 
prestavlja visoku cifru. Medutim, kako je ona upućena na in- 
dustriju proizvodnje metala, može se smatrati da je uticai 
stranog kapitala investiranog u ovu poslednju isto tako velik
1 u industriji prerade metala kao i u njoj samoj.

U industriji proizvodnje mašina odnos slranoga prema 
domaćem kapitalu jc sličan odnosu u industriji proizvodnje 
metala. Na 24,24% tvornica dolazi 54,99% ukupnog kapitala 
koji je stranog porckla. Iz toga se vidi da jc i u ovoj grani 
strani kapital investiran u elitniji deo preduzeća. Do ovako ve- 
likog procenta investicija stranog porekla u njoj je došlo iz 
dva razloga:

Prvo, veliki broj tvornica mašina nalazi se u sastavu neke 
druge industrijske grane — obično industrijc proizvodnje ili 
prerade metala. U takvim slučajevima u pitanju su veća pre- 
duzeća za koja jc već naglašeno da su obično pod jačim ili sla- 
bijim uticajcm inostranstva. Kod industrije mašina koja \e u
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sastavu industrije proizvodnje metala, mora da se oseća jak 
uticaj inostranog kapitala već zbog samog toga što je taj uti- 
caj jak i u ovoj poslednjoj.

Drugo, znatan broj tvornica ove grane prestavlja zapravo 
velike mašinske radionice koje su podigle strane uvozničke 
firme i koje služe za opravku mašina uvezenih po povlašćenom 
carinskom stavu ili za izradu delova na tim mašinama koji se ne 
mogu da uvezu po povlašćenom stavu.

Hemijska industrija, uzeta kao celina, jednim delom pre- 
stavlja primarnu industriju (velika hemijska industrija) dok je 
drugi deo preradivačkog karaktera. Od ukupnog broja tvor- 
nica, 10,88% podležu stranom uticaju. Investicije ovih tvornica 
prestavljaju medutim 52,64% celokupnih investicija ove indu- 
strijske grane. Prema tome strani kapital se nalazi baš u onim 
preduzećima čije su investicije najveće. Postavlja se pitanje da 
li ta preduzeća prestavljaju primarnu ili preradivačku indu- 
striju. Obzirom na njihovu veličinu, najverovatnije je da su ona 
iz područja velike hemijske industrije koja se skoro sva može 
da uzme kao primarna. Preradivački deo ove grane, koji je 
manji i po investicijama i po kapacitetu, u rukama je mahom 
domaćih kapitalista.

Medutim kako je on u zavisnosti od p'rimarne industrije 
ove grane, koja je u rukama stranog kapitala, uticaj inostran- 
stva će se potceniti ako se pode od gornje cifre (52,64%) koja 
prestavlja sferu kapitala u kojoj dominira strani uticaj. Može 
se smatrati da je taj uticaj znatno veći, jer se on, preko pri- 
marne delatnosti, vrši i na preradivački deo ove grane.

37. Koliki je stvarni uticaj stranog kapitala. Na osnovu 
čitavog ovog izlaganja o uticaju stranog kapitala investiranog 
u industriju na razvitak jugoslovenske privrede, može se reći 
da je taj uticaj mnogo jači i složeniji no što to u prvi mah 
izgleda. On se ogleda počev od proizvođača primarnih siro- 
vina pa kroz svu preradivačku delatnost. On ide još i dalje i„ 
preko tržišta potrošnih dobara, dopire do poslednjeg potro- 
šača. Sve te uticaje nemoguće je uopšte izraziti pomoću sta- 
tističkih cifara, ma sa kako .tačnim podacima se raspolagalo. 
Otuda ako je potrebno da se oni dokumentuju statistički pra- 
vo stanje neće moći da se otkrije upoznavanjem veličine kapi- 
tala koji pripada domaćim državljanima i veličine onoga dela 
koji pripada strancima. Ako ovaj poslednji dominira u predu- 
zeću, tada će se i prvi da potčini njegovoj orijentaciji i efekat 
njegove delatnosti će biti isti kao i u slučaju da pripada stra- 
nom državljanu. Usled toga, mnogo vernija prestava o doma- 
šaju stranog kapitala u preradivačkoj delatnosti će se dobiti,. 
ako se, iz ukupnih investicija, izdvoji ono što je čisto jugoslo- 
vensko a ostatak da se tretira kao sfera u kojoj strani uticaj 
u jačoj ili slabijoj meri dolazi do izražaja. Taj pokušaj je uči- 
njen u tabeli, datoj na strani 213.
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Uticajna sfera stranog kapitala u apsolutnim brojevima i pro- 
centima prema stanju u 1937-38 god.:

Čisto jugoslo- Uticajna sfera 
venski kapital j* inostranstva

Ukupnc
tnvesticijc

Industrijska grana
u%Pr-ukup.

u I00L U %pr. 
ukup.

u 1000 u 1000
đin. din. din.

636.625
175.070

1,829.385 1,192.760 
1,006.575 831.505 

65.546 65.546
71.303 60.446

627.944 135.619 
23.588 12.198

1,160.502 526.275 
338,255 205.925 
209.234 201.884 
362.608 251.498 

1,558.720 600.850 
22.290 10.983

2,472.221 1,430.444 
505.020 98.595

1,339.942 525.669 
759.326 18.612
564.402 288.956 

89.435 16.374
49.238 11.055

65,20 34,861. Prehranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bezalkoh. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija 
6 Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartije
9. Staniparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Električne centrale
14. Indust. mineralnih ulja
15. Indust. nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale

82,61 17,39
100,00 —
84,77 10.857
21 60 492.325 
51,71 11.360
45.35 634.287
59,99 135.330 
96,49 7.350
69.36 111.110
38,55 957.870 
49,27 11.307
57,86 1,041.777 
19,52 406.425 
39,23 814.273

2,45 740.714 
51,20 275.446 
18,31 73.061
22,45 38.183

15,23
78,40
48,29
54,65
40,01

3,51
30,64
61,45
50,73
42,14
80,48
60,77
97.55 
48,80 
81,69
77.55

13,055.594 6,482.200 49,65 6,573.380 50,35U k u p n o

3. POVEĆANJE INVESTICIJA OD 1918 DO 1938 GODINE
38. Slabo učešće đomaćih kapitalista u industrijskoj delat- 

nostr i jak uticaj inostranstva. Kroz čitavo dosadanje izlaganje 
tri činjenice su došle do naročitog izražaja: prvo, podizanje 
nove industrije je u opadanju, bilo da se posmatra po broju 
tvornica, po broju radnih mesta ili po broju pogonskih snaga; 
drugo, domaći kapitalista pretpostavlja investiranje u grade- 
vine investicijama u industriju; treće, učešće stranog kapitala 
u jugoslovenskoj industriji je vrlo znatno.

Polazeći od prvih dveju konstatacija, vrlo lako može da 
se dode do zaključka da su okolnosti pod kojima se razvija 
jugoslovenska industrija, nepovoljne, ili čak da u zemlji uop- 
šte ne postoje uslovi za industrijalizaciju. Međutim, ako se 
pode od iznosa stranog kapitala koji je investiran u indu- 
striju, doneće se obrnut zaključak — naime da su uslovi za 
industrijski razvitak zemlje vrlo povoljni.

Kao objašnjenje ovih dveju kontradiktornosti navedeno je 
da je strani kapital prodro jednim velikim delom u današnju 
jugoslovensku privredu još pre Ujedinjenja. S druge strane is-
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taknuto je cla je domaći kapitalista naklonjeniji građevinar- 
stvu nego industriji, zbog toga što nui njcgov stepen privred- 
noiT obrazovanja danas pruža veće izglede na zaradu u grade- 
viiiarstvu nego u industriji. Sve ovc činjenice daju dosta neod- 
redcnu sliku o tome kakve su bile l'inansijske okolnosti pod 
kojima se razvijala jugoslovenska industrija za poslednjih 
dvadeset godina kao i kakvi su uslovi njenog budućeg razvit- 
ka. U tome cilju potrebno jc da se u sledećem ukratko iznese 
preglcd intenziteta investiranja od 191S do 1938 godine. Iz 
njega će da se vidi kakav je po veličini odnos kapitala investi- 
ranog u ovom periodu prema onom kapitalu koji se u jugo- 
slovenskoj privredi zatekao na dan Ujedinjenja; koje industrij- 
ske grane su bile najprivlačnije za kapitaliste; koji krajevi su 
po veličini investicija, učinili najveći napredak i t. d. Ovim će 
ujedno biti objašnjene i izvesne pojave koje su đošle do izra- 
žaja kod izlaganja o porastu tvornica a koje su u stvari rezul- 
tanta različitih uslova za formiranje novog kapitala podesnog 
za investiranje.

9a) Period 1919—1923 
39. Uporedenje 1918 sa 1938 godinom. Odnos ukupnih in- 

vesticija u industriji u 1918 godini potvrduje samo ono što je 
u ranijem izlaganju rečeno za strukturni karakter posleratne 
industrije: nova preduzeća su, ne samo po broju radnih mesta 
i po broju pogonskih snaga, već i po visini investiranog kapi- 
tala, bila manja od preduzeća koja su na jugoslovenskoj teri- 
toriji postojala do 1918 godine. Kapital, investiran u postro- 
jenja i nepokretnosti popeo se od 1918 do 1938 sa 8.448,6 mil. 
din. na 13.055,5 mil. din. Ako se kao baza 100 uzme 1938 go- 
dina, tada se dobija sledeća slika o odnosu porasta kapitala 
prema porastu pogonskih snaga, radnih mesta i broja tvornica:

1918 1938
. . 64,81 100,00
. . 66,— 100,00
. . 53,08 100,00
. . 46,91 100,00

kapital
pogonska snaga 
radna mesta 
tvornice

Iz ovoga pregleda jasno se vidi da su cifre o porastu ka- 
pitala najbliže ciframa o porastu pogonskih snaga dok se cifre 
o porastu radnih mesta bliže ciframa o porastu broja tvornica. 
Broj tvornica se za dvadeset godina povećao za više od 50%, 
a broj radnih mesta nešto manje od 50%. Protivno tome pove- 
ćanje broja pogonskih snaga iznosilo je 34% a kapitala 
35,19%. Ovaj paralelizam izmedu tvornica i radnih mesta s je- 
dne i kapitala i pogonskih snaga s druge strane još jednom 
više dovodi do izražaja tipične crte posleratne industrije: broj 
novih tvornica bio je dosta velik, što pokazuje značajnu inve- 
sticionu aktivnost u oblasti preradivačke dclatnosti. Tom ak-
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tivnošću je mahom rukovao domaći kapitalista koji, u većini 
slučajeva, raspolaže sitnim i srednjim kapitalom. On nije stoga 
bio u stanju da podiže preduzeća s velikim mašinskim pogo- 
nom, jer takva preduzeća zahtevaju krupne investicije. Umesto 
toga izgraden je veliki broj sitnih preduzeća čija proizvodna 
delatnost je u većoj meri bazirana na ljutskoj radnoj snazi 
ncgo na pogonskoj energiji mašina.

Iz ove činjenice mogu da se izvuku dve konstatacije koje 
su od neobične važnosti po tržišne odnose industrije: prvo, 
zbog njenog pretežno radom intenzivnog karaktera, ona je u 
stanju da apsorbuje relativno visok broj domaće radne snage 
kod koje se iz godine u godinu javljaju sve veći viškovi usled 
velike populacije sela; drugo, zbog toga što u novoj indu- 
striji dominira živa radna snaga i sitniji kapital, kod nje su 
mnogo manji uslovi za racionalizaciju i smanjenje proizvodnih 
troškova nego kod industrije koja je u većem stepenu meha- 
nizovana, usled čega je ona u nepovoljnom položaju u konku- 
rentskoj borbi na spoljašnjem tržištu, što će se videti i u doc- 
nijem izlaganju u kome je prikazano učešće industrije u spolj 
noj trgovini. Ovim konstatacijama se najbolje ilustruje koli- 
ko se uslovi industrijalizacije jedne agrarne zemlje mogu da 
komplikuju tržišnim odnosima i pod pretpostavkom da se ta 
zemlja, obzirom na proizvodne faktore, nalazi u najpovoljni- 
jem položaju: jeftina radna snaga i slabo tržište kapitala daju 
potstreka razvitku baš onih proizvodnih grana u kojima rađ 
dominira dok je uloga kapitala od manjega značaja; s druge 
strane proizvodi tih grana su u slabijem konkurentskom polo- 
žaju na svetskom tržištu zato što je kod njih progres u pro- 
cesu racionalizacije mnogo sporiji nego kod proizvodnih gra- 
na gde kapital igra dominantnu ulogu.

40. Porast kapitala je sličan porastu pogonskrh snaga. Gore 
istaknuti paralelizam izmedu investiranog kapitala i pogonske 
snage, zapaža se, ne samo pri posmatranju čitave industrije, 
već i pri posmatranju njenih pojedinih grana, što se vidi iz 
tabele navedene na strani 216.

Od industrija potrošnih dobara, naročito je velika podu- 
darnost izmedu povećanja kapitala i povećanja pogonskih sna- 
ga kod onih grana kod kojih je odnos izmedu radnih mesta 
i pogonskih snaga dosta uravnotežen. Medu ove u prvom redu 
spadaju industrije životnih namirnica: u prehranbenoj petogo 
disnjem povećanju poeonskih snaga od 17,22% odgovara pove- 
ćanje kapitala od 16,84%; u ostalim dvema granama ovaj od- 
nos je jos tešnji, tako da je u industriji pića povećanje kapitala 
iznosilo 9,83% prema povećanju pogonskih snaga od 9,7S%-, 
dok su u industriji ulja odgovarajuća povećanja iznosila 48,99% 
odnosno 50,05%.

Karakteristična je ista podudarnost i kod industrije tek-
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Uporedenje porasta kapitala s porastom pogonskih snaga od- 

nosno radnih mesta i broja tvornica u periodu 1919—1923, u 
% prema 1918 god.:

Pogonska
snaga

Radna
mestalndustrijska grana Kapital Tvornice

1. Prehranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bezalkoh. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija 
6 Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Električne centrale
14. Indust. mineralnih ulja
15. Indust. nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostale

16,84 17,22 21,07 25,95
22,079,83 9,78 15,68

48,99
32,82

50,05 18,65 14,28
12,47 69,93 64,79

I
23,75
38,73
36,09
54,53
63,42

28,62
21,60
38,29
35,58
52,40
66,09

30,20
53,00
31,32
72.93 
76,89
59.93

44,14
65.00
40.00 
46,94 
59,29

100.00 
29,23 
50,00 
20,32

I
i

17,63
14,20 18,44 8,22
69,90 10,79 11,95

14,2512,54 8,00
0,08 5,000,27 0,21

56,60
90,63
90,26

135,95
195,58

71,0195,97
17,62 175.00

400.0098,11 11,11

stila, iako ova ne prestavlja kapitalom intenzivnu vrstu proiz- 
vodnje: povećanju pogonskih snaga od 52,40% odgovara pove 
ćanje kapitala od 63,42%.

Za razliku od tekstilne industrije, u proizvodnji tekstilne 
konfekcije porast kapitala je iznosio 17,63% dok je povećanje 
pogonske snage bilo 66,09%. Ova razlika postaje jasnija ako 
se povećanje pogonskih snaga dovede u vezu s povećanjem 
radnih mesta odnosno brojem tvornica. Prvo od njih iznosi 
59,93% a drugo 100,—% — dakle i jedno i drugo je vrlo 
znatno. Što je povećanje ovih triju elemenata, u procentima 
izraženo, bilo znatno više od povećanja kapitala, iako bi obzi- 
rom na njen radom intenzivan karakter, trebalo očekivati da 
povcćanie tvornica i radnih mesta bude proporcionalno veće od 
povećanja kapitala i pogonske snage, razlog leži u tome što 
je ova proizvodna grana u prvim poratnim godinama bila još 
vrlo mala. Ako bi se gornja četiri elementa u 1918 god. izra- 
zila u apsolutnim brojevima, videlo bi se da je cifra o kapitalu 
bila znatno veća od ostalih triju zbog same prirode fenomena 
koji kroz nju dolazi do izražaja. Kako je ova godina uzeta kao 
100, to su ostala tri fenomena u procentima rapidnije rasla no 
što je rastao kapital, jer se ovaj obračunava po mnogo široj 
osnovi.
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Sličan proizvodnji konfekcije je i slučaj s industrijama 
prerade metala i proizvodnje mašina. I kod jedne i kod druge 
povećanje pogonskih snaga je bilo veće od povećanja kapitala, 
ma da za to ne postoje neki opravdani razlozi. Opravdanje 
može da leži samo u tome što su i ovegrane, po broju pre 
duzeća, bile male u 1918, tako da je osnova, prema kojoj je 
računato povećanje, kod kapitala bila znatno veća nego kod 
pogonskih snaga.

Od ostalih industrijskih grana pomenuta tesna veza izme- 
du porasta kapitala i porasta pogonskih snaga zapaža se kod 
industrije drva, industrije hartije i industrije nemetalnih mi- 
nerala. Kod prve je porast kapitala bio nešto niži od porasta 
pogonskih snaga, što dolazi kao posledica radom intenzivnog 
karaktera njene delatnosti. U drugim dvema on je medutim 
bio veći; u industriji liartije taj odnos je 38,73:21,60 a u indu- 
striji nemetalnih minerala 12,54:8,—.

Porast investiranog kapitala u hemijskoj industriji u pu- 
noj meri pokazuje njen karakter kapitalom intenzivne proiz- 
vodne delatnosti: dok je broj njenih tvornica porastao za 
64,79% a broj radnih mesta za 69,94% (dakle više i od samog 
broja tvornica), povećanje kapitala je iznosilo samo 32,82%, 
usled čega ni povišenje broja pogonskih snaga nije moglo da 
bude veće od 12,47%. Ove cifre pokazuju da je prvi posleratni 
period pružao izuzetno povoljne uslove za razvitak hemijske 
industrije, jer je domaće tržište bilo dovoljno prostrano a po- 
red toga i dovoljno zaštićeno od inostrane konkurencije. Usled 
toga je došlo do velikog porasta broja tvornica ali tome po- 
rastu nije mogao da sleduje odgovarajući porast investiranog 
kapitala, zbog slabog domaćeg tržišta kapitala. Kod nje su se 
u najvećoj meri razvile baš one proizvodne delatnosti u kojima 
značajnu ulogu igra ljutska radna snaga, iako je to kapitalom 
a ne radom intenzivna vrsta proizvodnje.

41. Porast kapitala po proizvodnim granama. Što se tičc 
odnosa izmedu pojedinih industrijskih grana, obzirom na pe- 
togodišnji porast njihovih investicija, iz prednje tabele se vidi 
da su one u najvećoj meri porasle u industriji proizvodnje ma- 
šina, industriji prerade metala i u industriji mineralnih ulja. 
Visok procenat novih investicija kod ovih grana ipak ne bi 
smeo da se preceni, jer su one sve tri u 1918 bije dosta male 
po broju preduzeća a i danas još nisu dostigle taj stepen svo- 
ga razvitka da mogu da se uvrste u red najvažnijih proizvod- 
nih dclatnosti.

Od navedenih triju mnogo značajnije je povećanje kapi- 
tala u tekstilnoj industriji i u industriji kože, iako je ono pro- 
centualno nešto manje. U prvoj ono iznosi 63,42% a u drugoj 
54,53%. Ovo pokazujc da je napredak tih dveju grana, koji je 
već ranije bio dovoljno istaknut, bio stvaran ne samo obzirom
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na bro.j tvornica, radnih mesta i pogonskih snaga već i obzi- 
ro'm na količinu investiranog kapitala.

Sličan ovim dvema bio je i napredak industrije hartije i 
štamparija, iako malo slabiji. Kod prve se investirani kapital 
povećao za 38,73% a kod drugih za 36,09%.

Najslabiji procentualni priraštaj kapitala imale su pre- 
hranbena industrija (16,S4%), industrija pića (9,83%), indu- 
strija nemetalnih minerala (12,54%) industrija drva (23,75%) 
i industrija proizvodnje metala (0,08%).

Mali procenat investicija kod prehranbene u stvari 
ne pruža realnu sliku napretka ove industrijske grane 
Ona je već u 1918 god. bila, po broju tvornica, najveća pro- 
izvodna grana tako da su i njene investicije bile znatno veće 
od investicija ostalih grana. Otuda i nove investicije izražene 
u % prema 1918, izgledaju znatno manje no što su u stvari.

Slabo povećanje kapitala u industriji pića posledica je nje- 
nog slabog napretka u ovom periodu. Od kapitala, pogonskih 
snaga, radnih mesta i tvornica procentualan priraštaj ovih po- 
slednjih je najveći i iznosi 22,07%. Iz odnosa ovog procenta 
prema procentu novih investicija vidi se da su novopodignute 
tvornice bile malog i osrednjeg kapaciteta.

Razlog slabog povećanja kapitala u industriji prerade ne- 
metalnih minerala leži u tome što su preduzeća s najkrupnijim 
kapitalom u ovoj industrijskoj grani bila podignuta pre 1918 
godine. To su uglavnom preduzeća cementne industrije. U 
ovom periodu su napredovale većinom ciglane, čiji investirani' 
kapital spada u red kapitala srednje veličine.

Slab napredak industrije proizvodnje metala postaje ja- 
san kad se ima u vidu karakter ove proizvodne delatnosti. Ona 
naime ne poznaje mali tip poslovanja. Podizanje jedne visoke 
peći vezano je s izdatkom od nekoliko desetina miliona di- 
nara. Da bi se izvršila ovako velika investicija, potrebno je 
obezbediti tržište za dobivene proizvode i osigurati uslove 
amortizovanja investiranog kapitala. Ako je domaće tržište 
dovoljno prostrano, njega treba osigurati od inostrane kon- 
kurencije, jer će domaći proizvodni troškovi biti verovatno 
viši od troškova u inostranstvu. U slučaju, ako je domaće tr- 
žište nedovoljno prostrano, njega je potrebno proširiti preko 
granice, pri čemu se imaju osigurati konkurentski uslovi u 
inostranstvu i sl. Pored toga, za investiranje u ovu industrij- 
sku granu, još jedna činjenica igra vrlo značajnu ulogu: ovo 
nije industrija finalnih proizvoda već samo proizvodnja jedne 
primarne sirovine. Pored uslova potrebnih za njen razvitak, 
neophodno je da postoje povoljni uslovi za razvitak svih 
onih preradivačkih industrija koje tu sirovinu prera- 
duju ili đoraduju. Od kakvog je značaja ovaj faktor vidi 
se otuda što su jugoslovenskoj metalurškoj industriji postav- 
ljeni širi temelji tek u 1937-38 godini dakle, dve dece-
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nije posle Ujedinjenja. Do toga je došlo blagodareći činjenici 
da su se privredne prilike u zemlji toliko izmenile da je siro- 
vim metalima (specjialno gvoždu) osigurano tržište u zemjli.

42. Porast investicija po banovinama. Ako se posmatra po- 
rast industrijskih investicija u čitavoj Državi, vidi se da je on, 
u odnosu na tri ostala fenomena (tvornice, radna mesta, po- 
gonska snaga), bio dosta velik: dok je povećanje tvornica u 
% prema stanju u 1938 bilo 16,47 za čitavu zemlju, povećanje 
kapitala dostiže gotovo istu cifru i iznosi 16,54. Ovaj osetan pri- 
raštai kapitala bio je utoliko značajniji što je porast radnih me- 
sta bio znatno veći od porasta pogonskih snaga (20,14:12,76). 
Po pojedinim banovinskim područjima investicije su se po- 
većale na sledeći način.

Porast investicija u periodu 1919—1923 u % prema stanju u 
1938 god. i njihov ukupan iznos krajem 1923 god., po bano-

vinskim područjima:

Ukupan iznos u 
1000 din. krajem 

1923
Povećanje u % 

prema 1938B a n o v i n a
.

1.117.770 
2,013.227
2.389.770 

541.775 
837.477 
860.319
64.475

1,778.606
801.753
201.934

10,76
21,28
26,36

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

i

i 591
10,99

i9 00 :
5,82

12,27 ••
14,85
22,40

10,607.106Jugoslavija 16,54

Od svih banovina Dravska, Savska i Vardarska imale su 
najveći porast investicija. Kod prve je on iznosio 21,28%, kod 
druge 26,36% a kod treće 22,40%.

Napredak prvih dvaju područja razumljiv je, kad se ima u 
vidu struktura njihove privrede. Naglo povećanje potreba po- 
sle Svetskog rata stvorilo je u čitavoj zemlji potrebu za inten- 
zivnim investiranjem u proizvodna sredstva kako bi se ponovo 
uspostavila ravnoteža u odnosu ponude i tražnje industrijskih 
dobara. Ovoj potrebi mogli su da udovolje prvenstveno oni 
krajevi koji su imali više mogućnosti za stvaranje novog ka- 
pitala sposobnog za investiranje. To su u prvom redu krajevi 
koji su već dotada bili postigli veći stepen industrijalizacije 
a medu ove spadaju baš Dravska i Savska banovina. Glavni 
izvor njihovog investicionog kapitala, ukoliko je on stvoren
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u okviru domaće privrede1) leži u njihovoj industrijskoj delat- 
nosti. Proizvodni procesi te delatnosti smenjuju se znatno brže 
od proizvodnih procesa u zemljoradnji usled čega je kod nje 
i akumulacija kapitala intenzivnija nego u poljoprivredi. S 
druge strane češće smenjivanje proizvodnih obrta dovodi i do 
intenzivnije razmene dobara, što takodc ima za posledicu bržu 
akumulaciju kapitala u trgovini.

Za razliku od ovih dveju banovina, kod kojih je do jačeg 
investiranja došlo zbog bržeg stvaranja investicionog kapitala 
usled jačeg proizvodnog efekta dotada već postojeće industri- 
je, u Vardarskoj banovini su relativno visoke investicije re- 
zultat jake sklonosti ka štednji i razvijenog poduzetničkog du- 
ha njenog stanovništva. Za kapital koji je investiran u njenu 
industriju u prvim poratnim godinama, ne bi se moglo reći 
da je rezultat proizvodne delatnosti dotada već postojeće indu- 
strije. On je formiran ili u poljoprivredi ili u trgovini ili u 
drugoj nekoj privrednoj grani iz koje je posle migrirao u 
industriju. Ipak se gore navedena cifra o procentualnom po- 
rastu kapitala u ovoj banovini ne bi smela da preceni obzirom 
na slab stepen njene industrijalizacije. Za njen industrijski ra- 
zvitak sa sigurnošću se može tvrditi da je u ovom periodu bio 
znatno slabiji od razvitka Dravske i Savske banovine, iako se 
do toga zaključka ne bi došlo u slučaju kad se pode od pro- 
centa investiranog kapitala.

Pored ovih triju, značajniji su napredak učinile Moravska 
i Dunavska banovina.

Povišenje kapitala pod prve, takode se ne sme da preceni 
zbog njenog pretežno agrarnog karaktera.

Znatno slabiji priraštaj kapitala Dunavskc od priraštaja 
Savske i Dravske banovine, iako je ona uvrštena u red indu- 
strijski naprednijih krajeva, posledica je naročite strukture 
njene industrije. Najveći broj njenih preduzeća pripada mlin- 
skoj industriji koja ne traži naročito velike investicije. Pove- 
ćanje broja tvornica u ovom periodu je bilo procentualno 
skoro isto kao i povećanje kapitala (12,87%). Iz ovoga se vidi 
da je investiranje od strane sitnog privrednika bilo još dosta 
slabo, jer se njegova kupovna snaga tek počela da oporavlja 
od poremećaja, prouzrokovanih ratom i od monetarnih po- 
tresa.

Sva ostala upravna područja učinila su slabiji napredak 
na polju industrijalizacije od onih koja su gore pomenuta. U. 
G. B. povećala je svoje investicije za 10,76%, Primorska ba- 
novina za 10,99% a Drinska za 9,06%. Najslabije investicije 
su bile u Vrbaskoj (5,91%) i Zetskoj banovini (5,82%).

*) U ovom periodu je znatan broj industrijskih preduzcća doselio 
iz inostranstva u Jugoslaviju, ,što je došlo kao poslcdica povlačenja no- 
vih državnih granica.



221

b) Period 1924—1928
43. Smanjenje iznosa novih investicija. Ako se zanemari 

nešto slabiji intenzitet, investiranje u ovom periodu ima sko- 
ro iste karakterne osobine kao i u prethodnom: velika podu- 
darnost izmedu povećanja investiranog kapitala i povećanja 
pogonskih snaga, značajniji napredak baš onih proizvodnih 
grana, koje su i u prethodnom periodu imale relativno veći pri- 
raštaj kapitala, od ostalih grana itd. Razlika postoji samo u ra- 
sporedu novih investicija po banovinama o čemu će docnije 
biti reči.

O podudarnosti izmedu povećanja investicija i povećanja 
pogonskih snaga govore dosta jasno i cifre iznete u sledećoj 
tabeli.

Uporedenje porasta kapitala s porastom pogonskih snaga po 
industrijskim granama u periodu 1924—1928 godine:

Pogonska snagaKapitalI n d u s t r i j s k a g r a n a

11,867,661. Prehranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bezalkoh. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija 
6 Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kože
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Električne centrale
14. Indust. mineralnih ulja
15. Indust. nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvodnja mašina
19. Ostalo

5,26 7,66

25,6333,73
17.14
81.15

7,10
160,00
18,0011,00

: 0,560,64
9,43 20,96

15,178,33!
I 47,5033,71

9.4521,22
4,3311,04

5.619,79
0.110,14

50,89
1072,13
561,29

45,19 
500,8S 
616,98

Ne uzimajući u obzir proizvodnju mašina i industriju obu- 
hvaćenu grupom »ostale«, čiji napredak ne može da se prati 
posma'tranjem relativnih brojeva, u svima drugim granama 
je i priraštaj kapitala i priraštaj pogonskih snaga bio znatno 
slabiji nego u prethodnom periodu. Ova pojava je utoliko ka- 
rakterističnija što je porast tvornica u ovom periodu bio malo 
slabiji nego u prethodnom. Ako se uporedi prosečan porast 
ovih triju faktora u prethodnom i ovom periodu izražen u % 
prema stanju u 1938 god., dobija se sledeći odnos:
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P o v c ć a n
pogonskih 

snaga
1?,76% 
4,74%

J c

Period kapitala tvornica .

16,47%
13,45%

Broj novih tvornica se smanjio sa 16,47%. na 13,45% 
Uporedo s tim došlo je do smanjenja investiranog kapitala sa 
16,54% na 6,70%, tako da je njegov pad bio trostruko veći 
od pada procenta novih tvornica. Zbog ovog naglog smanje- 
nja novih investicija, moralo je da dode do još jačeg sma- 
njenja procenta novih pogonskih snaga, zato što je njihovo 
povećanje tcsno vezano s povećanjem investiranog kapitala.

44. Povećanje investicija po industrijskim granama. Od 
pojedinih industrijskih grana, kao i u prethodnom periodu, 
najznačajnije povećanje kapitala su imale tekstilna industrija. 
industrija prerade metala, industrija ulja i donekle hemijska 
industrija. Ma da su kod svih tih proizvodnih delatnosti invc- 
sticije nešto opale, one i u ovom periodu ipak dostižu dosta 
visoku cifru: u tekstilnoj 33,71% prema stanju u 1918 god., 
u industriji prerade metala 50,89%, inđustriji ulja 33,73% a u 
hemijskoj 17,14%.

Ža raziiku od navedene četiri grane, industrija kože, in- 
dustrija hartije i industrija mineralnih ulja u prethodnom pe« 
riodu su imale vrlo velik procentualan porast kapitala dok je 
on u ovom periodu znatno opao tako da u industriji hartije iz- 
nosi svega 0,64%, industriji kože 8,33% a u industriji mineral- 
nih ulja uopšte nije bilo povećanja. Uporedenjem ovoga po- 
rasta s ranije iznetim porastom tvornica gornji niski procenti 
postaju jasniji.

U industriji mineralnih ulja, kao što nije bilo povećanja 
tvornica, isto tako nije bilo ni povećanja investiranog kapi- 
tala. Do ovoga dolazi, kako zbog tržišnih razloga tako i zbog 
samog karaktera investicija te grane. Kao industrija proizvod- 
nje metala, tako ni ova ne poznaje tip malog poslovanja već 
zahteva vrlo krupne investicije. Dok je kapacitet domaćeg tr- 
žišta pružao povoljne uslove za ukamaćenje investiranog ka- 
pitala, strani kapital, koji je jedini i mogao u većim količinama 
da se plasira u jednu proizvodnu delatnost, pokazivao je ve- 
liki interes za ovu vrstu proizvodnje. To interesovanje je bilo 
baš u prethodnom periodu u kome su investicije u ovu pro- 
izvodnu granu poraslc za 69,90%!). Završetkom toga perioda 
jugoslovensko tržište derivata mineralnih ulja je bilo zasićenc. 
Nove investicije nisu više imale izgleda na uspeh. Ukoliko je do 
njih ipak došlo u dvama docnijim periodima, one nisu izvršene 
zbog stvarnih potreba tržišta već iz nekih drugih razloga.

1) 1919— 1923
2) 192l — 1928

16,54%
6.70%

l) Godinc 1921 poditfnuto ie .IiiKOslovensko Shcll d. d., s postro- 
jenjima u Capragu.
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Slabo povećanje investicija u industriji hartije takode je 
posledica malog kapaciteta nacionalnog tržišta. Ovo se vidi 
i iz toga što je porast njenih tvornica u ovom iznosio 20,— 
dok je porast kapitala bio ispod 1%. Nova preduzeća prestav- 
Ijaju sitnu proizvodnu delatnosi preradivačkog karaktcra u 
kojoj dominantnu ulogu igra ljutska radna snaga (porast rad- 
nih mesta je iznosio 3,29% prema porastu pogonskih snaga 
0,56%).

Sličan, ali nešto veći bio je napredak industrije kožc u ko- 
joj je kapital porastao za 8,33%, dok je porast tvornica izno- 
sio 30,61% iz čega izlazi da novopodignuta industrija prestavlja 
sitni ili osrednji tip preduzeća.

Kod svih ostalih grana industrije došlo je do smanjenja 
procenta novih investicija slično napred iznetoin smanjenju 
procenta novih tvornica.

45. Investicije po banovinama. Ako se posmatra porast ka- 
pitala po banovinama, vidi se da se njegov teritorijalni raspo- 
red znatno razlikuje od rasporeda u prethodnom periodu.

Raspored novih investicija po banovinama izražen u % prema 
stanju u 1938 god. i njihov ukupan iznos krajem 1923 odnosno

1928 god.:
Ukup. iz-

Povcćanje nosulOOO Povcćan i. nosulOOO
1919-1923; (Jin. kra- j 1924-1928; din. kra- 

jcm 1923 j

Ukup. iz-
B a n o v i n a

jcm 1928i.

10,76
21,28
26,36

I. U. G. B.
2 Dravska
3. Savska
4. Vrbasko
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
S. Dunavska 
9. Moravska 

1(». Vardarska

1.117.770 
2,013.227
2.389.770 

^41.775 
837.477 
860.319

64.475 
1,778.606 

801.753
201.934 12.04

4,24 1,183.498
8,53 i 2,215.577 
6,76 ; 2,583.435
3.38 561.994
2.38 861.470
4,43 905.366

47,79 151.188
6.39 1,917.426
5,89 854.570

245.177

5,91
10,99
9,06
5,82

12,27
14.85
22,40

. I
16,54 10.607.1C6 6.70 11.479.701.1 u g o s 1 a v i j a

Za razliku od prethodnog perioda, u kome su najvcći pro- 
gres učinilc Dravska i Savska banovina, u ovom razdoblju se 
oseća izvesno nivelisanje u pogledu novih investicija kod svih 
banovina. Izuzev Zctsku, u kojoj je porast kapitala bio 47,79% 
ali koji nema velikog značaja obzirom na slab stepen njene 
industrijalizacije, kod svih drugih banovina taj porast je bio 
dosta ujednačen. Medu njinia na prvom mestu je Vardarska sa 
12,04%, posle koje se redaju Dravska, Savska, Dunavska, Mo- 
ravska itd.
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Iz ovog ujednačenog ali relativno slabog povećanja novih 
investicija može se zaključiti da je investicioni kapital u ovom 
periodu u većoj meri bio domaćeg porekla nego u prehod- 
nom. Godine pivrednog prosperiteta omogućile su jačanje 
kupovne snage kod svih domaćih privrednika. Investiranja u 
industrijsku proizvodnu delatnost bila su uslovljena uglavnom 
dvema okolnostima: privrednim bogastvom svakog pojedinog 
kraja i štedljivošću njegovog stanovništva. Kod Savske, Drav- 
ske i Dunavske banovine prvi faktor je igrao značajniju ulogu 
dok je u Vardarskoj do jasnog izražaja došla naklonost njenog 
stanovništva ka štednji.

c) Period 1929—1933

46. Povećana investiciona aktivnost. Pri ranijem izlaganju 
porasta pogonskih snaga, naglašeno je da su se industrijska 
preduzeća, podignuta u ovom periodu, razlikovala od dotada 
postojećih većim stepenom racionalizacije. Usled ovoga je pri- 
raštaj pogonskih snaga bio veći od priraštaja radnih mesta, 
iako su u svim drugim periodima radna mesta rasla proporci- 
onalno brže. Ova pojava još u jačoj meri dolazi do izražaja 
ako se, uporedo s ciframa o porastu pogonskih snaga, radnih 
mesta i broja tvornica, posmatraju još i cifrc o porastu ka- 
pitala. U odnosu na prethodni period smanjio se procenat no- 
vih tvornica s 13,45% na 13,13% a procenat radnih mesta sa 
11,30% na 9,40%. Medutim, protivno ovome, procenat pogon- 
skili snaga se povećao s 4,74% iz prethodnog na 13,87% u ovom 
periodu. Uporedo s ovim i procenat investicija se, u odnosu na 
prethodni period, povećao: dok su tada one iznosile 6,70% 
ukupnih investicija u 1938 godini, sada iznose 8,75%, tako 
da u novim preduzećima značajniju ulogu igra mašinski po- 
gon i mašinska postrojenja od ljutske radne snage, usled čega 
i veće mogućnosti za sprovodenje racionalizacije.

U cilju da se pruži slika o tome kakav je bio ovaj porast 
po pojedinim granama, u pregledu na strani 225 je dato upore- 
đenje porasta kapitala i pogonskih snaga u prethodnom i u 
ovom periodu.

Od svih industrijskih grana, manje povećanje investicija 
no u prethodnom periodu imale su samo industrija pića, indu- 
strija ulja, hemijska industrija, štamparije i tekstilna industrija. 
Sve su one, sem hemijske, radom intenzivne proizvodne de- 
latnosti pa i pored svega toga kod njih je došlo do slabijeg 
povećania njihovih pogonskih snaga no što im je bilo pove- 
ćanje u prethodnom periodu.

Međutim hemijska industrija, koja prestavlja kapitalom 
intenzivan tip proizvodnje, imala je znatnije povećanje pogon- 
skih snaga, ne samo u odnosu na pogonske snage u prethod-



w

225

Porast kapitala i pogonskih snaga po industrijskhn granama 
u % prema stanju u 1918 godini:

Pcriod 1929-1933Period 1924-1928
I n (I u s t r i j s k a g r a n a

Pog.
snaga

Pog.
snagaKapital Kapital

9,:i8 11,357,86 11,861. Prehranbena industrija
2. Ind. alkoh. i bezalkoh. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija 
6 Industrija kaučuka
7. Industrija drva
8. Industrija hartije
9. Štamparije

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizvodnja konfekcije
13. Električne centrale
14. Indust. mineralnih ulja
15. Indust. nemetalnih minerala
16. Proizvodnja metala
17. Prerada metala
18. Proizvod. masina i motora

4,71 6,035,66 7,66

25,63 
* 7,10 

160,00 
1\00

20,71 18,9133,73
1( ,50 201,8017,14

81,15
11,00 16,12

12,98
16.90 
19,68 
28,55
30.90

11,03
0,56 17,970,61

20,96 5,389,43
11,088,33 15,17
26,46
35,45

33,71 47,50
21,22 9,45

15,93 15,034,3311,04
3,24 13,16

5,61 18,55 6,1«9,79
0,180,250,14 0,1«

234 32 25,91
311 *53 j 103,54

50,89 45,19
500,881072,13

21,187,12 12,47Prosečno 10,32

nom, već i na investirani kapital u ovom periodu. Ovaj je po- 
rast u velikoj meri doprineo da je procenat o ukupnom po- 
većanju pogonskih snaga u ovom periodu bio veći no u pret- 
hodnom. Pogrešno bi ipak bilo tumačiti da je racionalizacija u 
ovoj industrijskoj grani toliko daleko napredovala da se 
s povećanjem kapitala od svega 10,50% kapacitet nje- 
nih mašina povećao za 201,80%. Racionalizacija je neo- 
sporno doprinela ovom naglom povećanju pogonskih snaga 
ali glavni njegov razlog ipak leži u činjenici da u ovaj period 
pada osnivanje nekoliko većih preduzeća hemijske industrije 
sa značajnim kapacitetom mašina radilica, za čije iskorišćenje 
je potreban i veliki broj pogonskih snaga.

Pored gore iznetih, i u industriji drva, industriji prerade 
metala a donekle i u prehranbenoj industriji porast pogon- 
skih snaga bio je manji, dok je porast kapitala bio veći u 
ovom no u prethodnom periodu. Na osnovu ovoga odnosa 
mogao bi da se donese zaključak protivan onome koji je gore 
istaknut, naime da se ovaj period od ostalih naročito odvaja po 
stepenu racionalizacije postignutom kod novopodignutih pre- 
duzeća. Medutim, kad se pobliže osmotre gornje cifre, vidi se 
da je istaknuta razlika minimalna: industrija prerade metala 
je još relativno mala, tako da njen priraštaj, makakav bio, nijc 
u stanju, u značajnoj meri da izmeni sliku celokupne industri-
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je; u prehranbenoj industriji, koja je inače velika, ne postoji 
značajna razlika ni u povećanju priraštaja kapitala, ni u sma- 
njenju priraštaja pogonskih snaga; drvna pak industrija, koja 
prestavlja radom neobično intenzivan tip poslovanja, po pri- 
rodi svoje delatnosti, ne pruža velike mogućnosti za provo- 
denje racionalizacije.

Kod svih ostalih grana, kako porast pogonskih snaga tako . 
i porast investicija, je bio veći od porasta u prethodnom pe- 
riodu. U industriji hartije investicije su porasle za 17,97% pre- 
ma 0,61% dok je povećanje pogonskih snaga iznosilo 
12,98% prema 0,56% u prethodnom periodu. U industriji kože 
je ova razlika nešto blaža ali ipak dosta osetna u korist ovoga 
perioda.

Mnogo značajniji je odnos izmedu porasta investicija u 
ovom i prethodnom periodu u industriji tekstilne konfekcije: 
porastu od 21,22% iz prethodnog perioda, odgovara u ovome 
porast od 35,45%. Ovaj kapital je medutim tako investiran u 
mašine i postrojenja da je on doveo do povećanja pogonske 
snage potrebne za iskorišćenje punog kapaciteta postrojenja 
za 30,90% dok je odgovarajuće povećanje u prethodnom pe- 
riodu iznosilo svega 9,45%. Neosporno da je do ovakvog od- 
nosa izmedu priraštaja kapitala i priraštaja pogonskih snaga 
došlo, pored ostaloga, i zbog povećane racionalizacije u ovoj
grani.

Sličan ovom bio je i odnos izmedu povećanja kapitala i 
povećanja pogonskih snaga kod električnih centrala: dok je 
priraštaj kapitala iznosio 15,93%, prema 11,04% iz prethod- 
nog perioda, povećanje pogonskih snaga je bilo 15,05% prema 
4,33% u prethodnom periodu. Ove cifre su, kako za kapital, 
tako i za pogonsku snagu, vrlo značajne, budući da centrale, po 
svom broju i proizvodnoj snazi, prestavljaju jednu od najja- 
čih industrijskih grana. Povećana racionalizacija u toj grani 
doprinela je u znatnoj meri stvaranju ranije istaknutog od- 
nosa izmedu povećanja kapitala i povećanja pogonskih snaga, 
do koga je došlo, pored ostalog, zahvaljujući i povećanoj ra- 
cionalizaciji pri investiranju u ovom periodu.

Ovo što je gore navedeno za proizvodnju konfekcije i 
električne centrale ne bi u punoj meri moglo da se primeni 
na industriju prerade nemetalnih minerala. Kod nje se kapital, 
u odnosu na prethodni period, skoro udvostručio. Medutim 
procenat pogonskih snaga neznatno se povećao prema pret- 
hodnom periodu (5,61% u prethodnom, a 6,11% u ovom pe- 
riodu). Kako je ovo pretežno radom intenzivna proizvodna 
grana, može se pretpostavljati da su relativno velike investi- 
cije, koje su u ovom periodu unete u tu industrijsku granu, 
plasirane na taj način da je njima u znatno većoj meri pove- 
ćan broj radnih mesta (povećanje 11,95%) no što je bilo po- 
većanje pogonskih snaga.
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4,7. Investirani kapital po banovinama. Povećanje investi- 
ranog kapitala po pojedinim banovinskim područjima u ovom 
periodu pruža jednu sliku koja se znatno razlikuje od one u 
prethodnom periodu, što se vidi i iz sledećeg pregleda.

Povećanje investiranog kapitala po banovinama u % prema 
stanju u 1938 god. i njegov ukupan iznos krajem 1928 odno-

sno 1933 god:

Povcćanje Ukupaniznosj Povećanjc 
u 1000 din. .

UKupan iznos 
u 1000 din. 

krajcrn 1933
B a u o v i 11 a

1924-1928 krajem 1928 1 1929—1933
1!

20,51 1,501.491
5,05 2,335.052
7,08 3,786.643

592.775 
987.376 
953.598 
170.028 

8,71 2,106.666
5,49 : 899.663

15,25 : 299.945

4,24 , 1,183.498
8,53 j 2,215.577
6,76 2,583.435
3.38 561.994
2.38 861.470
4,43 905.366 .

47,79 151.188
6.39 1.917.426
5,89 i 854.570

12,04 ! 245.177

1. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

5,13
12,47
4,75

10,39

i

Jugoslavija 8,75 j 12,633.23611,479.701 i6,70

Od svih upravnih područja najveći porast kapitala je imala 
U. G. B. kod koje je povećanje, prema stanju u 1938 iznosilo 
20,51% dok je porast u prošlom periodu bio svega 4,24%. 
Ovako nagli porast investicija može da se objasni time što je 
ovaj period obuhvatio privrednu krizu s dubokom privrednom 
depresijom, koja je prouzrokovala strukturne poremećaje u ce- 
lokupnom privrednom organizmu.

Potreba za preorijentacijom nametala se u svim privred- 
nim granama, negde u jačoj negde u slabijoj meri. Ona je naj- 
više dolazila do izražaja u onim krajevima gde su privredni 
odnosi bili najsloženiji. Medu te krajeve spada svakako i U. G. 
B. Zahvaljujući velikom broju stanovnika skupljenih na relativ- 
no malom prostoru, ona je brzo razvila svoj privredni život 
i uputila ga u svima pravcima. Novčana sredstva, koja su u 
doba prosperiteta cirkulisala u neproizvodnim privrednim gra- 
nama gde su, uz vremenski kratke obrte, postizavala dosta vi- 
solce zarade, u mnogo slučajeva su, bilo zbog naglog konjunk- 
turnog obrta, bilo zbog nesigurnih monetarnih prilika, bila 
prinudena da se povuku u privredne grane u kojima će biti ve- 
zana za trajna materijalna dobra. Ov.o je naročito bio slučaj 
sa sredstvima koja su cirkulisala na tržištu elastične tražnje. 
Najsigurnije privredne delatnosti bile su za njih one proizvodne 
grane tražnja čijih dobara je najmanje elastična.

v
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Na pođručju U. G. B. su skoro sve industrije takve.obzi- 
rom na veliki broj potrošača i njihovu kupovnu snagu koja je 
znatno jača od kupovne snage ostalili krajeva zemlje. Otuda je 
i došlo do toga da je na njenom području bio velik porast 
investicija s velikim porastom tvornica što je znak da je njena 
industrija, u ovom periodu, učinila značajan napredak ali da su 
novopodignuta preduzeća osrednjeg proizvodnog kapaciteta.

Od naročitog je značaja da je procenat novih investicija 
u Dravskoj banovini znatno opao u odnosu na nove investicije 
u prethodnom periodu. Ova banovina je od svih krajeva do- 
stigla najveći stepen industrijalizacije. Ona je još pre Ujedi- 
njenja podigla sve one proizvodne grane, koje su imale za cilj 
podmirenje potreba lokalnih potrošača. Industrija, koju je ona 
posle Svetskog rata podizala, bila je ili inđustrija namenjena 
izvozu ili pak industrija koja je imala da podmiruje potrebe 
potrošača onih krajeva zemlje koji su još u najvećoj meri oču- 
vali svoj agrarni karakter. Na potrošnju tih krajeva moglo se 
računati samo u vremenu kad je njihova kupovna snaga oja- 
čavala, tj. kada je celokupna nacionalna privreda bila u poletu. 
Isto tako industrije koje su radile za izvoz, mogle su s tim iz- 
vozom da računaju samo u vremenu intenzivne medunarodne 
razmene. Nastankom opšte privredne krize, došlo je do jakih 
poremećaja u spoljnoj trgovini a s njom ujedno i u izvozu in- 
dustrijskih proizvoda. Kupovna snaga unutrašnjih potrošača je 
znatno opala, čime je opao i najveći deo potrošnje dobara čija 
je tražnja bila elastična. Podmirivane su mahom samo potrebe 
dobrima neelastične tražnje. Te potrebe medutim podmiruju 
u najviše slučajeva lokalne industrije, ma kako dotični kraj 
industrijski bio slabo razvijen.

Karakteristično je, u vezi s gore navedenim, da su baš u 
ovom periodu procentualno najveće povećanje investicija imale 
Vardarska, Zetska i Primorska banovina koje su industrijski 
najnerazvijenije. Osrednji kapitalisti i poslovan svet, koji je 
imao uložena novčana sredstva u neku drugu privre.dnu delat- 
nost, povlačio je svoj kapital i unosio ga u one industrijske 
grane čija tražnja dobara se nije mnogo smanjila i čija dobra 
su u najviše slučajeva namenjena lokalnoj potrošnji. U Drav- 
skoj banovini medutim nisu mogle da se vrše takve investicije 
baš zbog toga što su industrije te vrste u njoj bile podignute 
davno pre krize.

Siičan Dravskoj, bio je slučaj i sa Savskom banovinom, iako 
u znatno slabijem obliku. Njene nove investicije doduše nisu 
manje od investicija u prethodnom periodu ali one nisu ni 
znatno veće od njih. Zahvaljujući mnogo većem broju svojih 
lokalnih potrošača i manjem stepenu industrijalizacije no što 
je u Dravskoj, ova banovina je uspela da u istoj meri poveća 
svoje investicije kao i u prethodnom periodu, iako to poveća- 
nje nije bilo znatno.
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Kod svih drugih upravnih područja, javilo se, negde u ve- 
ćoj, negde u manjoj meri ali svugde jače no u prethodnom pe- 
riodu, povećanje investiranog kapitala. Za sve njih važe iste 
one primedbe koje su gore učinjene u pogledu investicija u 
Vardarsoj, Zetskoj i Primorskoj banovini: sve su one — izu- 
zev Dunavsku — još u početnom stadiumu industrijskog raz- 
vitka, tako da još ne raspolažu ni industrijom koja proizvodi 
dobra neelastične tražnje, namenjena lokalnoj potrošnji. Stoga 
je industrija ove vrste u periodu krize u tim banovinama bila 
pribežište za sve one kapitale koji su bili plasirani u poslove 
podložne jakim konjunkturnim fluktuacijama.

d) Period 1934—1938

48. Osetno smanjenje novih investicija. Kao što je već, pri 
ranijem izlaganju porasta tvornica, radnih mesta i pogonskih 
snaga, naglašeno, ovaj period je period u kome je došlo do 
vrlo osetnog smanjenja investiranja u industriju. Iako je pret- 
hodni period bio period privredne depresije, njegove investi- 
cije kapitala su iznosile 8,75% dok u ovom periodu, koji važi 
kao period privrednog oporavljanja, investicije iznose svega 
13.20% ukupnih investicija koje su u industriji postojale krajem 
1938 god.

Do ove ovako osetne razlike u ciframa moglo je da dode 
iz dvojakog razloga: ili zbog nekog nedostatka statističke pri- 
rode ili stvarno zbog nekih poremećaja privrednog karaktera. 
Što se tiče statističkih nedostataka, ranije je već naglašeno da 
je vrlo teško posmatrati industrijske investicije u jednom pe- 
riodu koji se bliži momentu posmatranja, jer se u tom slučaju 
gotovo redovno dešava da su investicije novih preduzeća samo 
delimično obuhvaćene, budući da vreme investiranja traje do- 
sta dugo i često pada u dva razna perioda statističkog posma- 
tranja. Medutim kad bi se radilo samo o nedostatku statističke 
prirode, konstatovanje toga nedostatka ne bi bilo teško, jer bi 
on u svim industrijskim granama bio približno isti. To medutim 
u ovom periodu nije slučaj: investicije su istina u svim grana- 
ma niže nego u prethodnom periodu ali je kod nekih porast 
kapitala bio jedva osetan, dok se kod drugih smanjenje prema 
ranijim periodima jedva može da zapazi što se vidi i iz pre- 
gleda datog na strani 230.

Navedene cifre pokazuju jedan dosta oštar prelom u raz- 
vitku pojedinih proizvodnih grana: industrije, koje su' u rani- 
jim periodima uvek imale vrlo značajan napredak, kao što su 
industrija životnih namirnica, hemijska, drvna i industrija kože, 
znatno su smanjile svoje investicije u ovom periodu. Jedino je 
proizvodnja tekstila od svih njih imala osetniji porast kapitala. 
Protivno prvima četirima, industrijske grane, koje su još u po-
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Povećanje investiranog kapitala u periodu 1934—1938 u pro- 
centima prema stanju u 1918 god.

Povcćanjc
investicijaIndustrijska grana

4.12
2,52

1. Prcliranbcna industrija
2. Ind. alkoli. i bezalk. pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Hemijska industrija
6. Industrija kaučukn
7. Industnja drva
8. Industrija hartijc
9. Štamparijc

10. lndustrija kožc
11. Tckstilna industrija
12. Proizv. konfckcijc
13. Elctk^. ccntralc
14. Ind. mincralnili ulja
15. Ind. ncmetal. mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prerada metala 
•8. Proizv. masina 
19. Ostale

1,06
3,47

96,74
3,08
3,45
2,15
3,73

16,62
3,82
1,32
1,34
2,91
3,17

30,42
155,16

četnoj fazi svoga razvitka i koje samo delimično podmiruju 
potrebe domaćih potrošača, imale su relativno veće investicije 
od ostalih. To su u prvom redu industrija proizvodnje mašina, 
industrija prerade metala i industrija kaučuka. Kod prve porast 
kapitala iznosi 155,16%, kod druge 30,42% a kod treće 96,74%.

Navedene cifre, koje se odnose na tri poslednje grane, 
ma da ne smeju da se precene, zbog toga što su ove industrije 
još nedovoljno razvijene, svojim otstupanjem od procentual- 
nog povećanja investicija u ostalim proizvodnim granama, po- 
staju vrlo simptomatične za dalji razvitak industrije. Obzirom 
da su one jedine grane kod kojih nije došlo do zastoja u inve- 
stiranju, može se pretpostavljati da je njihov napredak bio fa- 
vorizovan povoljnim uslovima koji su postojali i na tržištu 
kapitala i na potrošačkom tržištu, dok su ti povoljni uslovi u 
jačoj ili slabijoj meri nedostajali svim drugim proizvodnim 
granama.

49. Potrošačko tržište kao faktor industrijalizacije. Potro^ 
šačko tržište bilo je glavni faktor koji je, od Svetskog rata pa 
do početka ovoga perioda, omogućivao povoljan razvitak svih 
industrija potrošnih dobara, nekih više nekih manje. Najveći 
deo preduzeća, koja su podizana u ranijim periodima, upravljen 
je bio na podmirenje potreba domaćih potrošača supstituišući 
postepeno stranu proizvodnju ili bar ne dozvoljavajući joj da 
proširi svoju delatnost na domaćem tržištu. Bilo da se radilo 
o industriji životnih namirnica, bilo o industriji obuće i odeće,
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ili o ostalim značajnijim proizvodnim granama, sve su one 
bile upućene na podmirenje potreba širokih domaćih potro- 
šačkih krugova. Dok je kupovna snaga ovih krugova rasla, te 
industrije su se nesmetano razvijale iz godine u godinu.

Prvi osetniji prelom, koji je nastao u industrijskom raz- 
vitku, bio je u 1929 godini usled nastupanja opšte privredne 
krize. Kupovna snaga potrošača naglo je opala. Mnoge pro- 
izvodne delatnosti osetno su zastale s novim investiranjima. 
To su bile one grane koje su proizvodile pretežno za seoskog 
potrošača, što je očevidan znak da su zastoji u investicijama 
došli kao posledica poremećaja na potrošačkom tržištu. Medu- 
tim, na tržištu kapitala izgleda da nije bilo takvih poremećaja 
koji bi prouzrokovali zstoje u investiranju. Grane, koje pro- 
Izvode u većoj meri za varoškog potrošača imale su u tome pe- 
riodu osetniji porast investicija nego u periodu koji mu je 
prethodio, iako je ono bio period privrednog prosperiteta. Iz 
ovoga se vidi da je na tržištu kapitala došlo samo do izvesnog 
preorijentisanja u pogledu vrsta proizvodnih delatnosti u koje 
se investiralo dok u intenzitetu investiranja nije došlo ni do 
kakvog slabljenja; smanjene su samo investicije u one grane 
koje su proizvodile za potrošače sa najslabijom kupovnom 
snaerom dok su povećane u onim koje proizvode za potrošače 
sjačom kupovnom snagom. Kako je broj ovih potrošača rela- 
tivno mali, to je i investiranje, posmatrano u čitavoj industriji 
kao celini, bilo manje no u ranijim periodima.

50. Kapital kao faktor industrijalizacije. U ovom periodu, 
čiji početak može da se obeleži kao period privrednog opo- 
ravljanja, novi momenti dolaze do izražaja: ne samo da ku- 
povna snaga domaćih potrošača nije ojačala u tolikoj meri da 
investicionoj aktivnosti da onaj polet koji je ona imala u prvim 
poratnim godinama, već je i na tržištu kapitala došlo do tre- 
nja koja su usporila intenzitet novog investiranja. Krajevi pri- 
vrcdno najnapredniji imali su relativno manji porast investicija 
od onih koji su privredno slabiji što je znak da se i u njima, 
poređ problema tržišta, u sve većoj meri postavljao problem 
stvaranja investicionog kapitala. Investicije su vršene jedino 
u blizini većih varoških centara koji raspolažu većim krugom 
potrošača i jačom kupovnom snagom, što se delimično može 
da vidi i iz tabele date na strani 232.

U ovoj tabeli dve cifre naročito padaju u oči: to su cifre
0 porastu kapitala u Vardarskoj banovini i o njegovom po- 
iastu na području U. G. B. Ovaj poslednji je bio veći 
ijednom drugom upravnom području. Važno je istaknuti da je
1 u prethodnom periodu porast u ovim dvama područjima bio 
najveći.

no u

Da je do relativno jačeg investiranja došlo na području 
U. G. B. nego u ostalim krajevima, ima da se pripiše dVema
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Porast inveslicija po banovinatna u periodu 1934—1938 god., 
u % prenia stanju u 1938 god.:

Porast
investi-Banovina

cija

3,131. U.G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Priinorska
6. Drinska
7. Zctska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

1,46
2,80
1,09
2,17
6,17
6,29
3,07
1,43

16,48

.1 u g o s 1 a v i j a 3,20

okolnostima: prvo, boljem kvalitetu potrošača i drugo, većim 
mogućnostima stvaranja investicionog kapitala. Obzirom na 
varoško stanovništvo, koje živi na njenom području, prva okol- 
nost je nepobitna činjenica. Medutim druga okolnost kod ovog 
područja ne može u toj meri da dode do izražaja u kojoj do- 
lazi kod Vardarske banovine, zbog toga što ne može da se 
utvrdi da li su nove investicije u većoj meri favorizovane jakom 
kupovnom snagom lokalnih potrošača ili obilnijim finansij- 
skim sredstvima. Kod Vardarske banovine ona se mnogo vid- 
nije ocrtava.

Iz čitavog dosadanjeg izlaganja se videlo da Vardarska ba- 
novina spada u red krajeva industrijski najnerazvijenijih. Ni 
druge njene neindustrijske privredne grane nisu naročito raz- 
vijene. Prema tome, kupovna snaga njenog potrošača ni u kom 
slučaju ne može da bude znatno veća — ako nije čak i manja 
— od kupovne snage potrošača u ostalim krajevima. Me 
dutim, i pored takve kupovne snage, investicije u in- 
dustriju u ovoj banovini su bile znatno veće no u ostalim kra- 
jevima. Te investicije su favorizovane većom mogućnošću stva- 
ranja investicionog kapitala čiji je osnov veća naklonost sta- 
novništva ovih krajeva ka štednji.

51. Uporedenje teritorijalne raspodele krajem 1938s raspo- 
delom krajem 1918 godine. Kao rezime ovoga izlaganja o in- 
tenzitetu investiranja u industriju kroz dve poslednje decenije, 
interesantno je da se izvrši uporedenje tcritorijalne raspodele 
kapitala na početku i na kraju ovoga perioda.

Od svih upravnih područja kod U.G.B., Savske, Zetske i 
Vardarske banovine povećao se procenat kapitala, koji na njih

I



233

Investirani kapital u industriji u 1918 odnosno 1938 god., 
u % po banovinama i u 1000 dinara:

19 18 19 3 8
B a n o v i 11 a u 1000 

dinara
u % po 
banovin.

u % po 
banovin.

u 1000 
dinara

951.152
1,509.037
1,633.980

506.314
726.501
768.311

53.906
1,511.752

666.214
121.481

U. G. B.
Dravska
Savska
Vrbaska
Primorska
Drinska
Zctska
Dunavska
Moravska
Vardarska

11,8911,26 1,551.150 
2,374.933 
2,870.028 

599.291 
1.009.206 
1.016.900 

181.538 
2,176 884 

916.036 
359.628

18.1817,86
21,9919,34
4,605,99
7,748,60I 7,809,09
1,390,64

16,6717,89
7,007.89
2,751,44

r
Jugoslavija 100,00 100,00 13,055.5948,448.648

otpada, uporedo s napred iznetim povećanjem procenta tvor- 
nica koji im od ukupnog broja pripada. Kod Dravske banovine 
je takode povećan procenat kapitala, iako joj je smanjen pro- 
cenat tvornica. Obrnuto tome, nasuprot ranije istaknutom po- 
većanju procenta tvornica u Primorskoj i Moravskoj banovini, 
procenat njihovih investicija je smanjen. Najzad u Dunavskoj, 
Drinskoj i Vrbaskoj banovini smanjen je i procenat investicija 
i procenat tvornica.

Značajno je da se istakne da su sve te promene u terito- 
rijalnoj raspodeli investicija bile neznatnije prirode. Obzirom 
da su one izvršene u periodu od dve decenije, može se smatrati 
da industrijski razvitak nijednog od upravnih područja nisu 
favorizovale ni naročite privredne ni naročite neprivredne 
okolnosti.

Osetniji porast broja tvornica bio je na području U.G.B. i 
taj porast je nešto malo povećao i njen procenat kapitala. 
O privrednim faktorima koji su favorizovali napredak ovog 
područja ranije je bilo reči. Pored toga su i neprivredni faktori 
igrali izvesnu ulogu pri stvaranju njegove industrije, medu ko- 
jima politički (politički centar države), vojni i slično.

Sličan napretku U.G.B. bio je i napredak Vardarske ba- 
novine za koji ima da se zahvali proizvodnoj aktivnosti i šted- 
nji njenog stanovništva. U čitavoj ostaloj Državi u neznatnoj 
meri se izmenio odnos izmedu investicija pojedinih banovina, 
iz čega može da se zaključi da se ni odnos izmedu njihove pro- 
izvodne snage nije u velikoj meri izmenio.
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V GLAVA

KONCENTRACIJA I INTEGRACIJA U PROIZVODNJI

1. KONCENTRACIJA PROIZVODNIH SRETSTAVA

I. U inđustriji se ne' zapaža tenđencija ka koncentraciji. 
Analizom osnovnih elemenata industrijskih preduzeća i posma- 
tranjem njihove evolucije kroz vreme od dve decenije, dobila se 
opšta slika o tendencijama posleratnog razvitka jugoslovenske 
industrije kao celine. Na osnovu upoređenja porasta broja tvor- 
nica, radnih mesta, pogonskih snaga i kapitala investiranog 
u nepokretnosti i postrojenja, došlo se do zaključka da indu- 
strija, podignuta po žavršetku Svetskog rata, pokazuje jaku 
tendenciju ka usitnjavanju. Za svega dve decenije porast tvor- 
nica je u tolikoj meri išao ispred porasta radnih mesta, pogon- 
skih snaga i investiranog kapitala, da njihov medusobni odnos, 
za posmatranih dvadeset godina pruža sledeću sliku.

Br. pogonskih 
snaga kojc 
dolaze na 1 

tvornicu 
u K. S.

Broj radnili 
incsta koja 
dolazc na l

o i tvornicu 
O

i

Iznos kapitala 
koji dolazi 

na I tvornicu 
u 1000 din.

—
*o I

I 4.554,52 
4.232,68 
3.776,72 
3.551.65 

| 3.207,42

1918 333,35
294,50
257,53
256,48
237,34

94,33
1923 96,31
1928 91,71
1933 87,04

83,501938

Bilo da se pođe od broja lica koja mogu da uposle, bilo 
od iznosa pogonske snage koja im je potrebna sa stavljanje 
u pogon svih mašina, bilo od kapitala koji je investiran u nji- 
hova postrojenja i nepokretnosti, nova posleratna preduzeća 
su, po svojoj proizvodnoj sposobnosti, znatno iza onih koja su 
se krajem Svetskog rata zatekla na jugoslovenskoj teritoriji. 
Ma da je industrija, kroz tih dvadeset godina, učinila osetan 
progres, kod nje se ne zapažaju nikakve tendencije ka koncen- 
trisanju proizvodnih sretstava. Mnogi od razloga ovakve evo- 
lucije već su napred uzgred isticani i na ovom mestu bi, kao 
rezime, trebalo pomenuti se svega onoga što je ranije rečeno
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o tome i isto upotpuniti u toj meri da se jasno ilustruje indu- 
strijska struktura i sa ovog stanovišta.

Okolnosti koje uopšte dovode do koncentrisanja proizvod- 
nih sretstava odnosno do njihovog horizontalnog organizo- 
vanja vrlo su različite. One počinju s rasno-etničkim osobina- 
ma, obuhvataju razne ekonomske pogodnosti i završavaju se 
s čisto tehničkim napretkom.

Jugoslovenska privreda u ovome pogledu pruža vrlo šaro- 
Iiku sliku: od najjednostavnijeg tipa preduzeća, koje u većoj 
meri ima karakter zanatske radionice nego karakter industrije, 
susreće sc serija različitih varijanti horizontalnog organizova- 
nja, dok se ne dode do vrlo složene proizvodnje, slične onoj 
u industrijski razvijenim zemljama. Tendencija ovoga procesa 
uočiće se ako se on posmatra kroz duže vreme. U periodu od 
20 godina ona je u sve većoj meri skretala ka sitnom tipu pro- 
izvodne delatnosti. Za ovo su bile od presudnog značaja kvali- 
tativne osobine jugoslovenske sredine, koje se ogledaju u ka- 
rakteru tržišta, osobinama poduzetničkog duha, mogućnostima 
finansiranja itd.

2. Nedostatak tržišta kao sredstvo koje ometa koncentra- 
ciju proizvodnih sretstava. Jugoslovenska industrija — speci- 
jalno njena preradivačka delatnost — upućena je najvećim de- 
lom na nacionalno tržište. Zemlja je pristupila industrijalizova- 
nju u vremenu kad je njeno najneposrednije susedstvo uveliko 
već razvilo svoju industriju. Njena novopodignuta preduzeća 
su, u odnosu na strana već amortizovana, bila inferiorna ne 
samo na spoljašnjem već često i na unutrašnjem tržištu. Izvoz 
je uspevao najčešće tamo gde se radilo o snadevanju inostrane 
proizvodne delatnosti sirovinama ili polufabrikatima namenje- 
nim preradi i doradi; finalni proizvodi su se u izvozu javljali 
samo kao retki slučajevi.

Specifične osobine unutrašnjeg tržišta takode su povukle 
uske granice koncentraciji proizvodnih sretstava. Iz analize nje- 
gove strukture vidi da ono može da bude ili tržište polufabri- 
kata, koje sukcesivne industrije treba da prerade odnosno do- 
rade, ili tržište luksuznih i ovima sličnih dobara ili pak tržište 
artikala neophodnih za rad i egzistenciju. O proizvodnim sred- 
stvima, naročito mašinama, rede će biti reči u vezi s pitanjem 
mogućnosti proširenja unutrašnjeg tržišta.

Proizvodnja polufabrikata namenjenih preradi od strane 
sukcesivnih industrija, teško je mogla napredovati oslanjajući 
se na tržište kao glavnu polugu svoga razvitka. Dok je zemlja 
još u jednoj od početnih faza industrijskog razvitka, ona teško 
može da stvara samostalne industrije a da ove ne proizvode 
dobra namenjena definitivnom konzumu. Inače tržištc polufa- 
brikata lakše će moći da se formira u slučaju kad je već osigu- 
rana sopstvena prerada jednog dela tih polufabrikata: indu^ 
strija sirovog gvožda moći će da se razvije i proširuje radeći
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za tržište tek nakon toga što je osigurala početni rentabilitet 
preradom ili doradom toga gvožđa u sopstvenoj režiji sve do 
finalnih potrošnih dobara; industrija emaljiranja, tek nakon 
toga što je emaljiranjem u sopstvenoj režiji osiguran početni 
rentabilitet itd.

Struktura tržišta Iuksuznih ili njima sličnih dobara takođe 
malo može da doprinese koncentraciji kapitala. Ono, kao i 
ostala, ima nacionalnu obojenost, jer s izvozom luksuznih pro- 
izvoda i industrijske zemlje samo s teškoćama mogu da raču- 
naju. S druge strane broj njihovih potrošača u zemlji je mali, 
prvo zbog malog broja stanovnika a drugo zbog niskog život- 
nog standarda i kupovne snage potrošača. Ova okolnost je 
uostalom glavna prepreka i za podizanje onih industrija koje 
ne mogu da se smatraju luksuznim ali čiji proizvodi su na- 
menjeni potrošnji viših krugova — industrija putničkih auto- 
mobila, industrija radio aparata takode sve do najnovijih dana, 
kada se pristupilo podizanju fabrike u Pančevu.

Karakterne osobine tržišta neophodnih potrošnih dobara 
su: relativno velik broj potrošača i relativno slaba njihova ku- 
povna snaga. Ove okolnosti, udružene, ne favorizuju mnogo 
razvitak potrošnje koja bi mogla da dovede do koncentracije 
kapitala. Takvoj tendenciji stoji na putu još jedna prepreka či- 
jim isticanjem će biti objašnjene mnoge dosada iznete pojave; 
to je razlika u ukusima i navikama potrošača. Veliki broj po- 
trošača dobara neelastične tražnje s različitim ukusima i navi- 
kama pretvara to veliko tržište u veliki broj malih tržišta koja, 
ma da su zadržala karakter neelastičnosti u tražnji, nisu u sta- 
nju da omoguće izgradnju krupne industrije u kojoj bi došlo 
do šire koncentracije kapitala. Posleratna preduzeća su, usled 
ove osobine, prestavljala najčešće sitan tip proizvodne delat- 
nosti, koja, tek što je iskoračila iz obima zanatske proizvodnje, 
ali jedva da je zakoračila u industrijsku. U mnogim slučajevi- 
ma, specijalno u drvnoj i prehranbenoj industriji, preduzimački 
duh sitnog privrednika je odigrao značajnu ulogu. Medutim 
uticaj navika potrošača može i ovde da se zapazi. On je pak 
znatno vidniji u onim granama koje proizvode razne sprave i 
alate namenjene upotrebi u poljoprivrednoj proizvodnji. Naj- 
vcći broj industrija ovih proizvoda, ma da su njihove godišnje 
proizvedene količine dosta velike, nije mogao mnogo da se 
udalji od malog ili osrednjeg tipa preduzeća. Iznad toga su se 
dizale samo one koje su pristupile kombinatornoj proizvodnoj 
delatnosti uporedo s artiklima koji se od ovih bitno razlikuju 
i po svojoj tržišnoj upućenosti, i po elastičnosti tražnje i po ku* 
povnoj snazi njihovih potrošača. Inače u domenu iskljuČive pro- 
dukcije poljoprivrednih alata one nisu mogle da stvore veći tip 
proizvodnog poslovanja zbog razlike u navikama potrošača. 
Tipovi motika idu na stotine; gotovo svako veće mesto u inače 
agrarnom kraju ima svoj specijalni tip sa svojim nazivom —



238

požarevačke, zaječarske, sremske, medumurske itd. Sličan je 
slučaj i sa drugim alatima i poljoprivrednim priborom: kolske 
osovine, ma da jednostavne namene, proizvode se u stotinama 
raznih tipova. Pri ovakvoj proizvodnji teško je razviti predu- 
zeće velikog kapaciteta, jer se za svaki ocl tipova koji se troše 
može da javi lokalni konkurent, koji će još u većoj meri da za- 
dovolji lokalne navike i ukuse. Kod kosa, srpova, motika, lo- 
pata itd. lokalni konkurenti su takode česta pojava.

3. Poduzetnički duh i proizvodna koncentracija. Posleratna 
industrija ističe se ne samo po usitnjenosti svojih preduzeća 
već i po njihovoj raznovrsnosti. U procesu industrijalizcije, po- 
duzetnički duh sitnog privrednika je na clvojak način doiazio 
do izražaja: na jednoj strani on je davao impulsa izgradnji no- 
vih preduzeća sve dotle dok tržište artikala koje su ona pro- 
izvodila, nije postalo zasićeno. To je slučaj s drvnom i pre* 
hranbenom industrijom. Na drugoj, on je prelazio s artikla na 
artikal apsorbujući tako redom heterogena lokalna tržišta: tri- 
kotaže, kožne izrade a delimično i električna energija u Slo- 
veniji. I kroz jedan i kroz drugi od ovih procesa taj duh ometa 
koncentraciju proizvodnih sretstava.

U slučaju prehranbene i drvne industrije reč je o upro- 
šćenim proizvođnim procesima za čije upoznavanje nije po- 
trebno naročito prethodno privredno obrazovanje. Malo samo- 
inicijative i osrednje mogućnosti stvaranja investicionog kapi- 
tala u seoskom gazdinstvu, podigli su najveći deo vojvodanske 
industrije. Slični su rezultati i u Južnoj Srbiji gde jak poduzet- 
nički duh, uz dosta slabe mogućnosti stvaranja kapitala, iz- 
gracluje sličnu industriju. Prednosti koje industrijski način po- 
slovanja pruža nad poljoprivrednim, daju impulsa svim onim 
sitnim štedišama i kapitalistima koji su u stanju da stvore mi- 
nimalna investiciona sredstva i da pristupe industrijskoj pro- 
izvodnoj delatnosti. Granice njihovog proširivanja su u mo- 
gućnostima proširenja tržišta a ove su vrlo uske zbog slabe ku- 
povne snage potrošača. Veći tip preduzeća ove vrste mogao je 
da se podigne samo tamo gde je ono moglo da računa s pro- 
širenjem tržišta preko granice.

Razvijeniji poduzetnički duh privrednika Slovenije a delom 
i Južne Srbije nije se zadržao na ovim industrijama koje su, 
iako s artiklima široke potrošnje, brzo postale zasićene, usled 
uprošćenosti proizvodnog procesa i preimućstava koje one pru- 
žaju u odnosu na poljoprivrednu proizvodnu delatnost. Njihova 
investiciona aktivnost je preneta na složenije grane proizvodne 
delatnosti, kao što su tekstil, koža, jednostavnije vrste hemij- 
ske industrije (laneno ulje, firnajz, boje, lakovi, tutkalo), elek- 
trična energija i t. d. Prelazeći ovako s jednog na drugo od ne- 
zasićenih tržišta, preduzimljivost ovih privrednika je doprinela 
da se na svakom od njih javi veći ili manji broj konkurent- 
skih proizvodača koji nisu mogli da računaju s velikim proši-
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renjem proizvodne delatnosti naročito u slučajevima kad je ona 
bila upravljena na produkciju svega nekoliko srodnih artikala. 
Do jače koncentracije proizvodnih sretstava u ovakvim slu- 
čajevima takode je te/.e moglo da dode.

4. Snabdevanje investrcionim kapitalom i koncentracija 
u proizvodnji. Uporedenje preduzeća podignutih posle Svet- 
skog rata s onima koja su dotada postojala u zemlji po veli- 
čini kapitala invcstiranog u nepokretnosti i postrojenja, dolazi 
se do konstatacija koje postaju simptomatične za usitnjenost 
poslcratne industrije: najveći broj novih tvornica prestavlja 
preduzeća sa relativno malom investicijom. Broj krupnijih pre- 
duzeća isčezava pored ovih mnogobrojnijih sitnih. Ako se ude 
još i dalje u analizu cifara, konstatovaće se da velika predu- 
zeća, ukoliko se ona uopšte osnivaju u periodu po svršetku 
Svetskog rata, padaju najvećim delom u prve poratne godine, 
naime u period do 1924. U docnijim godinama ona su retkost 
a tipična novopodignuta industrijska preduzeća su ona osred- 
njih ili čak i posve malih investicija.

Investiranje vršeno prvih godina po završetku Svetskog 
rata ne prestavlja izgradivanje industrije prouzrokovano novo- 
pojavljenim ekonomskim potrebama u strogom smislu reči. 
Ratna uništavanja su istina povećala potrebe za repariranjem 
ali bi se teško moglo tvrditi da se novopodignutim preduze- 
ćima za duže vreme otvaralo prostranije potrošačko tržište no 
što je bilo ono kojc je industrija pojedinih jugoslovenskih po- 
krajina imala do kraja rata. Njihova intenzivna izgradnja nije 
u tolikoj meri imala svoga osnova u strukturnim potrebama 
nacionalne privrede u kolikoj je bila posledica konjunkturnih 
prilika: na jednoj strani naglo i za kratko vreme iskrsle po- 
trebe koje je trebalo zadovoljiti u cilju što skorijeg Iikvidi- 
ranja posledica rata; na drugoj monetarna nesigurnost i težnja 
da se kapital u što većoj meri plasira u ekonomska dobra bilo 
koje vrste. Ta težnja se oseća i kod novčanih zavoda čije po- 
slovanje nema uopšte ničega zajedničkog sa proizvodnim po- 
slovanjem.

Konjunkturna crta ovoga investiranja može da se zapazi 
još bolje ako se vreme pre 1925 uporedi s vremenom posle te 
godine. Tada je doneta nova carinska tarifa kojom je indu- 
striji pružena veća zaštita no što je bila dotadanja. Da je inve- 
stiranje do ove godine bilo prouzrokovano istinskim obiljem 
finansijskih sretstava i velikim i dugotrajnim potrebama a ne 
nesigurnim monetarnim prilikama, ono bi, pod višom zaštitom, 
moralo da se produži još intenzivnijim tempom no dotada. 
Ovaj tempo medutim sve više, opada. Banke, koje su pre toga 
bežale od ,,obi!ja“ finansijskih sretstava, dolaze u sve veće te- 
škoće da odgovore svojim obavezama. Znatan broj proizvod- 
nih preduzeća, koja su one podigle, ili prelazi u ruke drugih 
sopstvenika ili čak obustavlja i rad. Broj novoosnovanih ve-



240

likih preduzeća sve je manji. Industrija nailazi na sve veće te- 
škoće u pogledu snabdevanja neophodniin finansijskim ka- 
pitalom.

Industrija koja se oslanja na inostrano tržište kapitala a 
podizana je posle 1925 godine, vršila je investiranje samo do 
mere kojom je mogla da zadovolji potrebe unutrašnjeg trži- 
šta. Pokriće tih potreba uvozom robe iz inostranstva obavljalo 
se dosta teško obzirom na visinu zaštite. Umesto uvoza robe, 
u toku prvih nekoliko godina, posle 1925, nastaju godine inten- 
zivnog uvoza fabrika. Po veličini investicija one nisu otska- 
kale od osrednjih i malih preduzeća podignutih domaćim ka- 
pitalom, jer njihova namena nije bila izgradnja proizvodne 
delatnosti, koja bi jednog dana mogla da istupi i na spoljašnje 
tržište, već jedino podmirenje unutrašnjih potreba, zaobilaže- 
njem visine carinske zaštite.

Unutrašnje tržište finansijskog kapitala nije takode pru- 
žalo povoljne mogućnosti za industrijske investicije većeg 
obima. Industrija, kao proizvodna delatnost, imala je na tome 
tržištu jake konkurente u drugim neproduktivnim granama. 
Plasmanu kapitala u gradevine davalo se preimućstvo nad pla- 
smanom u industriju, jer se prvi vršio s manje rizika i obezbe- 
divao sigurnu rentu. Pored toga, sitni štediša imao je široke 
mogućnosti da, uz zelenaški interes, ustupi svoj kapital po- 
trošačima.1)

Ovakvi uslovi finansiranja, bilo spolja bilo iznutra, ne 
stvaraju velike mogućnosti za koncentraciju kapitala širih raz- 
mera. Ukoliko je do nje dolazilo, ona nije bila posledica ni 
povoljnih finansijskih, ni povoljnih tržišnih okolnosti. Moglo 
bi se čak tvrditi da je pre došla kao rezultat i nepovoljnih finan- 
sijskih i nepovoljnih tržišnih prilika. Mnoge novčane ustanove, 
koje su se bacile na industrijsko investiranje, u cilju da se obe- 
zbede protiv nesigurnosti monete, dospele su i u finansijske i 
u tržišne teškoće čim su se monetarne prilike u zemlji stabili- 
zovale. One su često velikim novčanim zavodima na koje su se 
oslanjale i koji su im pomagali da se izvuku iz finansijskih te- 
škoća, morale da ustupaju veći deo svojih akcija. U rukama 
ovih velikih novčanih ustanova, na taj način, našla se skoncen- 
trisana većina akcija raznih industrijskih preduzeća koja su 
pripadala neobično heterogenim vrstama proizvodnje. Samo 
ovakvim procesom u industrijskom investiranju u prvim porat- 
nim godinama može da se objasni ona heterogenost u proiz- 
v'odnoj delatnosti skoncentrisana u rukama jedne jedine firme. 
Naša najveća industrijska preduzeća koja raspolažu sa 10 do 
20 tvornica, ođala su se tako raznolikim vrstama proizvodne

I
i) U vezi s ovim pitanjeni vrlo interesantnu sliku pruža analiza se- 

Ijačkih cJugova iz koje se vidi da su dugovanja seljaka drugim seljacima 
— verovatno uz vrlo visok interes — bila isto tako značajna kao i dugo- 
vanja novčanim ustanovama.
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delatnosti da je izmedu njih vrlp teško naći bilo šta zajedničko. 
Tu se nalazi istodobno i pekara i strugara i ciglana i razne indu- 
strije hemijskih proizvoda, zatim mlin, kamenolom, električna 
centrala i t .d. Konccntracija je došla spontano a prouzroko- 
vana je neredovnim privrednim prilikama i osustvom privred- 
nog plana, bilo da se radi o opštem planu industrijalizacije 
zemlje, bilo o planu pojedinaca privrednika po kome su oni imali 
da izvrše investiranje svojih finansijskih sretstava u proizvodnu 
delatnost.

5. Tehnički razvitak i proizvodna koncentracija. Pogrešno 
bi bilo smatrati da su nepovoljne tržišne prilike, nepovoljni 
uslovi finansiranja i nizak stepen privrednog obrazovanja u toj 
meri mogli da utiču na proces koncentrisanja proizvodnih sret- 
stava da ga potpuno ometu i otklone iz industrijskog proiz- 
vodnog organizma. Dejstvo nepovoljnih ekonomskih okolnosti 
u znatnoj meri je ublaženo uticajem tehničkog napretka i novih 
metoda proizvodne delatnosti. Neke industrije, a one su dosta 
česta pojava, mogu da rade s rentabilitetom samo u slučaju 
ako postignu jedan minimalni kapacitet proizvodnje. Tehnički 
uslovi rada i sticaj proizvodnih okolnosti kod njih su takvi, 
da je svaki rad ispod toga minimalnog kapaciteta nerentabilan 
i stavlja proizvodača u nepovoljan konkurentski položaj prema 
ostalim proizvodačima u zemlji ili eventualnoj konkurenciji iz 
inostranstva. Ukoliko više se proizvodni proces bliži prirodnoj 
materiji, utoliko je redovitija pojava koncentracije ove vrste.

Ekstraktivna industrija prestavlja tipičnu proizvodnu de- 
latnost gde je koncentrisanje proizvodnih sretstava normalna 
pojava. Od preko 150 rudnika, koji su kod nas u eksploataciji, 
malo ih je ko'ji prestavljaju tip malog proizvodnog poslovanja. 
Čak i oni što ih nazivaju malima, takvi su samo u uporedenju 
s istovetnim ekstraktivnim preduzećima dok su oni, u odnosu 
na preduzeća neke od preradivačkih grana industrije, dosta ve- 
liki. Priroda rada ovde zahteva investicije koje u znatnoj meri 
prevazilaze investicije u mnogim granama preradivačke indu- 
strije. Proizvodač, pre no što pristupi ekonomski korisnom 
radu, mora da povede borbu s prirodom, pri čemu ima da se 
savladaju mnoge teškoće skopčane sa znatnim finansijskim 
izdacima. Istraživanje minerala, ispitivanje veličine rudnih polja, 
bušenje, utvrdivanje veličine nalazišta i t .d., sve su to radnje 
koje zahtevaju investiranja pre no što je sirovina ušla u fazu 
laboratorijskih opita. Posle ovoga slede laboratorijski opiti, 
opiti u drugim već postojećim fabrikama, nakon čega se pri- 
stupa prvom proizvodnom investiranju. Okolnost da se u većini 
rudnika rad obavlja pod zemljom ima za posledicu da su pri- 
premni radovi za eksploataciju takode vezani za značajne finan- 
sijske izdatke: bušenje okna, kopanje galerija, oblaganje, insta- 
lisanje postrojenja za crpljenje vode, instalisanje postrojenja 
za prečišćavanjc vazduha, postavljanje rudarskih postrojenja
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za osvetljenje, postrojenja za transport minerala i t .d. Na 
obavljanje ovako obinmih poslova uz velike finansijske izdatke, 
pre no što nastane mogućnost bilo kakvog amortizovanja une- 
tog kapitala, domaći — najčešće sitni — kapitalista jedva može 
i da pomišlja. Usled tili velikih finansijskih izdataka, svi srednji 
i veliki rudnici ili su u eksploataciji inostranih rudarskih dru- 
štava ili ih eksploatiše sama Država. Ovo je još jedan vidan 
znak da je oskuđica u domaćim finansijskim sredstvima jedna 
od važnih smetnji kako za industrijalizaciju uopšte tako i za 
koncentraciju kapitala.

Po tehničkim uslovima rada i obzirom na veličinu investi- 
cija, ekstraktivnoj proizvodnji se najviše bliži metalurška indu- 
strija. Bez obzira na ekonomske pogodnosti za koncentraciju 
proizvodnih sretstava, nju nameće sama tehnika proizvodnje 
metala. Bilo da se radi o topljenju metala u visokim pećima, 
bilo o njihovom rafiniranju Besemerovim, Martinovim ili elek- 
trolitičkim procesom, njihovu produkciju je nemoguće danas 
postaviti na modernu osnovu bez velikih investicija. Sama po- 
strojenja za proizvodnju sirovog metala (peći sa pripadajućim 
postrojenjima), s kapacitetom koji osigurava minimalan renta- 
bilitet, zahtevaju investiciju od 20 do 30 mil. dinara. Ako se 
ovima dodaju još i postrojenja za rafinisanje, investicioni ka- 
pital će da dostigne i cifru od 50 miliona. Preduzeća s ovakvim 
investicijama znatno otskaču od prosečnog tipa jugoslovenskih 
industrijskih preduzeća. Ona su u stanju da apsorbuju više sto- 
tina (ona velika i više hiljada) radnika a za pogon svih postro- 
jenja potrebna im je pogonska snaga od nekoliko hiljada K. S. 
Prosečna tvornica u 1938 mogla je medutim da apsorbuje svega 
S3,50 radnika a za pogon svih postrojenja bila joj je potrebna 
pogonska snaga od svega 237,34 K. S.

Ovakav minimalan početni kapacitet, s relativno velikom 
koncentracijom kapitala ne odgovara ni jugoslovenskom trži- 
šnom kapacitetu niti pak mogućnostima finansiranja sopstve- 
r.im sredstvima. Preduzeća ove vrste koja su sada aktivna, po- 
stala su u naročitim momentima i zahvaljujući specijalnim okol- 
nostima koje su iziskivale njihovo podizanje.

Od 6 topionica gvožda sa 8 aktivnih visokih peći do pre 
nekoliko godina postojale su svega 3 sa 4 peći: Državna želje- 
zara Vareš sa 2 peći, Rudarsko udruženje talionica Zrinjska 
Gora u Bešlincu sa jednom i Talionica željeza Topusko sa jed- 
nom. Sva tri ova preduzeća, od kojih je najveće bilo Vareš, za- 
tekla su se na jugoslovenskoj teritoriji sa danom Ujedinjenja 
i ona potiču još iz XIX veka. U okviru novostvorene nacionalne 
privrede njima se nisu pružale naročito povoljne okolnosti za 
budući razvitak. Državna željezara Vareš bila je u najpovolj- 
nijem položaju, jer jc organizovala kombinatorni rad proiz- 
vodnje i prerade metala (topionica gvožda i livnica gvožda 
čelika). Protivno ovomc topionica Bešlinac, koja je obustavila

i
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lad još u 1910, ponovo je proradila tek 1935 godine. Ni topio- 
nica u Topuskom nije bila u znatno povoljnijem položaju: pre- 
duzeće je prvih godina posle rata bilo pod prinudnom upravom 
Države, posle čega je izvršena njegova nacionalizacija pod 
vodstvom „Slovenske bankea. Posle nekoliko godina ono je bilo . 
prisiljeno da obustavi rad (1925) i proradilo je tek u 1927 a 
uskoro potom je prešlo u ruke Kranjske industrijske družbe, 
da bi posle nekoliko godina produžilo rad pod samostalnim 
vodstvom.

Iz načina rada ovih triju topionica jasno izlazi da jugoslo- 
venska nacionalna privreda, kroz čitavo to vreme, nije raspo- 
lagala dovoljnom apsorpcionom sposobnošću da bi omogućila 
rentabilno amortizovanje metalurških preduzeća i s minimalnim 
početnim kapacitetom. Ovo će još u jačoj meri da se uoči ako 
se ima u vidu da od 4 valjaonice, koje su u zemlji postojale do 
pre nekoliko godina, nijedna nije proizvodila sirovo gvožde za 
sopstvene potrebe već su se snabdevale preko tržišta. Jedna od 
njih — Kranjska industrijska družba — koja je pre rata pre- 
stavljala veliki proizvodni koncern, mirovnim ugovorom je 
tako izdeljena da su joj preduzeća potpala pod tri razne dr- 
žave: u Italiji je ostala visoka peć, u Jugoslaviji valjaonica, dok 
su ostala preduzeća pripala Austriji. Pored svih nezgoda koje 
su joj ovim prouzrokovane, ona je gotovo punih 20 godina 
produžila rad snabdevajući se sirovim gvoždem preko tržišta. 
Neosporno da su glavni razlozi za ovo ležali u nepovoljnim iz- 
gledima za amortizovanje tako velikih investicija kakve je zah- 
tevala izgradnja postrojenja za topljenje gvožda.

Za poslednjih nekoliko godina prilike na jugoslovenskom 
tržištu metala su se u toj meri izmenile da su one prouzroko- 
vale radikalnu promenu u industriji gvožda. Potrebe za 
gvoždem, naročito javne potrebe, naglo su porasle. Željezara 
Vareš i Industrija gvožda Zenica, koja je raspolagala s 4 prugt: 
za valjanje, fuzionirale su se u zajedničko akcionrsko društvo 
Jugoslovenski čelik, čiji glavni akcionar je Država; Kranjska 
industrijska družba je u kratkom vremenu podigla dve visoke 
peći; u Majdanpeku je takođe sagradena jedna visoka peć 
(društvo „Sartid") malog kapaciteta za rad na drveni ugali. 
Najzad osma visoka peć je podignuta u Capragu i ona je pro- 
radila u najnovije vreme.

Iz same okolnosti da se, posle dvadesetinu godina, pristu- 
pilo jednoj ovako intenzivnoj izgradnji gvozdene industrije, 
proizlazi da je nju mogla da favorizuje jedino radikalna pro- 
mena koja je nastala na tržištu. Usled te promene, pristupilo 
se intenzivnoj izgradnji visokih peći i postrojenja za rafinira- 
nje metala, ma da su drugi uslovi (sem tržišnih) za razvitak ove 
industrije ostali i dalje nepovoljni. Oskudica u kapitalu nije 
dozvolila da se u ovim novim investicijama privatni privrednici 
ungažuju u značajnijoj meri. Kod najvećeg preduzeća ove vr-
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ste (Jugoslovenski čelik a. d.) Država je postala glavni akcio- 
nar. Jedino je Kranjska industrijska družba, koja je dotada u 
velikoj meri bila već razvila kombinatorni a sistem proizvodnje 
metalnih i hemijskih proizvođa, bila u stanju da nabavku gvo- 
žda sa tržišta najvećim delom supstituiše sopstvenom procluk- 
cijom, u momentu kad je njenim finalnim proizvodima bilo osi- 
gurano tržište potrebnog kapaciteta. Izgradnja visoke peći od 
strane ,,Sartida“ došla je kao posledica težnje da se preduzeće 
kod glavne svoje sirovine emancipuje od tržišta, na kojem su 
se nabavni uslovi sve više komplikovali. Kapacitet ove topio- 
nice je toliki da on ne podmiruje uvek ni sopstvene potrebe 
društva. Sve veće teškoće koje su nastale u vezi sa snabdeva- 
njem sirovim gvoždem bile su od uticaja i na podizanje topio- 
nice u Capragu: dve valjaonice su bile bez sopstvene produk- 
cije gvožda: industrija prerade gvožda (naročito livnice) bila 
je upućena uglavnom na svega dve male topionice, jer su ve- 
like same preradivale najveći deo svoje produkcije; uvoz iz 
inostranstva je opadao usled konjunkture naoružanja.

Slično iznetoj koncentraciji kapitala u industriji gvožda 
nametnutoj tehničkim uslovima produkcije, došlo je do kon- 
centracije proizvodnih sretstava i u ostalim industrijama pro- 
izvodnje metala, naročito u industriji bakra i industriji olova. 
Jedina razlika je u tome što je ovde kapacitet unutrašnjeg tr- 
žišta nesravnjeno manji i što su uslovi finansiranja ovde još 
nepovoljniji. Na taj način glavni pokretač razvitka ovih indu- 
strija bilo je povoljno spoljašnje tržište a glavni činilac koji je 
omogućio koncentraciju proizvodnje jeste volja stranog kapi- 
tala da se angažuje u domaću industriju. Usled ratnih prilika 
plasman bakra i olova, odnosno njihovih koncentrata, na-svet- 
skom tržištu vršio se uz sve povoljnije uslove. S druge strane 
u spoljašnjoj razmeni oni su prestavljali artikle sigurnije od 
svake devize. Državi je stoga bilo od interesa da pomogne iz- 
gradnju ovih proizvoanih delatnosti. Stranom kapitalu je opet 
bilo u interesu da osigura rentabilan plasman. Na taj način je 
došlo do izgradnje ovih dveju važnih grana metalurške indu- 
strije r do jake koncentracije kapitala u njihovoj proizvodnoj 
delatnosti. Do te koncentracije ne bi moglo da dode da je ona 
zavisila od kapaciteta unutrašnjeg tržišta i od mogućnosti fi- 
nansiranja sopstvenim kapitalom.

Isti razlozi koji su doveli do koncentracije kapitala kod 
topionica metala bili su od presudnog značaja i za koncentra- 
ciju kod valjaonica gvožda. Od 5 valjaonica, koliko ih svega 
ima, dve pripadaju preduzećima koja su i po svojoj proizvod- 
noj sposobnosti i po veličini investiranog kapitala i po broju 
zaposlenog osoblja najveća u zemlji (Kranjska industrijska 
družba i Jugoslovenski čelik a. d.). Ostale tri su znatno manje 
od ovih (Štore, Turnski i Sartid) ali se i kod njih investicije u 
sama postrojenja za valjanje kreću izmedu 30 i 40 mil. dinara.
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Koncentracija kapitala izvršena u ovu vrstu proizvodnje, na taj 
način, posledica je tehničkih uslova za proizvodnju a ne dolazi 
kao posledica tendencije za koncentracijom u industriji uopšte. 
Do novih investiranja je došlo zahvaljujući potrebama unutra- 
šnjeg tržišta ali ono ne bi moglo da se izvede u slučaju da se 
proizvodna delatnost želela da osloni isključivo na domaći ka- 
pital'. Učešće ovoga je najveće tamo gde se Država angažovala 
sopstvenim finansijskim sredstvima. Inače kod ostalih a naro- 
čito manjih valjaonica strani kapital igra dominantnu ulogu.

Hemijska industrija spada u onaj red proizvodnih delat- 
nosti gde se javljaju sve varijante preduzeća počev od radio- 
nica Iaboratorijske veličine pa do preduzeća čije investicije ne 
mogu da se spuste ispod nekoliko desetina miliona dinara. Ovo 
poslednje je naročito slučaj s velikom hemijskom industrijom. 
U našoj proizvodnoj delatnosti su ta svojstva hemijske indu- 
strije došla takode do izražaja: tamo gde je moguće vodenje 
malog tipa poslovanja uz rentabilan rad, podignut je znatan 
broj preduzeća u kojima je preduzimljivost domaćih sitnih ka- 
pitalista odigrala značajnu ulogu; obrnuto ovome, kod onih • 
vrsta proizvodnje, koje i za minimalan početni kapacitet izi- 
skuju velike investicije, izgraden je mali broj preduzeća po- 
trebne veličine i u njima je došlo do jače koncentracije kapi- 
tala no što je slučaj kod ostalih. U red ovih vrsta industrije 
spadaju tvornice sumporne kiseline (,,Zorka“ u Šapcu i Subo- 
tici i „Hrasnik" u Hrasniku), sode (,,SoIvay“ u Lukavcu), plavog 
kamena (,,Zorka“, ,,Hrasnik“ i ,,Župa“ iz Župe kod Kruševca), 
tanina (Gutman u Belišću i Našička u Đurdenovcu), kalcium 
karbida i cianamida (,,La Dalmatienne“, ,,Ruše“), superfosfata 
(,,Zorka“ i „Hrasnik") itd. Nijedna od ovih vrsta proizvodnje 
nije mogla da se zasnuje na'investicijama koje ne prelaze pro- 
sečnu investiciju u industriji (u 193S god. 3.207,42 hilj. din.); 
nijedna od njih verovatno ne bi bila podignuta bez učešća stra- 
nog kapitala. Tržište je u zemlji obezbedivalo potreban početni 
kapacitet i strani kapital je koristio prvu zgodnu priliku da 
imigrira. Naročito u prvim godinama posle rata, kad je tražnja 
svih dobara, pa i ovih, bila veća no obično, znatan deo gornjih 
pređuzeća je osnovan uz učešće stranog kapitala. Ukoliko više 
se odmiče od 1918 godine, broj većih preduzeća ’hemijske in- 
dustrije sve je redi, ^ržište postaje sve zasićenije a investiranje 
jc moglo da se vrši samo u slučaju ako je proizvođačima bio 
osiguran toliki promet dobara koji im je obezbedivao minima- 
lan početni rentabilitet. Umesto preduzeća velike hemijske in- 
dustrije, u docnijim godinama se dižu uglavnom farmaceutska 
prccluzeća, preduzeća za proizvodnju prirodnih boja, lakova 
itd., jcr se u njima poslovanja mogu da vode u bilo kome 
obimu.

6. Ekspanzija stranog kapitala i proizvodna koncentracija.
Izneti slučaj favorizovanja koncentracije proizvodnih sretstava
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samom tehnikom proizvodnje nije jedini slučaj u kome je, ob- 
zirom na strukturu jugoslovenske privrede, bilo moguće da 
dođc do jače koncentracije kapitala. Pored njega postoje i 
razne druge varijante u kojima se ona javlja sad u jačem sad 
u slabijem obliku. Neosporno da je od svih takvih slučajeva naj- 
značajniji onaj gde je koncentracija vezana za ekspanziju stra- 
nog kapitala.

Od mnogobrojnih modaliteta pod kojima je došlo do in- 
geriranja stranog kapitala u jugoslovensku privredu, svakako 
da je ono bilo najuspešnije onda kad se radilo o artiklu neelar 
stične tražnje i široke potrošnje a za proizvodače postojala mo- 
gućnost stvaranja apsolutnog monopola na tržištu. Jedan od 
tipičnih slučajeva ove vrste je industrija mineralnih ulja. Pre- 
rada sirove nafte, ili nafte već rafinirane i ponovo izmešane, 
može da se obavlja u preduzećima skoro svakog kapaciteta. 
Nafta sa derivatima medutim prestavlja artikal neelastične tra- 
žnje i široke potrošnje koja pokazuje konstantnu tendenciju ka 
porastu. Izgradnja preduzeća ove vrste s velikim proizvodnim 
kapacitetom ima tu prednost što se, pored smanjenja proizvod- 
nih troškova, pružaju izgledi da će se time eliminisati budući 
konkurenti i za sebe osigurati novi konzumenti čiji broj stalno 
raste.

Po završetku Svetskog rata u zemlji je postojala svega 
jedna rafinerija nafte. Po poreklu kapitala ona je bila najte- 
šnje vezana za medunarodnu organizaciju proizvodača ove vr- 
ste (razne varijante interesnih zajednica kod svih društava Stan- 
dard Vacuum Oil Company-a). Ma da je njen kapacitet bio 
vrlo velik, pored nje je moglo da egzistira još jedno veliko 
preduzeće uz isto tako rentabilan plasman kapitala. Godine 1921 
drugo veliko internacionalno petrolejsko društvo prodire na 
jugoslovensko tržište stvarajući u zemlji svoju afilijaciju (Ju- 
goslovensko Shell d. d., Caprag) ali bez namere da stupi u kon- 
kurentsku borbu s onim preduzećem koje je već postojalo. 
Umesto borbe izmedu svega dva konkurenta vrlo lako je došlo 
do sporazuma i stvaranja monopolističkog položaja na tržištu. 
Na taj način do koncentracije kapitala u ovoj vrsti proizvodnje 
došlo je iz dvojakog razloga: prvo, zbog toga što je potrošnja 
artikla u pitanju vrlo neelastična i što se ona stalno povećava; 
i drugo, zbog toga što su proizvodači želeli da osiguraju sebi 
celokupno tržište u zemlji sadanje i buduće, kako bi imali slo- 
bodne ruke u pogledu odredivanja cena.

Iznete tendencijc stranog kapitala za ekspanzijom i njihov 
uticaj na koncentraciju kapitala, mogu da se jave i u drugim 
oblicima i pod drugim okolnostima. Jedan od takvih slučajeva 
je ekspanzija u industriji obuće. Kožna industrija prestavlja 
jednu od proizvodnih delatnosti koje svoje poreklo vode od pre 
Svetskog rata. U poratnim godinama ona je dopunjena a in- 
dustrija izrada od kože, naročito industrija kožne obuće, uči-
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nila je vrlo značajan napredak, tako da se već posle 1930 go- 
dinc nalazila pred zasićenošću tržišta. Godine 1931 dolazi do 
ekspanzije stranog kapitala u ovoj proizvodnoj grani. ,,Batau 
čijem uvozu je stajala na putu carinska zaštita, pristupio je iz- 
gradnji industrije obuće u našoj zemlji. Novim načinom orga- 
nizovanja proizvodnje, pribegavanjem sistemu proizvodnog in- 
tegriranja a raspolažući dovoljnim investicionim kapitalom, on 
je, za vrlo kratko vreme, zauzeo vodeće mesto na jugosloven- 
skom tržištu obuće. Svojim popularnim cenama ubrzo je uspeo 
da eliminiše mnoge sitne proizvodače, naročito one koji su pro- 
izvodili za šire slojeve potrošača. Jugoslovensko tržište obuće 
je nekoliko godina kasnije postalo već potpuno zasićeno. Od 
1934, kroz naredne četiri godine, u čitavoj kožnoj industriji 
nije podignuta nijedna tvornica ni kože ni kožnih izrada. Svo- 
jom ekspanzijom ,,Bata“ nije stvorio monopol na jugosloven- 
skom tržištu obuče, jer je u zemlji već postojao znatan broj 
preduzeća ove vrste od kojih su samo neka bila prinuđena da 
obustave rad. Horizontalnom i vertikalnom koncentracijom ka- 
pitala on je saino uspeo da spusti nivo cena onih artikala čija 
potrošnja je najveća i da njihovo tržište pridobije isključivo 
za sebe.

Izmedu gornjega slučaja i slučaja koncentracije kapitala 
u industriji cementa postoji izvesna ali ne potpuna sličnost. 
Unutrašnje tržište je dosta neelastično a potrošnja cementa, ma 
da po jednom stanovniku vrlo mala, omogućuje relativno velik 
godišnji promet. Ova industrija je, izuzev svega dve manje 
tvornice, izgrađena na jugoslovenskoj teritoriji još pre Ujedi- 
njenja. U momentu te izgradnje pred njom je bilo široko au- 
strougarsko tržište, usled čega su podizana preduzeća s velikim 
proizvodnim kapacitetom. Koncentraciju kapitala ovde su da- 
kle nametnule s jedne strane povoljne tržišne prilike a s druge 
težnja da se, proizvodnjom u velikim količinama, postigne što 
veći rentabilitet u proizvodnoj delatnosti. Do podizanja nove 
industrije posle rata jedva je moglo da dode („Lepenac" u Đe- 
neral Jankoviću i Indusrija cementa Livno), jer je tržište već 
postojećom industrijom bilo zasićeno.

Prednje izlaganje o koncentraciji proizvodnih sretstava u 
industriji moglo bi da se rezimira na sledeći način. Struktura 
jugoslovenske privrede, ukoliko je reč isključivo o privrednim 
momentima, nimalo ne favorizuje koncentrisanje kapitala u pro- 
izvodnoj delatnosti. Protiv nje govori kapacitet tržišta i navike 
potrošača, oskudica u finansijskim sretstvima, nisko privredno 
obrazovanje i t. sl. Ukoliko je ipak do nje došlo, to je bilo ili 
zahvaljujući težnji stranog kapitala za ekspanzijofn i monopo- 
lisanjem tržišta ili pak zahvaljujući tehničkim uslovima delat- 
nosti u pojedinim granama proizvodnje. Kad se imaju u vidu 
ovc okolnosti, postaje objašnjiva kako činjenica da je posle 
prvih nekoliko godina po završctku Svetskog rata (nakon toga
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što je izvršeno repariranje ratom oštećenog proizvodnog or- 
aanizma) pa do 1938 broj novih tvornica konstantno opadao, 
fak0 i okolnost da je medu tim novim preduzećima iz godine 
u godinu bilo sve manje onih koja prestavljaju veći tip pro- 
izvodnog poslovanja. Ostaje na ovome mestu da se objasni koji 
razlozi su doveli do onih raznolikih kombinacija heterogenih 
proizvodnih delatnosti pod vodstvom jedne firme, kakve se su- 
sreću gotovo u svima vrstama proizvodnje.

2. INTEGRACIJA U PROIZVODNJI
7. Šta je integracija u proizvodnji i do kojih granica se 

ona razvila u jugoslovenskoj industriji, »Integracija je, po re- 
čima De Rousiers-al), takvo okupljanje komplementarnih pro- 
izvodnih delatnosti pod jednim zajedničkim vodstvom, da pro- 
izvodi jedne istodobno prestavljaju sirovine namenjene prera- 
di od strane neke od ostalih delatnosti«. Ovo je pojam integra- 
cije u užem i najstrožijem smislu reči. Medutim u jednoj pri- 
vredi, koja se nalazi tek u početnoj fazi industrijalizaćije, jav- 
Ijaju se i nmoge druge varijante kombinovanja u proizvodnji 
od kojih se jedne bliže fenomenu proizvodnog integriranja dok 
druge pokazuju veće sličnosti s horizontalnim koncentrisanjem 
proizvodnih sretstava.

Prema kriteriumu statistike Ministarstva trgovine i indu- 
strije, ,,pod tvornicom se podrazumeva tehničko postrojenje 
sposobno da proizvodi jedan ili više tehnološki srodnih proiz- 
voda, koji, prema našim ekonoinskim prilikama, mogu da budu 
predmet samostalne industrijske proizvodnje“. Po tome krite* 
riumu i kriteriumima kojima je odvojen pojam industrije od 
pojma zanata, broj tvornica u industriji, koje su osnovane do 
kraja 1938 godine, iznosio je 3954 (prema prečišćenom i pre- 
grupisanom stanju statistike 4257). Medutim broj firmi je zna- 
tno manji zbog toga što mnoge od njih raspolažu s dve ili više 
tvornica vršeći na taj način bilo koncentraciju kapitala na način 
kako je to izneto u prethodnoj tačci, bilo integrirajući proiz- 
vodnu delatnost uz najrazličitije varijante. Slučajevi ove kom- 
hinatorne proizvodnje najčešće se susreću u hemijskoj i metal- 
noj industriji, industriji kaučuka, zatim drvnoj, prehranbenoj, 
tekstilnoj i kožnoj industriji, kao i u industriji nemetalnih mi- 
nerala. Usled nje je došlo do toga da je 3226 tvornica, koje su 
krajem 1938 godine pripadale gornjim granama, bilo tako po- 
deljeno da je 1586 firmi imalo po jednu tvornicu dok je osta- 
lih 1640 tvornica dolazilo na svega 507 firmi, što znači da je 
svaka od ovih poslednjih raspolagala sa više od 3 tvornice pro- 
sečno. Ako se one svrstaju po grupama: do 2 tvornice, 3 do 5 
tvornica, 6 do 10 tvornica i prcko 10 tvornica, tada će se do- 
biti slika njihovog odnosa i odnosa tvornica po glavnim indu- 
strijskim granama koja jc data na strani 249.

*) Paul de Rousiers, »Les grandcs industries modcrnes« II p. 97.
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Podela flrmi i pripadajućih im tvornica po grupama i najvaž- 
nijlm industrljskim granama krajem 1938 godine:
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Do proizvodnog konccntrisanja odnosno kombinatorne 
proizvodnje došlo je u najjačoj ineri u hemijskoj industriji. 
Mali je broj preduzeća ove vrste koja raspolažu sa svega 1 
tvornicom, što može da se uoči i iz okolnosti da od svega 206
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tvornica ove grane 148 njili otpada na svega 40 firmi. U većini 
od tih slučajeva radi se o integraciji u proizvodnoj delatnosti, 
dok su slučajevi koncentrisanja preduzeća izmedu čijih proiz- 
vodnih procesa nema tešnje veze ređa pojava. — Iza hemijske 
industrije u ovom pogledu nimalo ne zaostaje industrija pro- 
izvodnje i prerade metala: od 267 tvornica, 158 njih dolazi na 
svega 38 firmi. Kombinatorna proizvodnja i ovde je kroz gor- 
nje cifre u jačoj meri došla do izražaja no obična koncentra- 
cija proizvodnih sretstava. — Posle ovih dveju redaju se tek- 
stilna, prehranbena i drvna industrija, zatim industrija prerade 
nemetalnih minerala, a na poslednjem mestu je industrija pro- 
izvodnje i prerade kože. Kod svih njih može da se zapazi da su 
u procesu integriranja otišle dosta daleko. Za jugoslovensku 
privrednu sredinu je naročito tipično da se to integriranje u 
dosta razvijenom obliku javlja i tamo gde njega ne favorizuju 
sami tehnički uslovi — čije postojanje je uostalom prvi predu- 
slov da uopšte dode do kombinatorne proizvodnje. To se vidi 
iz slučaja industrije namirnica, gde je skoro polovina (608) 
svih tvornica ušla u kombinatornu proizvodnju pod rukovod- 
stvom svega 191 firme.

Naglašena je već tipična osobina jugoslovenskog tržišta 
da je ono iscepkano i vrlo često posve lokalnog karaktera. Bilo 
navike potrošača, bilo njihova slaba kupovna snaa doprineli su 
toj usitnjenosti. lz docnijeg izlaganja će se videti da je to tr- 
žištc, zahvaljujući visini zaštite, dobilo u velikoj meri nacio- 
nalnu obojenost, jer je njom rezervisano za nacionalnu pro- 
izvodnu delatnost. Na taj način nacionalno tržište postalo je 
glavno tržište za plasman domaćih industrijskih proizvoda, dok 
je domaća industrija glavni snabdevač toga tržišta.

Obzirom na sve istaknute okolnosti nije teško izvesti za- 
ključak da je specijalizovanje industrijske proizvodne delatno- 
sti teško moglo da se provodi u ovakvoj privrednoj strukturi. 
Ono što se u industrijski razvijenim zemljama u redovnim slu- 
čajevima vodi kao samostalna vrsta proizvodnje, u jugosloven- 
skoj privredi se moglo da obavlja tek u vezi s jednom ili više 
drugih proizvodnih delatnosti. Otuda, ako su tehnički uslovi fa- 
vorizovali kombinatornu proizvodnju na bazi sukcesivne prera- 
de sirovina odnosno polufabrikata, njoj se pristupalo gdegod je 
za to bilo mogućnosti obzirom na ostale uslove proizvodnje.

Pored navedenog, u mnogim slučajevima integracije racio- 
nalno iskorišćenje pogonske energije bilo je glavni pokretač 
kombinatorne proizvodnje. Njom se, negde zbog karaktera iz- 
vora (hidrocentrale), raspolagalo u većoj količini no što je po- 
trebno; u drugim slučajevima sticaj okolnosti doveo je do nje- 
nog konstantnog viška (jeftino kupljena pogonska mašina, čiji 
kapacitet je veći od kapaciteta raspoloživih mašina radilica); u 
trećim, priroda proizvodnog procesa je stvorila pcriodičan višak 
pogonske energije, koja može da se iskoristi za neku drugu
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vrstu proizvodnje (pof<onska energija svih industrija sezonskog 
karaktera) i sl.

Tamo gde se, kombinovanjem sirovina i pogonske energi- 
je, nije moglo da dode do složenog tipa proizvodnje a preko 
ovoga do uštede u proizvodnim troškovima, pristupalo se dru- 
gim merama racionalizacije. Kod ovih se razlikuje toliko ni- 
ansa da one prestavljaju jednu seriju varijanti koje počinju s 
merama stvarne uštede u proizvodnim troškovima i završavaju 
s kombinovanjem proizvodnje koje nema gotovo nikakvog 
efekta na smanjenje proizvodne cene već je posledica okolno- 
sti koje su često vrlo daleko od proizvodnog procesa: uštede u 
podvoznim troškovima, teškoće u plasmanu sirovina, uštede u 
režijskim troškovima (naročito komercijalna režija), na jednoj 
strani, a na drugoj — poslovni mentalitet privrednika, rezerva 
u finansijskim sredstvima za koja ne može da se nade povolj- 
niji plasman, nezasićenost Iokalnog potrošačkog tržišta i sl. 
Koja od gornjih okolnosti je bila od presudnijeg uticaja na 
proces integriranja u ovoj, koja pak u onoj vrsti industrije, to 
će da se uoči iz sledećeg prikaza varijanti kombinatorne proiz- 
vodnje u pojedinim granama industrije.

A) HEMIJSKA INDUSTRIJA
8. Mogućnosti integriranja u hemijskbj industriji. Ova in- 

dustrija prestavlja za integriranje najidealniji tip proizvodne 
delatnosti. Cotovo ni kod jedne od njenih vrsta ne postoje pro- 
cesi rada kojima se obraduje i preraduje sirova materija dok se 
ne dobije finalni proizvod, kao što je to slučaj kod ostalih pro- 
izvodnih grana. Njen „proces rada“ prestavlja kraću ili dužu 
seriju sukcesivriih hemijskih reakcija, koje se obavljaju po tač- 
no utvrdenim hemijskim zakonima i na koje nema uticaja ni 
volja radnika ni volja proizvodača. Raditi ovde ne znači obra- 
divati ili doradivati već prosto premeštati, nameštati, meriti, 
otpremati i t.d., a umesto procesa obrade i dorade ovde postoje 
samo procesi hemijskih reakcija.

Procesima hemijskih reakcija, umesto mehaničkih procesa 
rada, proizvodač je u znatno većoj meri postao vezan za proiz- 
vodni proces no što je slučaj s bilo kojom od ostalih vrsta pro- 
izvodnje. Od njegove volje najčešće ne zavisi koje sve proizvo- 
de će on da proizvodi. On može da se reši za jedan od njih ali 
će samim tim automatski pristupiti i produkciji mnogih drugih. 
Ako je on rešen da proizvodi benzin iz sirove nafte — što pre- 
stavlja jedan od najprostijih proizvodnih procesa ove grane — 
on se neće moći da ograniči samo na produkciju benzina, jer 
će rafiniranjem, pored njega, morati da dobije petroleum, plin- 
sko ulje, razna druga ulja, parafin i sl., već prema prirodnom 
sastavu nafte. Ako je u pitanju suva destilacija drva, pored dr- 
venog uglja, koji je ranije bio glavni proizvod pri toj destila- 
ciji, dobiće se sirova sirćctna kiselina, drveni katran i razni ga-
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sovi. Sirova sirćetna kiselina sadrži u sebi katran, čistu sirćetnu 
kiselinu i seriju drugih sličnih kiselina, zatim metilalkohol, ace- 
ton, najzad razne estre, amine i aldehide. Proces integriranja 
je još neminovniji pri destilaciji kamenog uglja. Iz njega se 
dobiva koks, sirovi benzin, amonsulfat, ciankalium i ter; iz tera 
benzol, naftalin, antracen, smola, karbolna kiselina i katranska 
ulja; iz benzola, naftalina, antracena i t. sl. veštačke boje, koje 
idu na hiljade raznih vrsta; iz karbolne kiseline — fenol, kre- 
zol i sl.; iz katranskih ulja — ulja za impregniranje i t. d.

Tehničkim usavršavanjima i pronalascima svi ovi tzv. spo- 
redni produkti mogli su vremenom da se iskoriste, bilo da je 
reč o njihovoj upotrebi u drugim industrijama bilo o njihovom 
definitivnom konzumu, tako da se u seriji proizvoda teško mo- 
glo reći koji od njih ima da se smatraju kao glavni, koji pak 
kao sporedni. Kad se proizvodač reši za produkciju jednoga, 
on mora da osigura trgovački plasman i za sve ostale „spored- 
ne“ koji su, zahvaljujući napretku nauke, postali upotrebljivi. 
U protivnom njegovi proizvodni troškovi ,,glavnog“ proizvoda 
biće povećani za tržišnu vrednost svih onih sporednih proizvo- 
da, čiji plasman ne može da se osigura; njegovo preduzeće, u 
toj istoj meri će biti u nepovoljnijem konkurentskom položaju 
u odnosu na preduzeća koja su osigurala plasman svih svojih 
proizvoda.

Neminovnosti do kojih dovode razne hemijske reakcije pri 
produkciji, i trgovačka oportunost, koja je u jačoj ili slabijoj 
vezi s tim reakcijama, dovela je do intenzivnog integriranja 
proizvodnih procesa i u našoj hemijskoj industriji, ma da je 
ona još na niskom stepenu razvitka. Neke od tih kombinatornih 
vrsta proizvodnje nastale su istodobno i pod uticajem tržišnih 
prilika i pod uticajem reakcija u proizvodnom procesu; do dru- 
gih je opet došlo najvećim delom pod uticajem tržišnih okol- 
nosti; u trećima je izvršeno integriranje u širem smislu zahva- 
Ijujući istovetnim sirovinama koje se upotrebljavaju za razli- 
ćite proizvode; u četvrtima usled specijalnih pogonskih, kalo- 
ričnih i sl. okolnosti i t. d.

9. Integracija rzvršena pod uticajem tržišta i prirode pro- 
izvodnog procesa. Najveća jugoslovenska hemijska preduzeća 
su ona čiju izgradnju je favorizovalo prostrano tržište a način 
proizvodnje je omogućivao kombinacije bilo u horizontalnom 
bilo u vertikalnom smislu. Tu spadaju preduzeća koja proizvo- 
de razne hemijsko-tehničke proizvode široke narodne potrošnje.

Jedan od ovih proizvoda je svakako petrolej. Dok je on 
ria tržištu vezan za široke potrošačke slojeve, na drugoj strani 
njegov proizvodni proces je najtešnje vezan s proizvodnim pro- 
cesom benzina i plinskog ulja (tri sukcesivne frakcije). Potro- 
šnja petroleja, zbog neelastične tražnje, teško može da se sma- 
nji. Protivno tome potrošnja benzina i plinskog ulja su u stal- 

porastu usled motorizacije zemlje. Prema tome, tržištenom
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ovih triju artikala omogućilo je đa se izgrade rafinerije mine- 
ralnog ulja koje spadaju medu najveća naša preduzeća 
grane. Uporedo s proizvodnjom tih artikala ove rafinerije pro- 
izvode u manjim količinama i ulje za loženje (pakura), zatim 
razna fina ulja ali u znatno manjim količinama. Zbog malog 
kapaciteta tržišta ovili proizvoda, organizovanje kombinatorne 
proizvodnje u ovom pravcu nije moglo da pokaže naročite re- 
zultate. Isti slučaj je i s parafinom, koji se uopšte u zemlji ne 
proizvodi, s jedne strane zbog male potrošnje (oko 2000 tona 
godišnje) a s druge zbog toga što nafta koju preraduju doma- 
će rafinerije, ne sadrži u sebi parafin.

U industriji plavog kamena se, u mnogo jačoj meri no u 
industriji naftenih derivata, oseća ovisnost razvitka proizvodne 
delatnosti s jedne strane od kapaciteta potrošačkog tržišta a s 
druge od prirode proizvodnog procesa. Veličinom svoje godi- 
šnje potrošnje jugoslovenska poljoprivreda je omogućila podi- 
zanje domaće industrije plavog kamena. Njenu izgradnju favo- 
rizovalo je i to što je u zemlji omogućeno snabdevanje bakrom 
kao glavnom sirovinom te' delatnosti (plavi kamen = sulfat 
bakra). Trebalo je samo rešiti pitanje druge važne sirovine — 
sumporne kiseline — pa da se industrija plavog kamena po- 
stavi na solidne osnove. Relativno velika i neelastična tražnja 
ovoga artikla omogućila je njegovim proizvodačima da podi- 
gnu sopstvenu industriju sumporne kiseline-koja, kao polufa- 
brikat, služi produkciji plavog kamena, namenjenog konzumu u 
poljoprivredi. Ovo su bili prvi osnovi integracije u toj vrsti pro- 
izvodnje. Fabrika kemijskih proizvoda d. d. Hrasnik, kao jedan 
od glavnih proizvodača plavog kamena, proizvodi sumpornu ki- 
selinu i ovu upotrebljava i kao polufabrikat pri produkciji dru- 
gih finalnih proizvoda i kao finalan proizvod namenjen tržištu. 
lsti slučaj je i sa ,,Zorkom“, društvom za hemijsku industriju 
d. d. Beograd, koja u Subotici proizvodi bakarnu galicu a u Su- 
botici i Šapcu sumpornu kiselinu namenjenu produkciji bakarne 
galice i drugih svojili finalnih proizvoda. Treći proizvodač pla- 
vog kamena — ,,Župa“ a. d., Kruševac—Dedina — takode upo- 
trebljava sopstvenu sumpornu kiselinu pri produkciji plavog 
kamena kao finalnog proizvoda.

Podizanjem industrije sumporne kiseline nisu samo indu- 
striji plavog kamena udareni solidni temelji i postignut veći 
rentabilitet rada no što bi bio slučaj da se ova sirovina na- 
bavlja preko tržišta. Ona prestavlja najvažniji hemijski polu- 
fabrikat, čija primena u gotovo svima vrstama hemijske i far- 
maceutske proizvodnje pruža mogućnosti i samim njenim pro- 
izvodačima za proizvodno integriranje širokih razmera. Ona je, 
pored iznetog, ,,Zorki“ i „Hrasniku" poslužila kao baza 
gradnju sopstvene industrije veštačkog dubriva. I jedna i druga 
podigle su tvornice superfosfata čiji proizvodni proces se sa- 
stoji u mcšanju u vodi nerastvorivog prirodnog fosfata sa

ove

za iz-
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sumpornom kiselinom na osnovu čega se dobiva rastvorivi 
fosfat koji poljoprivredne kulture lako apsorbuju. Mešanjem 
superfosfata s amonsulfatom i kalijevim solima dobiva se jedno 
novo veštačko dubrivo — kali-amoni-superfosfat (,,K.A.S.a), 
čija produkcija od strane gornjih dveju firmi takode dobiva 
sve više značaja. Pored navedenih dveju ,,Daniciu d. d., Kopriv* 
nica sopstvena produkcija sumporne kiseline poslužila je ta* 
kode kao osnova za proizvodnju veštačkog đubriva.

Slično industriji bakarne galice i veštačkog dubriva sum- 
porna kiselina je poslužila kao osnova i za izgradnju domaće 
industrije zelene galice (sulfat gvožda). ,,Hrasnik“ je, pored 
tvornica plavog kamena i superfosfata, podigao i tvornicu ze- 
lene galice; ,,ŽupaM je takode pored industrije plave, podigla 
i industriju zelene galice.

Do proizvodnog integriranja u hemijskoj industriji na bazi 
sumporne kiseline nije došlo samo u gore navedenim slučaje- 
vima proizvodnje veštačkog dubriva i proizvodnje sretstava 
za uništavanje biljnih štetočina. Ono je provedeno kod 
svih onih proizvodnih vrsta gde' je kapacitet potrošačkog 
tržišta omogućio rentabilnost rada proizvodnog preduzeća 
industrijskog karaktera. „Danica" je podigla industriju boja 
kojoj je sumporna kiselina uglavnom poslužila kao baza; 
Metalno a. d. u Celju, iako samo ne proizvodi sumpornu 
kiselinu, na bazi ove glavne sirovine, nabavljene preko tržišta, 
podiglo je industriju zelene galice i industriju litopona (cink- 
sulfid i bariumsulfat); ,,Župa“, pored već pomenutih, poseduje 
i sopstvenu tvornicu glauberove soli (natrium sulfat s vodom 
— dakle opet jedna so sumporne kiseline).

U proizvodnom integriranju na bazi sumporne kiseline 
,,Hrasnik“ je ipak otišao najdalje. Od 16 tvornica ove firme 12 
njih zasniva svoju proizvodnu delatnost na sumpornoj kiselini 
kao osnovnoj sirovini. Pored već pomenutih industrija plave i 
modre galice, industrije superfosfata i drugih veštačkih dubriva, 
ona ima tvornicu glauberove soli, gorke soli (magnezium-sulfat 
s vodom), industriju solne kiseline, čiji proizvodni proces je 
vrlo tesno povezan s proizvodnim procesima pomenutih sulfata, 
zatim tvornicu raznih hemijsko-tehničkih preparata, tvornicu 
anorganskih boja (osnova je uglavnom sumporna kiselina i ze- 
lena galica), tvornicu alkaloida, (gde se sumporna kiselina upo- 
trebljava kao pomoćno sredstvo) i t. d. Ovako razvijena hemij- 
ska industrija omogućila je kod nje koncentraciju proizvodnih 
sretstava iz ostalih industrijskih grana a naročito metalne indu- 
strije: bravarska radionica, koja ima karakter industrijskog po- 
slovanja, služi uglavnom potrebama sopstvenog preduzeća; sto- 
larska i bačvarska radionica opet proizvođi najvećim delom am- 
balaž za razne hemijske proizvode preduzeća.

10. Integracija izvršena pod uticajem tržišnih prilika. U dru- 
goj važnoj delatnosti hemijske industrije — industriji tanina —
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došlo je do integracije proizvodnih sretstava najvećim delom 
pod uticajem tržišnih prilika. Glavni proizvodači tanina — S. H. 
Gutman, Belišće i Našička, tvornica tanina i paropila — veći deo 
svoje proizvodne delatnosti su skoncentrisali na industriju drva 
a manji na hemijsku industriju. Kod prve je tvornica tanina samo 
jedna od 17 raznih tvornica dok od ostalih 16 veći deo pri- 
pada drvnoj industriji (strugare), a manji industriji namirnica 
(mlin, pekara i Iedara, koji služe uglavnom potrebama osoblja 
zaposlenog u preduzeću) i metalnoj industriji (mašinska radio- 
nica i tvornica bačava za izradu ambalaža za hemijske proiz- 
vode). Kod druge je industrija tanina jedna od 23 razne tvor- 
nice, od kojih opet najveći deo otpada na drvnu industriju a 
zatim dolaze električne centrale i dr.

Kombinatorna proizvodnja artikala drvne i hemijske indu- 
strije pruža proizvodaču izvesna tržišna preimućstva u odnosu 
na proizvodače koji se bave samo jednom ili samo drugom vr- 
stom proizvodne delatnosti. Proizvodači drvene grade izlaze 
na tržište s drvetom kao finalnim proizvodom; proizvođači ta- 
nina, čija je glavna sirovina drvo, s taninom kao glavnim pro- 
izvodom. U slučaju nepovoljnih prilika na tržištu drva, proizvo- 
dač drvene grade će biti prisiljen ili da smanji ili pak obustavi 
proizvodnju^ u slučaju nepovoljnih prilika na tržištu tanina, to 
isto će se desiti s proizvodačem tanina. Kombinatornom proiz- 
vodnjom, kakvu imaju navedena dva preduzeća drvne industrije, 
ova opasnost od tržišnih potresa je znatno ublažena: nepovoljne 
prilike na tržištu drva dovešće do preorijentacije većeg dela 
proizvodnje na industriju tanina; obrnuto; nepovoljne prilike na 
iržišlu tanina dovešće do preorijentacije na industriju drva. Sa- 
mo u slučaju nepovoljnih prilika i na jednom i na drugom tr- 
žištu, ova industrija će doći u izvesne teškoće. Teorijski uzeto 
to će biti redi slučaj (obično za vreme opštih privrednih kriza), 
jer industrija drva proizvodi polufabrikate namenjene grade- 
vinarstvu, brodarstvu i raznim vrstama prerade drva, dok indu- 
strija tanina proizvodi fabrikat koji se, kao pomoćna sirovina, 
upotrebljava u kožnoj industriji.

Proizvodna integracija kod ovih vrsta proizvodnje pruža 
i to preimućstvo da proizvodač ima velike mogućnosti odabi- 
ranja koje drvo će da nameni jednoj koje drugoj vrsti prerade. 
Pored tog jedan deo mašina — ne računajući pogonske mašine 
koje i inače mogu da budu zajedničke — može po potrebi da se 

. koristi sad u industriji drva sad opet u industriji tanina.
Do sličnog kombinovanja u proizvodnji došlo je i kod tre- 

ćeg našeg preduzeća ove vrste — Tvornice tanina d. d. Zagreb.
Industrija ulja i firnajza pokazuje izvesne sličnosti u proiz- 

vodnoj intcgraciji s navedenim industrijama drva odnosno ta- 
nina, ali u mnogo manjem obimu. U Sloveniji postoji jaka tra- 
dicija u proizvodnji ulja iz lanenog semena. S ovom se počelo 
na vrlo primitivan način i u vrlo malom obimu. Mnoga od davno
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osnovanih sitnih preduzeća zanatskog obima još i danas egzi- 
stiraju.

Proizvedeno laneno ulje može u sirovom stanju da se iznese 
na tržište ili da se kuvanjem na temperaturi 300°—360° C, uz doda- 
vanje olovnog oksida, olovnog belila, manganhidroksida ili man- 
gansuperoksida preradi u neki od firnajza i tada iznese na trži- 
šte. Ovakvu vrstu proizvodne delatnosti razvila su nmoga veća 

. slovenačka industrijska preduzeća, medu kojima: Zabret i Komp. 
d. z o. z., Britof pri Kranju, A. d. za kemično inđustrijo, Ljub- 
ljana, Medić i Zankl d. z o. z., Ljubljana i dr. Svi oni proizvode 
laneno ulje i firnajz istodobno, i od tržišnih prilika zavisi čiju 
prodaju će u većoj meri forsirati: ako su na tržištu firnajza ne- 
povoljne prilike, tada će se kupovati laneno seme a prodavati 
ulje; ako je cena firnajza visoka a cena ulja niska, kupovaće se, 
umesto lanenog semena, laneno ulje i proizvoditi firnajz.

Industrija sapuna, ma da jedna od važnih vrsta naše he- 
mijske proizvodne delatnosti, još nije ušla u fazu intenzivnog 
integriranja u proizvodnji. Većina preduzeća raspolažu svega s 
jednom ili rede dve tvornice sapuna. Pored ovih postoji samo 
nekoliko slučajeva kombinatorne proizvodnje koja je favori- 
zovana uglavnom upotrebom istovetnih ili sličnih sirovina: Tvor- 
nica sapuna i sveća, Skoplje, Rafinerija ulja i fabrika sapuna, 
Kotor, ,,Zlatorog“, Maribor, koji ima tvornicu sapuna i tvornicu 
kozmetičkih sretstava i t. d.

11. Integracija uslovljena proizvodnim procesom. Pored 
iznetih slučajeva, gde je do integracije u proizvodnji došlo 
bilo zahvaljujući i tržišnim okolnostima i proizvodnim uslovima 
istodobno ili zahvaljujući samo tržišnim okolnostima, od zna- 
čaja je istaknuti nekoliko slučajeva integriranja do kojih je 
došlo jedino zbog naročitih tehničkih uslova proizvodnje.

Unutrašnje tržište sirćetne kiseline toliko je veliko da, u 
okviru drugih sličnih proizvodnih delatnosti, omogućuje dosta 
rentabilan rad ove industrije. Njenom proizvodnjom suvom de- 
stilacijom drva bave se firme S. H. Gutman, Belišće i Jugoslo- 
venska destilacija drva, Teslić. Medutim za proizvodni proces 
destilacije drva vezana je produkcija čitave serije drugih arti- 
kala, koji su namenjeni ili definitivnom konzumu ili služe kao 
sirovine drugim industrijama; tu dolaze formaldehid, natrium 
acetat, aceton purum, tehnički aceton, metilaceton, amilbutil- 
etilacetat, razna otapala, katran, metil alkohol i t. d. Svima tim 
artiklima potrebno je osigurati tržište, jer se u protivnom po- 
većavaju proizvodni troškovi sirćetne kiseline. Za neke od njih 
Teslić je ušao u medunarodni kartel u cilju osiguranja kvote 
na spoljašnjem tržištu. Unutrašnje tržište je takode i kod sir- 
ćetne kiseline, i kod skoro svih destilata drva, podvrgnuto kar- 
telnom režimu o čemu će biti reči u drugom đelu. Sve te okol- 
nosti omogućile su proizvodno integriranje bez koga ne bi mo- 
glo uopšte da dode ni do podizanja industrije drvenog uglja
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ni do podizanja industrije sirćetne kiseline ili, ukoliko bi onc 
ipak bile izgrađene, njihovi proizvodni troškovi bi bili znat-

• V •no vis!.
12. Proizvodna integracija uslovljena električnom energi- 

jom. Pitanje kominatorne proizvodnje, u vezi s iskorišćenjem 
električne energije, zaslužuje naročitu pažnjb kako zbog obima 
tako i zbog vidova pod kojima se javlja. Poznato je da elek- 
trična energija, proizvedena iskorišćenjem vodenih padova, pre- 
stavlja vrlo jeftinu pogonsku i kaloričnu snagu i da je njena 
upotreba u industriji rentabilna svugde tamo gde je ona teh- 
nički moguća. Otuda je gotovo redovna pojava da su se velika 
industrijska preduzeća, koja imaju sopstvene hidrocentrale, 
odala najraziičitijim vrstama proizvodnje, izmedu kojih ima 
malo veze, samo da bi produktivno iskoristila raspoloživu e- 
lektričnu energiju. Slučajevi ove vrste susreću se ne samo u he- 
inijskoj već i u svim ostalim industrijskim granama'. Oni stoga 
ne prestavljaju tipičnost svojstvenu ovoj grani, usled čega nije 
neophodno zadržati se na njihovom nabrajanju.

Pored navedenih slučajeva opšteg karaktera, u hemijskoj 
industriji se javljaju i takvi gde izmedu električne energije i 
proizvodnih procesa postoji vrlo tesna uslovljenost i to ne obzi- 
rom na struju kao izvor pogonske snage već kao sredstvo za 
izazivanje hemijskih reakcija. To je slučaj s industrijom pre- 
rade krečnjaka, u prvom redu industrijom kalcijeva karbida i 
cianamida. j

Za proizvodnju kalcium karbida neophodria su tri faktora: 
krečnjak, veliki izvori električne energije i neki od ugljeva s 
malom sadržinom pepela (antracit, koks). Propuštajući, u na- 
ročitim pećima, električnu struju velike jačine u plamenim lu- 
kovima kroz punjenje krečnjakom on se zagreva i rastapa pri 
čemti se kalcium oksid (krečnjak) jednim delom pretvara u 
kalcium karbid dok drugi deo i dalje ostaje nepromenjen. Ovaj 
proces pretvaranja kalcium oksida u karbid počinje na tempe- 
raturi od 1630° C, pri čemu, po završetku hemijskih reakcija, 
ostaje još punih 30% krečnjaka; na temperaturi od 2300° C o- 
statak krečnjaka se svodi na minimum.

Da bi se postigla ova visoka temperatura, industriji kar- 
bida je potrebna električna struja velike jačine. Njena predu- 
zeća, usled toga, s rentabilitetom mogu da rade samo u slučaju 
ako u blizini imaju jeftinu električnu energiju velike jačine i u 
dovoljnim količinama.

Naša zemlja, naročito primorski krajevi, bogata je kreč- 
njacima. Padovi primorskih reka veliki su i to baš u svome 
srednjem i donjem toku, čime se stvaraju veliki izvori pogon- 
ske energije. Ovo je omogućilo podizanje jedne velike kom- 
binatorne proizvodne delatnosti od strane društva ,,La Dalma- 
tienne*4 koje ima dve tvornice karbida i dve hidrocentrale od 
kojih jedna sa 70.000 kW a druga s 35.000 kW.
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Proces proizvodnog integriranja kocl ovog preduzeća nije 
se zadržao samo na produkciji električne energije koja se troši 
pri radu sopstvenih hemijskih fabrika. On se produžio i u samim 
tim hemijskim fabrikama: umesto da izlazi na tržište isklju- 
čivo s karbidom, preduzeće ima instalacije za preradu jednog 
njegovog dela u kalcijev cianamid, koji se, kao polufabrikat, 
iznosi na tržište. Prednosti ove vrste proizvodnog integriranja 
su istaknuti u ranije iznetim slučajevima kombinatorne proiz- 
vodnje u industriji tanina: odnos izmedu količine karbida izne 
tog na tržište 1 količine preradene u cianamid redovno će se 
podešavati prema prilikama na jednom odnosno drugom tržištu.

Drugi veliki proizvodač karbida — Tvornica za dušik d. d., 
Ruše kod Maribora izvršila je integriranje u proizvodnoin pro- 
cesu slično gornjem. Umesto sopstvene električne struje ona 
doduše troši struju koju dobiva od elektrarne ,,Fala“ ali se zato, 
pri preradi karbida, nije zadržala samo na kalciumcianamidu. 
Jedan njegov deo ona preraduje u acetilen a ovaj u dissous plin, 
koji se u čeličnim bocama nosi na tržište. Osim navedenih triju, 
njena industrija amonijaka prestavlja proizvodnu delatnost čiji 
proizvodiii proces je tesno vezan s proizvodnim procesima tih 
grana.

Na kraju ovoga izlaganja o proizvodnoj integraciji u he- 
mijskoj industriji trebalo bi pomenuti i slučajeve kombinatorne 
proizvodnje ove industrije s ostalim industrijskim granama. U 
okviru gotovo svake od tih grana, pri jačoj koncentraciji pro- 
izvodnih sretstava, naći će se i neko hemijsko preduzeće kojc 
dopunjava ostale. U prehranbenoj industriji ona su ponekad u 
vezi s industrijom mesa i mesnih proizvoda (Predović a. d. Ze- 
mun ima jednu tvornicu seruma, kao glavnu, a tri tvornice me- 
snih proizvoda, koje preraduju meso svinja od kojih je uziman 
serum). U industriji alkoholnilr pića, hemijska preduzeća naj- 
češće dopunjavaju ova proizvodcći komprimovane gasove, 
ugljičnu kiselinu i sl. (M. Fišla sinovi, Kreka, pored dveju tvor- 
nica alkohola, zatim tvornice za pougljavanje džibre, ima i 
tvornicu komprimovanih gasova i ugljene kiseline). Slučajevi 
ovakvih kombinovanja u drvnoj industriji ranije su navedeni. 
U metalnoj hemijske tvornice se takode javljaju kao dopunske 
ostalim industrijama (Kranjska, od 18 raznih tvornica, čiji naj- 
veći deo pripada metalnoj industriji, ima i tvornicu kiseonika 
— za zavarivanje! — i tvornicu acetilena). U industriji neme- 
talnih minerala ovakvi slučajevi su reda pojava ali su oni če- 
sti u tekstilnoj i kožnoj industriji.

B) METALNA INDUSTRIJA
13. Teškoće u razvitku metalne industrije. Za razliku od 

hemijske industrije, gdc je do proi/.vodnog integriranja dola- 
zilo sad pod uticajem karaktera proizvodnog procesa, sad pod 
uticajem tržišta, sad opet pod uticajem i jednog i drugog ovog
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faktora, na stvaranje kombinatorne proizvodnje u metalnoj in- 
dustriji — specijalno metalurškoj — najvećeg uticaja je imala 
sama priroda proizvodnog procesa.

Kapacitet jugoslovenske metalne — naročito gvozdene — 
mdustrije, u momentu stvaranja jugoslovenske nacionalne pri- 
vrcde, bio je znatno ispod veličine potreba unutrašnjeg tržišta. 
Pune dve decenije od završetka Svetskog rata problem podi- 
zanja metalurške industrije prestavljao je glavni kamen spo- 
ticanja razvitku industrije prerade metala. Dok je na jednoj 
strani postojalo bogatstvo u rudama metala a oskudica u siro- 
vim metalima, na drugoj strani slaba kupovna snaga potrošača 
otežavala je izgradnju teške industrije i emancipovanje od 
inostranstva.

Sirova bakarna ruda, a zatim crni bakar, godinama su iz- 
voženi iz zemlje pre no što je došlo do produkcije čistog ba- 
kra na elektrolitičnoj osnovi. Toj proizvodnji nije pristupljeno 

. s ciljem da se postave osnovi industriji prerade bakra. Domaće 
potrebe su za to suviše male a s izvozom finalnih proizvoda, za 
čiju izradu se upotrebljava bakar, jedva da s'e može računati. 
Do izgradnje industrije čistog bakra došlo je, može se reći, 
u većoj meri iz komercijalno-kapitalističkih pobuda: elektro- 
litički bakar prestavlja i bolji devizni artikal i ima bolji plasman 
na spoljašnjem tržištu no što je slučaj bilo s bakarnom rudom 
bilo s crnim bakrom.

Problem industrije olova i cinka postavljen je u sličnom 
obliku i njegovo rešenje nije postignuto ni krajem ovog dvade- 
setogodišnjeg perioda.

Industrija 'proizvodnje i prerade gvožda godinama je pre- 
stavljala jedno od gorućih pitanja. Gvozdena ruda se u velikim 
količinama izvozila u inostranstvo a uvoz sirovog gvožda i gvo- 
zdenih izrada dostizao je vrlo velike cifre. Preradi rude u ze- 
inlji s ciljem potpunog podmirenja potreba industrije prerade 
gvožda stajale su na putu, pored ostalog, i sledeće smetnje: 
prvo industrija proizvodnje gvožda mogla se izgraditi samo 
uz investicije koje su uveliko prevazilazile naše finansijske 
mogućnosti; drugo potrošačka sposobnost čitave preradivačke 
industrije gvožda nije pružala dovoljno sigurnosti za povoljan 
tržišni plasman sirovog gvožda.

Već je ranije naglašeno kakva su finansijska sredstva po- 
trebna za izgradnju postrojenja za proizvodnju gvožda. Renta- 
bilnost rada predtizeću je osigurana samo u slučaju ako se 
proizvodnja vrši u velikim količinama. Nju je moguće postići 
jedino investiranjem koje ide na nekoliko desetina miliona di- 
nara. Privatni kapital se nerado angažovao u ovakve poduhvate. 
Ove i druge okolnosti su razlozi da jc jugoslovenska. industrija 
gvožda, sve do 1938 godine, produžila rad na onim temeljima 
koji su se u zemlji zatekli krajem 1918 godine. Tri predratne 
visoke peći, iako malog kapaciteta, često ga nisu ni koristile
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u punoj meri a uz to su radile s prekidima od više godina (peć 
u Topuskom). Valjaonice gvožda i tvornice čelika ostale su ta- 
kode na onome što se zateklo 1918 godine. Ma da su one bile 
u povoljnijem položaju od topionica, obzirom da su na strani 
sirovina imale konkurentsko tržište a na strani finalnih proiz- 
voda su mogle da se orijentišu u pravcu dobara neelastične tra- 
žnje, one ipak nisu pokazivale nikakve tendencije ka poveća- 
vanju ili proširivanju bilo u horizontalnom bilo u vertikalnom 
smislu. Ni kod njih izgleda nije bilo dovoljno garantije za a- 
mortizovanje velikih investicija koje je trebalo učiniti za bilo 
kakvo povećanje proizvodnog kapaciteta.

Kao drugu okolnost, koja je prestavljala smetnju razvitku 
industrije gvožda, valja pomenuti karakter tržišta sirovog gvo- 
žda. Njegovi proizvodači su 100%-no biti upućeni na industriju 
prerade gvožda u zemlji, šfo znači da je obim njihovog rada 
zavisio od nekoliko martinarni odnosno valjaonica i od dvade- 
setak livnica gvožda. Zbog ove isključive vezanosti za indu- 
striju prerade metala iskorišćenje njihovog kapaciteta je znatno 
variralo, jer je promet ovih preradivačkih industrija zavisio s 
jedne strane od veličine potrošnje gvozdenih valjanih i livenih 
proizvoda a s druge od konkurencije inostranstva na tržištu sa- 
mog sirovog gvožda.

Ni položaj industrije čelika i valjanog gvožda nije bio, u 
pogledu tržišta, mnogo povoljniji od položaja topionica. Jedino 
njihovo preimućstvo je u tome što im proizvodi hisu bili upu- 
ćeni isključivo na preradivače već direktno na potrošače. Broj 
profila gvožda i raznih vrsta čelika dosta je velik, tako da su 
ovde ipak postojale izvesne mogućnosti preorijentisanja. Me- 
dutim konkurencija inostranstva je i tu mogla u znatnoj meri da 
utiče na veličinu godišnjeg prometa odnosno stepen iskoriš- 
ćenja kapaciteta valjaonica.

Tržišni konkurentski odnosi industrije prerade metala (liv- 
nice, industrija gvozdene ili šarafske robe i sl.) bili su slični 
tržišnim odnosima industrije gvožda i čelika. Gotovo ni u jed- 
nom momentu konkurencija inostranstva nije bila isključena. 
Pored toga, zbog manjih investicija, broj domaćih proizvo- 
dača ove vrste bio je veći nego kod valjaonica. Na taj način 
konkurencija inostranstva i unutrašnja medusobna konkuren- 
cija u znatnoj meri su ometale proširenje tržišta i proizvodni 
kapacitet ovih preduzeća.

Rezimiramo, gornje izlaganje pruža sledeću sliku: u indu- 
striji proizvodnje gvožda i industriji čelika slabo interesovanje 
privatnog kapitala za proizvodnu delatnost, zbog nedovoljnog 
i nesigurnog tržišta, kako kad su u pitanju konzumenti, tako i 
kad je reč o industriji prerade gvožda; u industriji prerade 
gvožda nepovoljni uslovi za proširenje proizvodnje i koncen- 
Uaciju proizvodnih sretstava, s jedne strane zbog konkurencije
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inostranstva a s druge zbog i inače vrlo malog unutrašnjeg po- 
trošačkog tržišta.

Otklanjanje svih ovih smetnji, koje su kočile razvitak in- 
dustrije proizvodnje i prerade gvožda, bilo je moguće jedino 
pristupanjem kombinatornoj proizvodnji. Njoj se u industriji 
gvozdenih izrada postepeno prilazilo odmah nakon toga što je 
stvoreno jugoslovensko nacionalno tržište i ona je krajem o- 
voga dvadesetogodišnjeg pcrioda postigla dosta široke raz- 
mere. U industriji proizvodnje gvožda ona se teže provodila 
usled slabog interesovanja privatnog kapitala i veličine mini- 
malnih investicija koje je trebalo izvršiti za svako povećanje 
proizvodnog kapaciteta. Tek uz jače angažovanje Države po- 
slednjih godina je došlo do proizvodnog integriranja širih raz- 
inera i u ovoj vrsti proizvodnje.

14. Proizvodno integriranje u industriji proizvodnje metala. 
Uo integriranja u industriji olova, cinka i bakra jedva je moglo 
da dode zbog nedovoljnog kapaciteta unutrašnjeg tržišta. Ono 
je moglo da se provodi samo do završne faze produkcije či- 
stog metala, zbog toga što je ovaj bio namenjen najvećim de- 
lom izvozu a izvoz se bez teškoća vrši samo dok je u pitanju 
sirovina ili polufabrikat. U industriji bakra pošlo se od pro- 
izvodnje sirove bakarne rude a docnije pristupilo njenoj pre- 
radi u crni bakar. Na ovu se tek poslednjih godina nadovezala 
treća faza kombinatorne proizvodnje 
u Boru.

elektroliza bakra

Poput industrije bakra i industrija olova je dostigla jedino 
kombinovanje topioničke proizvodnje s ekstrakcijom olovne 
rude. The Central European Mines Limited, Mežica s proizvod- 
nje olovne rude prešli su na proizvodnju sirovog olova, posle 
čega je došla njegova obrada u valjaonici (olovni Iim). Rudnici 
Trepča Mines Limited na putu su da produ kroz isti proces ka 
kombinovanju proizvodnje olovne rude i olova.

U samoj industriji cinka još nije došlo do kombinatorne 
proizvodnje ali je izvršeno proizvodno integriranje s drugim 
industrijskim granama. Cinkarna d. d. Celje, pored svoje topi- 
onice cinka, ima i sopstvenu tvornicu sumporne kiseline i tvor- 
nicu zelene galice izmedu čijih proizvodnih procesa postoji 
tehnička povezanost.

Do proizvodnog integriranja 'u industriji gvožda došlo se 
dvojakim putem, na jednoj strani počelo se od industrije final- 
nih proizvoda i išlo prcina sirovom gvožđu dok se na drugoj 
vršio obrnut proces: sirovo gvožde — finalni proizvodi.

Od finalnih proizvoda počela su uglavnom ona preduzeća 
koja su se, po završetku Svetskog rata, zatekla na jugoslo- 
venskoj teritoriji. Tu dolaze: Kranjska industrijska družba, Je- 
senice, Fabrika čelika Đorda grofa Turnskog i Rudnik in Že- 
ijezara Štore. Od preduzeća koja su posle rata izgradena ovaj 
proces integriranja je imalo Srpsko akcionarsko rudarsko i
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topioničko društvo (,,Sartid“), Smederevo. Protivno ovima Ju- 
goslovenski čelik a. d. (odnosno fuzionirana preduzeća Zenica 
i Vareš) počeo je od sirovina i provodio vertikalnu organizaciju 
u pravcu finalnih proizvoda. Topionica gvožda u Capragu, kao 
i predratne topionice u Topuskom i Bešlincu, takode su počele 
od sirovine ali one dosada uopšte nisu uspele da se vertikalno 
organizuju.

Željezara Turnski, koja spada u najstarija naša preduzeća 
(osnovana 1774 godine) od svoga postanka se odala produkciji 
čelika na raniji primitivni način a docnije je ovu usavr$avala 
specijalizujući se u pojedinim vrstama čelika. Njena fabrika če- 
lika sastoji se iz jedne Simens-Martinove peći i nekoliko peći 
za specijalni čelik (Tiegelstahl). Ona je spojena s valjaonicom 
koja ima jednu grubu, jednu srednju i jednu finu prugu. Na 
sličan način organizovala je svoju kombinatornu proizvodnju i 
željezara Štore, koja, pored martinarne i valjaonice, ima i sop- 
stvenu livnicu gvožda, s 2 kupolne peći, i mehaničku radionicu.

Proizvodno integriranje, koje se razvija od finalnog proiz- 
voda prema sirovini, s jedne strane favorizuje proizvodača fi- 
nansijski a s druge mu pruža više izgleda za povoljan plasman 
finalnih proizvoda na tržištu. Gornja dva preduzeća, koja su se 
do 1918 nalazila na teritoriji Austro-Ugarske, prestavljala su 
periferijsku industriju u okviru ranije svoje nacionalne privrede. 
Njihov položaj na tržištu konkurentski je bio ugrožen od mno- 
gih istovetnih preduzeća tadanje prostrane carevine i ona su 
prilagodila proizvodnju ili lokalnim potrebama ili tržišnim po- 
trebama južnih i jugoistočnih krajeva, koje su prestavljale u- 
glavnom potrebe konačne potrošnje. Na njemu, kao tržištu fi- 
nalnih proizvoda, ove željezare su mogle povoljno da se pla- 
siraju. Investiranjem osrednjeg kapitala one su stvorile pro- 
dukciju svih vrsta gvožda koja se iako prilagodavala lokalnim 
potrebama gradevinarstva i potrebama preradivačkih preduzeća 
bilo industrijskog bilo zanatskog karaktera. Pored toga, njima 
su ostale otvorene mogućnosti da se specijalizuju u pojedinim 
vrstama delatnosti. (Naročito Turnski u izradi specijalnih ple- 
menitih čelika koji i danas, na jugoslovenskom tržištu, nailaze 
na vrlo dobar prijem). Proizvodeći ove finalne proizvode, ta 
preduzeća su morala svojim valjaonicama da priključe peći za 
rafiniranje metala (Martinove, Martin-Simensove), jer ih je na 
to prisiljavala sama tehnika proizvodnog procesa. (Da one ku- 
puju ingote na tržištu i obraduju ih u svojim valjaonicama, 
proizvodni troškovi bi im bili veći, jer bi gubili u toploti). Pre- 
ko ovog stepena vertikalnog organizovanja njima nije bilo po- 
trebno da idu na niže.

Da su ova preduzeća pošla od sirovine prema finalnom
tržištu. Uproizvodu, ona bi naišla na znatno veće teškoće na 

mnogo većoj austro-ugarskoj nacionalnoj privredi ona bi imala 
veliki broj konkurentskih preduzeća, da se i ne govori o ne-
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srazmerno većim finansijskim sretstvima koja bi trebalo inve- 
stirati. Porcd toga, pri proizvodnji sirovine i njenom iznošenju 
na tržište, proizvodač se ne nalazi prema potrošaču, koji je o- 
bično neorganizovan i slabo otporan u pogledu cena, već pre- 
ma manjoj grupi proizvodača odnosno preradivača koji na tr- 
žištu, kao kupci, mogu da zauzmu potpuno ravnopravan stav 
prema svome prodavcu sirovine.

Treće predratno preduzeće, koje je u jugoslovenskoj pri- 
vredi počelo s vertikalnim organizovanjem od finalnog proiz- 
voda prema sirovini,1) je Kranjska industrijska družba. Ma da 
je ona pre 1918 godine prestavljala jedan veliki proizvodni 
koncern, sticajem okolnosti stvorenih mirovnim ugovorom, ona 
je počela u prvim poratnim godinama s proizvodnjom finalnih 
proizvoda namenjenih najvećim delom potrošačkom tržištu. U 
poratnoj izgradnji Simens-Martinove peći poslužile su joj kao 
osnova za vertikalno proizvodno organizovanje, koje je posled- 
njih godina postiglo široke razmere i dovelo do velike koncen- 
tracije kapitala. Na jednoj strani proizvodi martinarni prera- 
duju se u sopstvenoj valjaonici (gruba, srednja i fina pruga) u 
sve vrste gvozdenih profila. U valjaonici žice proizvodi se valja- 
na žica koja pokriva potrebe svih domaćh tvornica vučene žice 
(ova se izvlači iz valjane). Pored toga ona je na drugoj strani 
otvorila nove mogućnosti za proizvodno integriranje, jer se na 
nju nadovezuje sopstvena produkcija vučene žice a iz ove se 
opet izraduju ekseri. Na trećoj strani valjaonica je poslužila. 
kao osnova za nova vertikalna organizovanja produkcije: tvor- 
nica ccvi koja je izazvala potrebu za izgradnjom tvornice kise- 
onika, tvornice acetilena, pocinkovaonice i t. d. Četvrtu granu 
integriranja proizvodne delatnosti u ovome preduzeću prestav- 
Ijaju livnice i mašinske radionice koje proizvode najrazličitije 
predmete namenjene najvećim delom potrebama sopstvenih 
tvornica.

Pored ovoga organizovanja proizvodnje u pravcu tržišta, 
ovu veliko metalurško preduzeće je poslednjih godina provelo 
vrlo intenzivnu vertikalnu organizaciju proizvodne delatnosti u 
pravcu primarnih sirovina izgradnjom visokih peći. Na taj način 
ono je uspelo da stvori sistem kombinatorne proizvodnje, koji 
počinje s produkcijom sirovog gvožda kao primarne sirovine, 
a završava se finalnim proizvodima namenjenim definitivnom 
konzumu (ekseri, cevi). Taj sistem je upotpunjen dopunskim 
preduzećima u koja spadaju: 5 hidrocentrala i 1 kalorična cen- 
trala, koje služe proizvodnom pogonu; krečana, čiji proizvod

0 U austrougarskoj privrcdi ono jc takode počelo od finalnog 
proizvoda i išlo prema sirovini: jcdan Ijubljanski industrijalac je kupio 
nckoliko metalnih radionica i počco s radom. Godinc 1S96 sagradena je 
visoka pcć kod Trsta, godine 1900 valjaonica u Javorniku a godine 
1906 žicara u Rozentalu — vidi Ivan Crnić: Die jugoslawische Eisen- 
industirie im Ramen der ju£0slawischen Volkswirtschaft, Koln 193S.
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služi kao pomoćna sirovina pri topljenju; tvornica šamotne ci- 
gle, koja takode služi preduzeću kao potrošni materijal za 
oblaganje peći.

Slično ovom proizvodnom integriranju, kod navedenih triju 
predratnih preduzeća, je i integriranje koje je od 1921 go- 
dine do danas proveo ,,Sartidu, ma da se njegovi konkurentski 
uslovi i naša privredna struktura bitno razlikuju od privredne 
strukture i konkurentskih uslova Austro-UgarvSke Monarhije. 
Osnovu njegovog vertikalnog organizovanja čini martinarna 
u kojoj se priprema gvožde za valjaonicu. Ova jednim delom 
proizvodi finalna potrošna dobra (razne profile namenjene gra- 
devinarstvu) dok se drugi preraduje u sopstvenim preduzećima, 
čime je izvedeno jedno novo integriranje u pravcu finalnih pro- 
izvoda: inđustrija gvozdenih konstrukcija, brodogradilište, in- 
dustrija izrada od čeličnog lima, proizvođnja raznih poljopri- 
vrednih sprava i alata (lopate, motike, ašovi, sekire i sl.). Valja- 
onica je u drugom pravcu poslužila za organizovanje još jedne 
vrste kombinatorne proizvodnje izgradnjom kovačnice. Produk- 
cija finalnih proizvoda je takode upotpunjena izgradnjom po- 
cinkovaonice u kojoj se dograduju pocinkovani artikli.

Preduzeće se nije zadržalo samo na ovome vertikalnom 
organizovanju produkcije u pravcu tržišta. Poslednjih godina 
ono je upravilo nastojanja ka integriranju i u pravcu sirovine. 
U tome cilju podignuta je topionica u Majdanpeku koja ma da 
je malog kapaciteta, pokriva potrebe sopstvenih tvornica u 
slučaju kad redovno obavlja produkciju. Na taj način ovo 
preduzeće je, slično Kranjskoj, uspelo da vertikalno organizuje 
svoju proizvodnu delatnost oci primarne sirovine pa do finalnih 
potrošnih dobara, čime je postiglo veliku nezavisnost od tržišta 
sirovina.

Vodeće preduzeće jugoslovenske metalurške industrije — 
Jugoslovenski čelik a. d. — proveo je vertikalnu organizaciju 
sličnu organizaciji gornjih preduzeća ali na mnogo široj osnovi. 
Pored proizvodnog integriranja u sektoru metalurške industrije 
i industrije preracle metala, ovo preduzeće je obuhvatilo i eks- 
traktivnu delatnost, tako da je vertikalno organizovanje prove- 
deno od prirodne materije, bilo da je reč o sirovini (gvozdena 
ruda) bilo o pogonskom i kaloričnom materijalu (ugalj), pa do 
finalnih potrošnih dobara, kao što su žica, žičani ekseri i slično.

Vertikalno organizovanje kod njega su naročito favorizo- 
vale prirodne okolnosti. Te iste okolnosti favorizovale su i 
fuziju ranijih državnih preduzeća u samostalno akcionarsko 
društvo s državnim kapitalom. Željezara u Zenici udaljena je 
od rudnika i visokih pcći u Varešu svcga osamdesetinu kilome- 
tara. Na istoj udaljenosti je i rudnik uglja Breza, koji pripada 
preduzeću, dok se u neposrednoj blizini Zenice nalaze državni 
kakanjski rudnici. Prema tome teritorijalna raspodela objekata 
ovoga preduzeća pruža naročito povoljne mogućnosti za orga-

i
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nizovanje kombinatorne proizvodnje, kojom se diže njegov 
rentabilitet bilo obzirom na prevozne troškove sirovina, polu- 
fabrikata i pogonskog materijala, bilo pak na komercijalna 
preimućstva, koja se tim organizovanjem postižu.

Ekstraktivne proizvodne delatnosti ovog preduzeća, i to 
kako proizvodnja uglja u Brezi, tako i proizvodnja gvozdene 
rude u Zenici, Varešu i Ljubiji, prestavljaju samostalne proiz- 
vodne grane koje su svoj rad jednim delom upravile prema 
tržištu dok su se drugim delom ukopčale u kombinatornu pro- 
izvodnju sopstvenog preduzeća. Onim delom gvozdene rude 
koji se iznosi na tržište, podmiruje se najveći deo potreba osta- 
lih topionica (naročito Kranjska industrijska družba) i preko 
toga se velike količine izvoze u inostranstvo. Deo, namenjen 
sopstvenim potrebama, topi se u visokim pećima u Varešu i 
ovako dobiveno sirovo gvožde se preraduje u željezari u Zenici.

Osnovu željezare čini čeličana, čiji proizvodni kapacitet je 
znatno povećan posle osnivanja Jugoslovenskog čelika (za 
preko 100% u odnosu na stanje u 1937). Na bazi proizvodnje 
čeličane provedena je vertikalna organizacija obrade ingota 
koji prolaze kroz tri valjaonice (valjaonica lima najnovijeg da- 
tuma). Veliki broj proizvoda valjaonica izlazi na tržište posle 
valjanja kao finalna roba (naročito željezničke šine). Ostali se 
dalje preraduju, bilo u zasebnim odeljenjima, bilo u samostal- 
nim tvornicama. Medu najvažnije od ovih spada žicara, koja 
izraduje vučenu žicu i žičane eksere. U sastavu postrojenja u 
Zenici nalazi se i livnica, koja funkcioniše kao samostalna 
tvornica.

Ceo rad ovoga preduzeća uskladen je još i time što ono 
samo proizvodi pogonsku energiju za svoje potrebe. Tome cilju 
služi jedna kalorična centrala u Varešu, jedna u Brezi, jedna 
u Ljubiji i tri centrale u Zenici. Pored ovoga ono raspolaže i 
izvesnim brojem pomoćnih radionica, koje, u nekim slučajevima, 
imaju potpuno industrijski karakter: pilana u Zenici, pekara u 
Zenici i sl.

Kod ostalih preduzeća teške gvozdene industrije nije do- 
sada došlo do investiranja u proizvodnji. Topionica u Topuskom 
proradila je nakon dvogodišnjeg mirovanja i, sa svojim skrom- 
nim sretstvima, nije mogla da misli na preradu sirovog gvožda 
u sopstvenoj režiji.1) Topionica u Bešlincu takode je proradila 
posle mirovanja od preko 20 godina. Njena namena je bila iz- 
rada finalnih proizvoda potrebnih ostaiim granama (metalna 
roba za Batinu industriju kože, kožnih izrada i gume). Meclutim,

A) Sličan slučaj je i s topionicom u Capragu koja je osnovana 1939 
godine te još nije bila u mogućnosti da orjranizuje kombinatornu pro- 
izvodnju širih razmcra. Pored toga povoljne prilike na tržištu sirovog 
srvožda omogućuju joj zasada rcntabilan rad i u samoj ovoj prvoj fazi 
metalurške delatnosti.
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zbog specijalnih današnjih okolnosti, ova topionica izlazi na 
tržište s celokupnom svojom produkcijom.

Treba naglasiti da specijalne okolnosti, koje poslednjih 
godina vladaju na jugoslovenskoin tržištu, naročito favorizuju 
prodaju sirovog gvožda, kao polufabrikata, na štetu vertikal- 
nog organizovanja proizvodnje. Pomenuta velika kombinatorna 
preduzeća su skoro svu svoju produkciju sirovog gvožda apsor- 
bovala za sopstvene potrebe. Znatan broj livnica Iišen je time 
svoje osnovne sirovine, usled ćega su se topionice, koje jedino ' 
proizvode sirovo gvožde, našle u nekoj vrsti monopolističkog 
tržišnog položaja, koji im omogućuje rentabilan plasman nji- 
hovog proizvoda bez ulaska u njegovu dalju preradu u sop- 
stvenom pređuzeću.

15. Proizvodno integriranje u industriji prerade njetala.
Dok je u industriji proizvodnje metala integriranje bilo nužna 
posledica telmičkog napretka, u industriji prerade metala ono 
dolazi kao rezultat sticaja najrazličitijih okolnosti, često slu- 
čajnih, i bez unapred utvrdenog plana.

Sama suština prerade odnosno obrade metala je takva da 
ona vrlo često isključuje vertikalnu organizaciju od sirovine 
prema finalnom proizvodu ili obrnuto. To je delatnost kojoj je 
cilj neko finalno dobro namenjeno konzumu (peći, štednjaci, 
kuhinjsko posude i sl.) ili docnijoj upotrebi u proizvodnji (ma- 
šine, alati i sl.). Ukoliko više se proizvodni proces bliži svojoj 
završnoj fazi, utoliko više svaka proizvedena radnja dobiva svoj 
specifični karakter, mašine za obradu i doradu imaju specifičnu 
namenu, a sirovina, odnosno polufabrikat, koji se obraduje, po- 
staje sve više vezan specijalno za onaj finalni proizvod za koji 
je namenjen. Pod ovakvim okolnostima kombinatorna proiz- 
vodnja se teško izvodi. U većini slučajeva proizvodne radnje 
su ovde u koordinirajućem odnosu. Od dve ili više njih proiz- 
vodač se redovno u jednom odredenom momentu može da primi 
samo jedne. U slučaju ako on želi istodobno da obavlja dve ili 
tri, on će morati da udvostruči odnosno utrostruči svoja pro- 
izvodna sredstva i radnu snagu.

Vrlo retko će proizvodač inoći da jednu istu radnu snagu 
koristi za više uporednih a još rede za više sukcesivnih radnji. 
Proizvodna sredstva će se takode retko moći da upotrebe i za 
produkciju jednog i za produkciju drugog proizvoda. Pogonska 
energija jedina čini izvestan izuzetak u ovom pogledu: ona će 
gotovo uvek biti racionalnije iskorišćena ako se troši u kombi- 
natornoj a ne jednostavnoj proizvodnji.

Zbog ovili teškoća, na koje se nailazi pri provodenju inte- 
gracije u industriji prcrade metala, kao i zbog suviše malog 
potrošačkog tržišta kod većine proizvođa ove grane, u jugo- 
slovenskoj industriji metalnih izradevina javljaju se vrlo razno- 
liki oblici udruživanja proizvodnih delatnosti. Neka od tih udru- 
živanja bliže se tipu integriranja proizvodniji radnji (livnice u
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kojima se izlivaju metalni predmeti i mehaničke radionice u ko- 
jima se oni obraduju i doraduju); druge imaju u većoj meri 
karakter koncentracije kapitala no karakter proizvodnog inte- 
griranja (livnica s tvornicom lopata, tvornicom armatura i sl.); 
kod trećih je ovo udruživanje takvo da se dobija utisak đa je 
ono posledica slučajnosti (livnica metala, tvornica gvozdenog 
nameštaja i tvornica sapuna).

Najčešći i najjeđnostavniji slučajevi kombinatorne proiz- 
vodnje u ovoj grani, izvedene s ciljem da se poveća stepen ra- 
cionalizacije, jeste kombinacija neke tvornice obrade metala s 
električnom centralom. U većini procesa obrade i dorade za 
pojedine vrste rada potrebna je relativno mala pogonska ener- 
gija. Snagu parnog ili eksplozivnog pogona teško bi bilo tako 
raspodeliti da se stave u pokret sva postrojenja i da ne ostane 
neiskorišćen višak kapaciteta pogonskih mašina, jer one obično 
imaju veći broj konjskih snaga. Umesto neracionalnog iskori- 
šćenja parnih i eksplozivnih pogonskih mašina, proizvodač, u 
takvim slučajevima, izgraduje sopstvenu električnu centralu, 
čiju energiju na najracionalniji način može da raspodeli na sto- 
tine i najmanjih elektromotora i da pri tome gubi samo mini- 
malnu količinu pogonske energije. Od mnogih slučajeva kombi- 
natorne proizvodnje ove vrste, primera radi, navode se sledeći: 
,,Sila“, strojarsko preduzeće, Zagreb (mašinska radionica, liv- 
nica, kalorična centrala), Henrick Kieffer d. z o. z., Sveti Lovrenc 
na Pohorju (tvornica alata, kalorična centrala), Željezara A. 
Pogačnik, Ruše (livnica, kalorična centrala), Greinitz industrija 
željeza d. d., Muta ob Dravi (livnica gvožda, hidrocentrala), A. 
Vesten d. d. Gaberje pri Celju (tvornica posuda, kalorična cen- 
trala), Preduzeća Jovana T. Markovića, Beograd (bravarska i 
limarska radionica, radionica za mašinsku obradu, livnica 
gvožda, kalorična centrala) i t. d.

Kod nekih malobrojnih preduzeća ove grane kombinatorna 
proizvodnja bazirana na tehničkim preimućstvima u jačoj meri je 
došla do izražaja no što je slučaj s gore navedenima. Ona su 
provela vertikalno organizovanje počev od finalnih proizvoda 
pa do početnih polufabrikata. Tako Jugoslovenska tvornica va- 
gona d. d., Slavonski Brod, pored tvornice vagona, tvornice 
lokomotiva i tvornice mostova, ima livnicu, tvornicu konstruk: 
cija i tvornicu parnih kotlova. Na tvornici parnih kotlova bazi- 
ran je rad tvornice lokomotiva, na tvornici konstrukcija i liv- 
nici rad tvornice vagona kao i rad tvornice mostova. Ova kom- 
binacija u proizvodnji upotpunjena je još i sopstvenom elek- 
tričnom centralom. — Jasenica a. d., Smederevska Palanka, iz- 
vela je sličnu kombinaciju u proizvodnji. Njenu glavnu delat- 
uost prestavlja rad u tvornici vagona i tvornici gvozdenih kon- 
strukcija. Ove su dopunjene raznim mehaničkim i mašinskim 
radionicama, radionicama za obradu drva i sl. Uz to ceo pogon
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se vrši sopstvenom električnom energijom proizvedenom u dve 
kalorične centrale.

Pored integriranja u okviru same ove grane postoje takode 
česti slučajevi kombinovane proizvodnje izmedu industrije me- 
talnih izradevina i neke druge industrije. Tako fabrika kabela 
d. d. Novi Sad kao i Prva jugoslovenska fabrika kabela ,,Elka“ 
d. d., Zagreb, armiraju kablove, izvlače žicu, proizvode žicu iz 
sirovog bakra, proizvode gumenu smesu, impregniraju traku i 
sl. Kod drugih preduzeća se opet javlja delimično integriranje 
delimično opet obična koncentracija u proizvodnji: ,,Limu d. d. 
Zagreb ima tvornicu aluminijskog posuda, tvornicu limenog 
ambalaža i tvornicu bačava. Koncentrisanjem ovih srodnih de- 
latnosti mogu da se izvrše izvesne uštede u pogonskoj energiji, 
zatim uštede u radnoj snazi a ponajviše u mašinama i alatima 
koji služe obradi i doradi. Medutim, pored ovih, preduzeće po- 

. seduje i jedan mlin kao i tvornicu kiseonika, ma da ove nemaju 
tesne veze s trima pomenutim.

Na sličan način organizovan je i izvestan broj drugih pre- 
duzeća izmedu čijih tvornica ne postoji tesna veza obzirom na 
prirodu proizvodnog procesa. Neka od njih su takvu organi- 
zaciju provela u okviru same ove grane, dok su kod drugih 
pomešana preduzeća raznih industrijskih grana. Najčešći slu- 
čajevi prve vrste su kombinacije livnica i mašinskih radionica, 
livnica i tvornica poljoprivrednih sprava i raznih alata i t. d. 
Kod slučajeva druge vrste ne osećaju se nikakve pravilnosti i do 
njihovog kombinovanja je došlo vrlo često pod uticajem naj- 
različitijih neprivrednih okolnosti.

C) INTEGRACIJA U OSTALIM INDUSTRIJSKIM GRANAMA
16. Integriranje prouzrokovano tržišnim okolnostima.

Dosadanjim izlaganjima prikazani su najtipičniji slučajevi pro- 
izvodnog integriranja a svojstveni su naročito trima pomenutim 
granama industrije — hemijskoj, ekstraktivnoj i metalnoj. Po- 
menuto je medutim ranije da se kod nas susreću česti slučajevi 
kombinatorne proizvodnje (koncentrisanja i integriranja) i u 
tekstilnoj, prehranbenoj, drvnoj i kožnoj industriji. Ni za jednu 
od ovih grana — izuzev proizvodnju tekstila — ne bi se moglo 
da kaže da je to kombinovanje proizvodne delatnosti bazirano 
na tehničkim preimućstvima koja se time postižu. Pri njemu 
su tržišni momenti, u svakom konkretnom slučaju, verovatno 
odigrali presudniju ulogu. Mali i srednji proizvodač pritešnjen 
suviše uskim tržištem, snalazio se sa svojim skromnim finansij- 
skim sredstvima na način na koji je najbolje umeo. On često 
nije mogao da stvara široke planove za dalju budućnost. Kad 
bi se zasitilo lokalno tržište za jedan njegov artikal, on bi pre- 
lazio na drugi za čiji plasman je još bilo izgleda. Pri tome, 
njemu nije mnogo smetalo da li je proizvodni proces drugoga 
srodan s proizvodnim procesom prvoga. Na taj način je došlo
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do najrazličitijih kombinacija koje postaju neobjašnjive ako 
se u tančine ne poznaje karakter domaćeg tržišta. Na ovome me- 
stu će biti iznete samo najtipičnije od tih varijanti.

17. Integriranje u tekstilnoj industrijr. Najsloženiji sluča- 
jcvi vertikalnog organizovanja u tekstilnoj industriji su oni 
<4de je u jednom preduzcću organizovana prerada sirove mate- 
rije od prve faze njcne obrade pa do finalnog potrošnog dobra. 
Jedan od ovih sproveden je u tvornicama Koste llića sinovi a. 
d., Beograd. Rad u preduzeću počinje s pripremom sirove vune 
za predenje. Posle toga sirovina prolazi kroz predionicu, zatim 
kroz tkačnicu vune, da bi se najzad tkanina našla u tvornici 
konfekcije, gde se izraduju gotova odela. Na drugoj strani na 
tkačnicu se nadovezuje tvornica gajtana i razne pozamentarije, 
dok je na trećoj rad predionice vertikalno dopunjen radom u 
rvornici trikotaže.

Na sličan način organizovan je i rad fabrike kanapa d. d., 
Odžaci. Proizvodnja počinje s pripremom kudelje i proizvod- 
njom vlakna, posle čega se prelazi na grebenanje, sortiranje. 
predenje i najzad na tkanje kudeljnih tkanina. Na drugoj strani 
predionica je dopunjena tvornicom užarije i tvornicom kolana.

Lanena industrija d. d., Osijek ima tvornicu za preradu 
lana i konoplje u Vladislavcima, zatim predionicu u Osijeku i 
tkačnicu takode u istom mestu. Fabrika kanapa i užarije u Le- 
skovcu ima kudeljaru, predionicu kudelje, tkačnicu a isto tako 
i tvornicu kanapa i užarije.

Jedino preduzeće u industriji prirodne svile — Državna 
fabrika svile Novi Sad — provela je vertikalnu organizaciju u 
proizvodnji počev od svilenih čaura pa do svilenih tkanina. U 
tu svrhu preduzeće raspolaže končanicom u Novom Sadu, dve 
predionice, od kojih jedna u Pančevu a druga u Kneževcu, jed- 
nom tkačnicom u Novom Sadu i bojadisaonom i apreturom ta- 
kode u Novom Sadu. U pamučnoj industriji se javljaju takode 
češći slučajevi kombinovanja tkačnica s bojadisaonama. Jugo- 
češka d. d., Kranj, pored tkačnice kao glavne tvornice, ima 
tvornicu škroba (za apretiranje) i štampariju tekstilne robe. 
Ovo preduzeće je izgradilo i sopstvenu mehaničku radionicu 
industrijskog karaktera koja služi potrebama tkačnice. Sličan 
slučaj je i kod firme Karl Toma i Komp., Maribor, koja, pored 
jedne tkačnice, ima bojadisaonu, apreturu i štampariju tkanina. 
Mautner d. d. Zagreb, pored predionice u Litiji, ima tkačnicu i 
štampariju tkanina u Sv. Pavlu. Preduzeća takode raspolažu s 
dve svoje električne centrale.

Pored ovih složenijih slučajeva vertikalnog organizovanja* 
u tekstilnoj industriji je gotovo redovna pojava kod svih većih 
preduzeća kombinacija predionice i tkačnice. Medu najvažnija 
preduzeća ove vrste spadaju Tekstilna industrija d. d., Varaždin, 
,,Tivar“ (predionica, tkačnica, tvornica konfekcije), V. Teoka- 
rević i komp., Paraćin (predionica i tkačnica vune), Beogradska
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tekstilna industrija (predionica i tkačnica), ,,Dugaresa“ d. d., 
Dugaresa (predionica i tkačnica pamuka), Huter in drug, Ma- 
ribor (predionica i tkačnica pamuka i tvornica konca); „Vuna- 
teks“ d. z o. z., Majšperk (predionica i tkačnica vune), Mari- 
borska tekstilna tvornica d. z o. z. (predionica i dve tkačnice), 
„Inteks44 d. z o. z. Huje pri Kranju (predionica i tkačnica), 
Fabrika tkanine Petrović i Ko., Leskovac (2 predionice, 2 tkač- 
nice i tvornica gajtana), Tekstilna industrija Vukojičić i Sin, 
Zemun (predionica i tkačnica) i t. d.

Kombinovanje predionice, tkačnice i tvornice vate prestav- 
lja integriranje na bazi iskorišćenja otpadaka. Ovakav slučaj 
postoji kod firme Avgust Erlih, Maribor, koja, pored predionice 
i tkačnice, ima i tvornicu vate i zavojnog materijala, kao i kod 
„Obnove44 d. d. Beograd, koja, za proizvodnju vate i zavojnog 
materijala, koristi otpatke iz tvornice pamučnjaka.

18. Integriranje u industriji kože. Najsloženiji slučaj kom- 
binatorne proizvodnje u industriji kože ili tačnije u industriji 
obuće — proveden je kod preduzeća Bata, tvornica obuće d. 
d., Borovo. Počev od tvornice koža u Beogradu i gumare u 
Borovu, ovo preduzeće je podiglo niz sukcesivnih i dopunskih 
preduzeća u kojima se izraduju sve potrepštine u vezi s obu- 
ćom. Tu dolaze u prvom redu tvornice kožne i gumene obuće, 
tvornica masti za obuću, tvornice raznih praškova za čišćenje, 
odeljenja za izradu pribora za obuću i t. d. Gumara je poslužila 
kao polazna tačka za izgradnju drugog niza vertikalnih predu- 
zeća. Ovde spadaju: tvornica pneumatika, tvornica maski, tvor- 
nica dečjih balona i t. d. Kao dopunske industrije preduzeću su 
dogradena električna centrala i strojarnica.

Od ostalih preduzeća ove grane, zbog njihovog vertikalnog 
organizovanja, vredi navesti: ,,Merkur“, industrija tašni, Nova 
Palanka, koji ima tvornicu koža u Novom Sadu, tvornicu tašm 
u Novoj Palanci i tvornicu metalnih izradevina (pored ostalog 
metalni delovi kod tašni i si.); Knebl i Ditrih, Indija, s tvorni- 
com leteće opreme, tvornicom kožnog odela i krznarijom; In- 
dustrija tovarne usnja, Ljubljana, s dve tvornice koža i jednom 
tvornicom remenarskih i sedlarskih izrada; Kohnstein, strojarna 
usnja, Podbrežje pri Mariboru s tvornicom koža i tvornicom 
kaiševa; Jugoslovensko Knoch d. d., Zagreb s tvornicom obuće 
i tvornicom remenja i t. d.

Pored ovih slučajeva integriranja u okviru samc grane po- 
stoji još svega dvadesetak slučajeva kombinovanja po jediic 
tvornice kože, odnosno kožnih izrada s električnom centralom. 
Do ovakvih kombinacija, kao što je već naglašeno, đolazi u cilju 
racionalnijeg iskorišćenja pogonskih izvora, usled čega se one 
ne mogu ni da smatraju kao slučajevi vertikalnog organizovanja 
u pravom smislu.

19. Kombinatorna proizvodnja izmedu raznih industrijskih 
Naglašeno je da se, pored hemijske, metalno-metalur-fgrana.
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ške, ekstraktivne i tekstilne industrije, javljaju slučajevi inte- 
griranja i u prehranbenoj industriji, industriji drva i industriji 
nemetalnih minerala, ma da su oni znatno redi.

Sama priroda proizvodnog procesa u industriji namirnica 
pruža malo mogućnosti za vertikalno organizovanje: mlin pre- 
stavlja jednu delatnost a tvornica testenina već sledeću suk- 
cesivnu. To su inedutim dva toliko raznolika posla da svaki 
zahteva zaseban način poslovanja. U industriji ulja proizvodni 
proces je još kraći, industriji alkoholnih pića sličan je onome u 
industriji ulja: nakon jedne ili dve proizvodne radnje, dobiven 
je finalni proizvod koji može sam da se konzumira ili upotrebi 
u nekoj drugoj industriji. U ovome poslednjem slučaju se me- 
dutim izlazi iz domena industrije namirnica i ulazi u neku drugu 
granu proizvodnje (hemijsku i sl.).

Nisu innogo povoljniji uslovi vertikalnog organizovanja 
proizvodnje ni u drvnoj industriji. Kod svega nekoliko velikih 
preduzeća, ono je provedeno od obaranja drva u šumi pa do 
tinalnog proizvoda. Tako već pomenuta Našička tvornica tanina 
i paropila, pored sopstvene šumske industrije (obaranje i seča 
drva), ima ljuštionu drva u Cor. Podgradcima, zatim strugare 
u Gornjim Podgradcima, Zavidovićima, Đurdenovcu, Andrijev- 
cima, Leskovici, Klenaku i Begovhanu; posle ovoga dolaze 
tvornice obrade drva i to: tvornica nameštaja u Đurdenovcu. 
tvornica sanduka u Zavidovićima, tvornica parketa u Đurdenov- 
cu i tvornica bačava i buradi u Đurdenovcu. — ,,Šipadu a. d. 
Sarajevo ima takode sopstvenu šumsku industriju, zatim stru- 
gare u Drvaru, Dobrljinu, Zavidovićima i Ustiprači; tvornicu 
đrvnog ambalaža u Drvaru, tvornicu nameštaja i stolarije u 
Drvaru, tvornicu celuloze u Drvaru i sedam električnih centrala 
u raznim mestima. Slično je i sa industrijom S. H. Gutmann d. 
d., Belišće i još nekim većim preduzećima.

Industrija nemetalnih minerala pruža još manje izgleda za 
proizvodno integriranje nego drvna. Bilo da je reč o kameno- 
lomima, o industriji cementa, cigle, keramike i stakla, proiz- 
vodni proces od početne sirovine do finalnog proizvoda je to- 
liko kratak da on obuhvata svega nekoliko radnji. Obavljanje 
svih tih radnji, kako kod najuprošćenije tako i kod najsloženije 
proizvodnje, neophodno je, usled čega integriranje praktično 
uopšte ne može da dode u obzir.

Pored svega ovoga što za vertikalno organizovanje pro- 
izvodnje u gornjim trima granama ima malo mogućnosti, iz 
pregleda koji je iznet na početku ove tačke videlo se da je broj 
firini s dve ili više tvornica kod svih njih dosta velik. Ovo me- 
dutim nisu tvornice koje sukcesivno doraduju istu materiju već 
tvornice koje pripadaju heterogenim industrijama i pod vod- 
stvom su jedne firme.

Najčešći slučaj kombinovanja ove vrste je kombinovanje 
s električnim centralama. Tako u industriji životnih namimica,



272

pored raznih drugih kombinacija, postoji oko 74 firme, koje, 
bilo u sastavu mlinske industrije, bilo industrije pića, imaju i 
električnu centralu; u industriji drva broj ovakvih firmi iznosi 
43 a u industriji nemetalnih minerala 20.

Posle komDinovanja s električnim centralama, vrlo česti su 
slučajevi kombinovanja preduzeća industrije namirnica (mlinovi) 
s preduzećima drvne industrije (strugare). Oko 50 firmi pro- 
velo je kombinatornu proizvodnju ove vrste a od njih 17 u 
većoj meri pripadaju drvnoj, u manjoj prehranbenoj dok su 
33 firme u većoj prehranbena a u manjoj drvna preduzeća.

Karakteristične slučajeve kombinatorne proizvodnje presta- 
vljaju kombinacije tekstilne industrije s industrijom nemetalnih 
minerala i industrijom životnih namirnica. To su od tekstilnih 
preduzeća obično kudeljare, od industrije nemetalnih minerala 
—• ciglane a od industrije namirnica — mlinovi. U načinu rada 
ovih vrsta proizvodnje nema nikakve sličnosti. Medutim vreme 
u koje radovi padaju prestavlja povoljnu okolnost za veziva- 
nje jedne vrste preduzeća za drugu. Sezona ciglana počinje u 
aprilu a zavrsava se u oktobru. U tome vremenu kudelja je 
prošla kroz fazu močenja i sušenja. Kad se u ciglanama obusta- 
vlja rad, on u kudeljarama počinje. Ova okolnost omogućuje 
da se iste pogonskc mašine upotrebe i za pokretanje postro- 
jenja u ciglani i za njihovo pokretanje u kudeljari.

Na isti način izvodi se kombinovanje rada u kudeljari s 
radom u mlinu. Kod prve je sezona na izmaku krajcm kalen- 
darske godine dok je ona kod druge u punom jeku početkom 
nove godine. Ovo takode omogućuje upotrebu istih pogonskih 
mašina i za jednu i za drugu delatnost.

3. DOBRE I LOŠE STRANE INTEGRACIJE U PROIZVODNJI

Dosadanjim izlaganjem izneti su najtipičniji slučajevi pro- 
izvodnog integriranja u granama gde je ono češća pojava: 
prikazani su oblici u kojima se javlja, i ocrtane granice do ko- 
jih može da ide obzirom na stepen industrijskog razvitka ze- 
mlje; izneti su, od jednog konkretnog slučaja do drugoga, mo- 
menti koji su ga favorizovali ili ometali. Na kraju ove glave 
trebalo bi, s nekoliko reči, zadržati se na pitanju pozitivnih i 
negativnih strana proizvodnog integriranja.

Dobre i loše strane integriranja u proizvodnji mogu da se 
posmatraju s mnogo raznih stanovišta, koja je nemoguće sva 
izneti. Usled toga će ovde da se raspravi samo pitanje odnosa 
fenomena integriranja prema procesu industrijalizacije, njego- 
vog odnosa prema rentabilitetu rada preduzeća i najzad odno- 
sa prema konjunkturnim oscilacijama.

20• Proizvodno rntegriranje i proces industrijalizacije. U 
mnogim vrstama proizvodne delatnosti kombinatornom proiz- 
vodnjom se ubrzava proces industrijalizovanja zemlje. Gde se
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ona zasniva na iskorišćenju otpadaka, potrebne su samo dopun- 
ske investicije i dopunska radna snaga, pa da se dobije nova 
industrija; gde je u pitanju zajedničko iskorišćenje pogonske 
energije, treba pribaviti sirovine i postrojenja za rad, pa da se 
dobije nova tvornica; gde se radi o sukcesivnim preradama i 
obradama jedne iste materije, potrebno je izgraditi sistem veza 
od tržišta primarne sirovine do tržišta finalnih potrošnih do- 
bara i do tržišta polufabrikata, pa da se dobije jedna složena 
industrija s jakom otpornošću prema svim spoljašnjim potre- 
sima.

Pogrešno bi ipak bilo smatrati da će se u svim slučajevima 
gde se javi neki od gornjih sticaja okolnosti, da pojave nove 
tvornice. Pod pretpostavkom da su povoljni svi drugi uslovi od 
kojih zavisi podizanje preduzeća, pitanje tržišta i dalje ostaje 
glavni faktor od koga zavisi da li će nova industrija biti podi- 
gnuta ili ne. Iskorišćenjem otpadaka u predionicama i tkačni- 
cama neka naša preduzeća ove vrste su mogla da podignu sop- 
stvene tvornice vate, jer je domaće tržište ovoga artikla bilo 
đovoljno veliko da je dozvoljavalo da se s rentabilitetom izve- 
de takvo kombinovanje; iskorišćenje pogonske snage mlina od- 
nosno ciglane za pokretanje postrojenja kudeljare moglo je 
da se izvedc samo u Vojvodini, gde za nabavku sirove kudelje 
nije trebalo plaćati velike podvozne troškove; postojanje stru- 
gare u kraju bogatom žitom favorizovalo je izgradnju mlina 
ili neke druge uprošćene industrije, jer se otpacima strugare 
mogu da stavljaju u pogon i mašine koje pokreću mlin.

U svima ovim slučajevima izvedenog integriranja tržište 
je bilo glavni faktor od koga je zavisilo koinbinovanje delat- 
nosti. Pored tih najprostijih slučajeva, u kojima je ubrzavan 
proces industrijalizacije, postoje medutim još mnogobrojni 
drugi slučajevi, gde integriranje pruža preimućstva proizvoda- 
ču ali do njega dosada nije došlo; ono je ostalo ,,nezasićeno“, 
zbog toga što je domaće tržište nedovoljno za rentabilan pias- 
man novih artikala. U metalurškoj industriji je došlo do kom- 
binatorne proizvodnje samo onih finanlnih proizvoda koji su 
imali najširu potrošnju. Medutim granice kombinovanja ovde 
su znatno veće i ono bi moglo da se protegne na još mnogo 
drugih artikala koji se uvoze iz inostranstva. Do toga ipak ne 
može da dode otuda što je odnos izmedu investicija za to po- 
trebnih i veličine unutrašnjeg godišnjeg prometa takav da bi 
plasman kapitala u nove tvornice, i pri kombinovanoj proizvod- 
nji — dakle proizvodnji koja inače ima preimućstava u odnosu 
na uprošćenti — bio nerentabilan. Slično ovome one grane tek- 
stilne industrije, koje preraduju domaću’ sirovinu (lan, kono- 
plja) uspele su dosada da provedu vertikalnu organizaciju satno 
glavnom proizvodnom arterijom — vlakno — predivo — tka- 
nina, dok za dalja kombinovanja ostaju široke mogućnosti 
(proizvodnja raznih finalnih proizvoda, kotonizacija i sl.) ali
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su ona uslovljena u prvom reclu tržištem. Za hemijsku indu- 
strijn nije ni potrebno isticati od kolike je važnosti postojanje 
dovoljno prostranog tržišta da bi se od kombinatorne proiz- 
vodnje imala sva ona preimućstva koja ona, pod povoljnim 
okolnostima, pruža.

21. Proizvodno integriranje i rentabilitet rada. Redovno
je da je u svima onim slučajevima gde je do integriranja došlo 
bilo iskorišćenjem otpadaka i sporcdnih proizvoda, bilo isko- 
rišćenjem neiskorišćene pogonske energije, bilo pak zajednič- 
kim iskorišćenjem jednog dela postrojenja, podignut, ne samo 
rentabilitet preduzeća, već i ekonomski efekat njegovog rada 
u okviru nacionalne privrede. Od ovoga opšteg principa medu- 
tim ima osetnih otstupanja koja mogu da potiču iz najrazliči- 
tijih okolnosti. Do integriranja ne dolazi uvek samo tamo gde 
je njega favorizovao rentabilitet rada preduzeća. Njega često 
nameću drugi, viši, obično neprivredni, razlozi, pri čemu čisto 
ekonomski momenti dolaze na drugo mesto ili se uopšte ne 
uzimaju u obzir. Ako odbranbeno-politički razlozi ili uopšte ne- 
zavisnost od inostranstva nalažu proizvodnju nekog artikla a 
ova je vezana za proizvodni proces drugih artikala, koji se, 
pri samostalnoj produkciji, proizvode uz niže proizvodne tro- 
škove, tada će se na proizvodne troškove ,,sporednih“ proizvoda 
(koji i po količini i po vrednosti mogu da budu glavni) malo 
moći da osvrće. Integriranje ovde dakle ne favorizuje predu- 
zeće već ga stavlja u nepovoljniji konkurentski položaj na tr- 
žištu ,,sporednih“ proizvoda.

U vezi s pitanjem konkurentskih odnosa na tržištu od na- 
ročitog značaja je raspraviti problem tih odnosa kad se radi o 
preduzećima sa složenom proizvodnjom. Taj problem je za njih 
od vitalnog interesa i njegovo potpuno osvetljavanje bi zahte- 
valo jedno iscrpno i dugo izlaganje za koje u ovome radu ne- 
dostaje dovoljno prostora. Umesto da su vezana za jedno tr- 
žište, preduzeća s kombinovanom proizvodnjom su istovremeno 
upućena na više tržišta različitih finalnih dobara. Cena svakoga 
od njih je rezuitat njegovih ukupnih proizvodnih troškova. Je- 
dan deo ovih troškova je specifičan svakom artikiu dok je dru- 
gi deo svima zajednički. Na svakom od tih tržišta konkurentski 
uslovi su različiti; tamo gde je konkurencija veća marža izme- 
du cene i proizvodnih troškova je niža, i obrnuto. Jcdno pre- 
đuzeće s uprošćenom proizvodnjom moći će s cenom da ide na 
niže sve dok ona ne padne na nivo proizvodnih troškova. Po- 
sle toga počinje rad s gubitkom. Kod kombinatornog predu- 
zeća nije ovaj slučaj. Pod pretpostavkom da je za sve njegove 
proizvode marža izmeclu proizvodnih troškova i cena podjed- 
naka i da mu se na tržištu jcdnog od artikala koje proizvodi 
pojavi konkurencija, on će borbu moći da izdrži mnogo duže 
iio da je proizvodač samo toga artilda. On možc da obara cenu 
i ispod proizvodnih troškova (ukoliko je ove za pojedine ar-

■



275

tikle u kombinatornoj proizvodnji uopšte moguće utvrditi) ar- 
tikla, čija proda je ugrožena konkurencijom, i to da obara sve 
dotle dok dobitak na svima drugim artiklima ne bude iscrpen 
gubitkom na artiklu koji se prodaje ispod proizvodnih troško- 
va. Do ovakvih krajnosti će retko kada da se ide, jer će jedno- 
stavna preduzeća mnogo pre toga da ispadnu iz borbe.

Ovakvi tržišni odnosi zaslužuju naročitu pažnju baš u okvi- 
ru jugoslovenske privredne strukture. Skoro u svima granama 
industrije na jednoj strani postoje mnogobrojna sitna predu- 
zeća, koja proizvode svega nekoliko artikala, dok je na drugoj 
mali broj velikih preduzeća s vertikalno provedenom organiza- 
cijom u proizvodnji. Njihovi konkurentski uslovi su vrlo raz- 
noliki: malo preduzeće će moći da obara cenu do iznosa svojih 
proizvodnih troškova; veliko mnogo niže, jer su njegovi pro- 
izvodni troškovi u kombinatornoj proizvodnji jedna fikcija. 
Koliki su recimo proizvodni troškovi jedne lopate koju proiz- 
vede preduzeće u kome je kombinovano 10—15 različitih tvor- 
nica, izraduje na stotine artikala, a samo za nju proizvodi sve 
polufabrikate od gvozdene rude pa do početne faze produk- 
cije Iopate? Njili je moguće samo računski utvrditi u cilju rav- 
nomerne raspodele zajedničkih troškova ali je utvrdivanje nji- 
hovog stvarnog iznosa u ovakvim slučajevima gotovo isklju- 
čeno.

Kombinatorna proizvodnja, zbog ove svoje osobine može 
na dvojak način negativno da utiče na razvitak privrednih od- 
nosa: prvo, njom može da se dovede do uništavanja sitnih pro- 
izvodnih preduzeća, koja ne mogu da izdrže konkurentsku bor- 
bu; drugo, na tržištu onih artikala, koje proizvode kombina- 
forna preduzeća a koji nisu izloženi jakoj konkurenciji, doći 
će do porasta cena kako bi se naknadio gubitak prouzrokovan 
prodajom drugih artikala ispod cene koštanja. Na taj način 
troškove konkurentske borbe sa slabijim preduzećima kombi- 
natorna preduzeća će da prebacc na potrošače ovih artikala.

Potrošači artikala, koji su izloženi jakoj konkurentskoj 
borbi, biće tom borbom bonificirani ali samo privremeno: posle 
kraćeg ili dužeg vremena s tržišta će biti eliminisani svi slabiji 
konkurenti, tako da jačima neće biti teško da monopolišu to 
tržište.

22. Integracija i konjunkturne fluktuacije. Gore iznetom 
osobinom, koja dolazi do izražaja kad je reč o rentabilitetu 
rada preduzeća i o njegovim konkurentskim odnosima na trži- 
*tu, proizvodna integracija pokazuje svoje pozitivne strane u 
slučaju jačili konjunkturnih potresa. Već samo isključivo ver- 
tikalno organizovanje proizvodnje pruža preduzeću u ovom po- 
glcdu izvesna preimućstva u odnosu na uprošćenu proizvodnu 
delatnost. Ono sc tim približava tržištu finalnih proizvoda a

I
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ovo slabije reagira na konjunkturne potrese nego tržište siro- 
vina i polufabrikata1). Poređ ovih prednosti, preduzeće može 
da pojača svoju otpornost i samim načinom organizovanja kom- 
binatorne proizvodnje. Ako ono polufabrikate samo delimično 
preraduje a delimično ih iznosi na tržište, njegove pozicije su 
poboljšane, jer je tada vezano za dva tržišta — polufabrikata 
i finalnih proizvoda. Privredne oscilacije se neće na ovim trži- 
štima podjednako da reperkutuju te će, prema tome, preduzeće 
imati mogućnosti da jače udare na jednom tržištu parališe ili 
ublaži slabijim udarima na drugima.

Umesto istodobnog vezivanja za tržište polufabrikata i tr- 
žište jednog finalnog proizvoda, kombinatorno preduzeće može 
da se vezuje za tržište sirovina i više različitih tržišta finalnih 
proizvoda. Njegove pozicije su tada još u većoj meri pojačane, 
jer će ono, pomoću više tržišta s različitim reakcijama na ko- 
njunkturne oscilacije, lakše moći da održi ravnotežu no da su 
u pitanju jedno ili dva tržišta.

*) U vezi s ovim interesantno je osvrnuti se na način reagiranja 
naše industrije na privrednu krizu od 1929 god.: ekstraktivna i metalurška 
industrija bile su nnjviše pogodene i ukoliko sc višc išlo prenia finalnom 
proizvodu, utoliko slabiji su bili udari krize.



VI GLAVA

ULOGA INDUSTRIJE U SPOLJNOJ TRGOVINI

1. OPŠTE KARAKTERISTIKE JUGOSLOVENSKOG IZVOZA
1. Niska vrednost izvoznih proizvoda po jedinici. Obzirom

na pretežno agrarni karakter jugoslovenske privrede, moglo 
bi se očekivati da je učešće industrije u izvoznoj trgovini mno- 
go slabije od učešća ostalih privrednih grana. Medutim, ako se 
zagleda statistika izvoza ma koje godine, vidi se da u njemu 
industrija participira u dosta velikom procentu, bilo da se pođe 
od količine izvoza, bilo od njegove vrednosti. To pokazuje i 
donji pregled izvoza u 1938 godini po glavnim grupama pro- 
izvodnje.

Izvoz po količmi i vrednosti u 1938 godini:
VrednostKoličina

Privrcdna grana
« %u 1000 d.«%u tonama

26,531,368.255
1,320.207

783.236
454.815
507.606

20,69

25,52
44,40

743.562
58.656

917.159
1,595.598

48.072

1. Zemljoradnja
2. Stočarstvo
3. Šumarstvo
4. Rudarstvo
5. Topioništvo
6. Preradivačka indu- 

strija i zanati

25,651,63
15,22
8,84
9,861,34

11,916,42 613.314*230.540

100,005,197.633100,00S v e g a 3,593.587

U gornjoj tabeli, koja prestavlja strukturu izvoza prika- 
zanu u najgrubljim crtama, pada u oči nekoliko tipičnih osobina 
medu kojima: prvo, izvoz po vrednosti veći je od izvoza po ko- 
ličini ali ta razlika nije velika; drugo, ako se posmatraju poljo- 
privredni proizvodi s proizvodima šumarstva na jednoj strani 
a industrijski (ekstraktivna i preradivačka zajedno) na drugoj, 
vidi se da je izvoz ovih poslednjih po količini veći od izvoza 
prvih; treće, protivno izvozu po količini, izvoz proizvoda po- 
Ijoprivrede i šumarstva, po vrednosti, je znatno veći od izvoza 
proizvoda industrije.

Iz ovih nekoliko karakternih osobina izvozne trgovine, na 
posredan način mogu da se izvuku zaključci o stepenu indu-
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strijalizacije jugoslovenske privrede i ulozi njene industrije u 
spoljnoj trgovini.

Ođnos izmedu izvezene količine i vrednosti toga izvoza 
može da bude vrlo simptomatičan za karakter nacionalnog pro- 
izvodnog organizma pa bilo o čijoj privredi đa se radi. Ukoliko 
u većoj meri taj odnos idc u korist vrednosti, utoliko veći ste- 
pen usvršavanja proizvodne delatnosti, pa prema tome i veći 
stepen industrijalizacije, je postigla dotična nacionalna privre- 
da. U gornjoj tabeli taj odnos je izražen uporedenjem količine 
u kgr. s vrednošću u dinarima i on je od prilike 3:5 u korist 
poslednje što znači da 3 kgr. robe u izvozu vredi otprilike 5 din. 
ako se uzme prosek za čitavi izvoz. Kad se ovaj ođnos dovede 
u vezu sa jačinom jugoslovenske monete izražene u zlatu, može 
se smatrati da najveći deo izvoza čine dobra male vrednosti. 
Njihov proizvodni proces mora da je vrlo uprošćen, jer je svako 
usavršavanje procesa proizvodnje skopčano s porastom proiz- 
vodnih troškova, što bi svakako moraio da dode do izražaja i 
u izvoznoj vrednosti.

Mala vrednost izvoznih artikala po jedinici još u jačoj 
meri dolazi do izražaja pri uporedenju količine i vrednosti po- 
ijoprivrednih s količinom i vrednošću izvesnih industrijskih pro- 
izvoda. Poljoprivredni proizvodi po pravilu važe kao dobra ni- 
ske, ili u najboljem slučaju, osrednje vrednosti izražene po je- 
dinici (proizvodi stočarstva). Medutim iz gornje tabele se vidi 
da na manje od 50% celokupnog izvoza po količini, koji otpa- 
da na poljoprivredne proizvode, dolazi preko 70% ukupnog 
izvoza po vrednosti. Obrnuto ovome na više od 50% ukupnog 
izvoza po količini, koja otpada na industrijske proizvode, do- 
Iazi ispod 30% celokupnog izvoza po vrednosti. Iz ovoga izlazi 
da je vrednost industrijskih proizvoda, u izvozu, proporcionalno 
niža od vrednosti poljoprivrednih, iako je i za ove poslednje 
naglašeno da prestavljaju artikle dosta male vređnosti.

Ako se u gornjoj tabeli izvrši klasifikacija proizvodnih 
grupa prema vrednosti izvoza po jedinici, počev od onih čija je 
vrednost najviša, tada će da se dobije sledeći pregled:

15,73stočarstvo ..........................
topioništvo . ..................
preradivačka * industrija . .
zemljoradnja......................
šumarstvo..........................
rudarstvo..............................

Od svih izvoznih grupa po vrednosti proizvoda po jedinici 
na prvo mesto dolazi stočarstvo. Posle ovoga je topioništvo a 
znatno iza njega preradivačka industrija koja se, u pogledu 
vrednosti po jedinici, bliži zemljoradnji. Preradivačka industri- 
ja, koja po svom karakteru, treba da prestavlja savršeniji oblik 
proizvodne delatnosti, odnosno viši stepen industrijalizacije, 
ima skoro četiri puta manju vrednost proizvoda po jedinici od

7,35
1,86
1,29
0,60
0,20
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topioničke proizvodnje. Ovo je jasan dokaz da od preradivačke 
mdustrije u izvozu participiraju najvećim delom grane koje 
proizvode artikle male vrednosti po jedinici težine, kao što je 
cement, drvena grada i sl. Drugim rečima u zemlji se nije raz- 
vila preradivačka industrija savršenijeg oblika koja bi orijen- 
lisala svoju proizvodnju u pravcu izvoza. Ukoliko ona postoji, 
njena delatnost je stavljena u zavisnost od potreba domaćeg 
tržišta.

2. Opšte karakterrstike posleratnog izvoza. Gore iznete
karakteristike jugoslovenskog izvoza odnose se na poslednju 
godinu u dvadesetogodišnjem periodu koji je predmet posma- 
tranja ove rasprave. Medutim iz narednog izlaganja će da se 
vidi da su te karakteristikc, sad u većoj sad u manjoj meri, bile 
svojstvene jugoslovenskom izvozu kroz čitavo vreme od Svet- 
skog rata do danas, što pokazuje i sledeći pregled, u kome 
je dat prikaz izvoza po količini u petogodišnjim vremenskim 
razmacima od Svetskog rata do kraja 1938 godine.

Kretanje izvoza po količini od 1918 do 1938 godine po glav- 
nim proizvodnim grupama, u % prema 1919 godini:

G o d i n cProizvodna grupn 1923 I 1928 1933 19381919

100,00 242,2*1
100,00 759,21
100,00 2.893.23
100,00 19.223,75
100,00 1.271,12

100,00 1 346,05

528,22
847,14

2.035,50
34.021.27

1.724.24

238,93 
826,78 

4.793,41 
28 820,68 

1.221,12

548,08 
786,51 

2 078,92 
18.603,73 

1.683,33
247,00

1. Zemljoradnja
2. Stočarstvo
3. Šumarstvo
4. Rudarstvo
5. Topionistvo
6. Preradivačka 

industrija i zanati 362,37465.24

Ako se na isti način dade pregled izvoza po vrednosti, do- 
biva se slcdeća slika.

Kretanje izvoza po vrednosti od 1918 do 1938 godine po glav- 
nim proizvodnim grupama, u % prema 1919 godini:

G o d i n e
Proizvodna grupa 1923 192S 193819331919

707.73
1.366.73 
8.309,54

23.962,76
4.215.74

597,58 452,87
827,40 412,49

8.553,12 3.404,23
22.820,08 12.351,87

4.180,16 3.217,82

430,00 155,21

645,75
589,31

4.078,71
34.851,72

4.833,43

100,00
100.00
100.00
100,00
100,00

1. Zemljoradnja 
2 Stočarstvo 
3. Šumarstvo 

.4. Rudarstvo
5. Topionistvo
6. Prcradivačka indu- 

Š strija i zanati 508.77100,00 278,87
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U prednjim statističkim ciframa naročito pada u oči nagli 
porast izvoza kod svih proizvodnih grupa u periodu od 1918 
do 1923. Ovo važi kako za izvoz po količini tako i za izvoz po 
vrednosti. Druga karakteristika, koju te cifre pokazuju, je u 
tome da je izvoz po vrednosti u većoj meri porastao od izvoza 
po količini.

3. Period 1919—1923. Velika razlika u izvozu izmedu 1919 
i 1923 godine objašnjava se istim onim okolnostima kojima je 
ranije objašnjavan nagli porast novih industrijskih preduzeća u 
ovom periodu. Neredovne prilikc stvorene ratom, po izvršenoj 
demobilizaciji, dovele su do komplikovanja privrednih odnosa 
i do njihovog ukrštanja s mnogim drugim faktorima neprivred- 
nog karaktera. Potrebe obnavljanja proizvodnog organizma po- 
rencirane su potrebama uposlenja nezaposlene radne snage, 
koja je porasla usled demobilizacije; potrebe funkcionisanja 
proizvodnog organizma prouzrokovalc su povećanje potreba 
uvoza sirovina, polufabrikata, mašina i njihovih delova, koje je 
opet, sa svoje strane, iziskivalo povećanje izvoza, kako bi se 
uspostavila ravnoteža u trgovinskom odnosno platnom bilansu.

Koliko je izvoz u ovom periodu bio dirigovan potrebom za 
uspostavljanjem ravnoteže bilansa, najbolje se vidi ako se iz- 
vrši uporedenje njegovog povećanja kod pojedinih proizvod- 
nih grupa.

Najslabije povećanje izvoza imala je zemljoradnja čiji 
indeks je porastao sa 100 iz 1919 na 242,24 u 1923. Makako 
velike bile potrebe za uspostavljanjem ravnoteže bilansa, ova 
proizvodna grupa nije bila u stanju da u onoj meri poveća vi- 
škove za izvoz u kojoj su ga povećale ostale. Pored toga što 
je to proizvodnja u kojoj dominantnu ulogu igraju organski 
elementi, ona je vezana za klimatske prilike i uslovljena sezon- 
skim faktorima. Ako su u jednoj godini klimatske prilike bile 
izuzetno povoljne, zcmljoradnja je bila u stanju da udvostruči 
ili možda čak i utrostruči količine namenjene izvozu, iako je 
možda njen proizvodni organizam ostao nepromenjen iako 
možda uopšte nije došlo do novih investiranja. To medutim ni- 
šta ne smeta da taj isti proizvodni organizam, već u narednoj 
godini smanji izvozne količine na jednu polovinu ili čak i ispod 
toga, ako su nepovoljne klimatske prilike prouzrokovale.osetno 
smanjenje žctve. Koliko značajnu ulogu kod izvoza proizvoda 
zemljoradnje igra klimatski faktor jasno se vidi, ako se posma- 
tra kretanje izvoznog indeksa kroz nekoliko uzastopnih' godi- 
na. U 1921 on jc iznosio 363,10 a već u 1922 pada na 81,78 da 
bi se u 1923 popco na 242,24, posle čega konstantno raste kroz 
nekoliko godina.

Izvoz proizvoda stočarstva povećavao se na posve drugi 
način od izvoza proizvoda zemljoradnje, ma da je i u ovoj gru- 
pi organski faktor igrao dominantnu ulogu. Dok kod zemljo- 
radnje rdave klimatskc i meteorološke prilikc imaju redovno za
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posledicu smanjenu žetvu a preko ove i smanjeni izvoz, kod 
stočarstva se te rdave prilike ne moraju da reperkutuju na isto- 
vetan način. Neosporno je da sušna ili preterano kišovita go- 
dina ima negativnog dejstva i na gajenje stoke ali to ne inora 
da ima za poslcdicu smanjenje izvoza, jer mogućnosti ishrane 
nisu jedini uslov od koga zavisi veličina ponude stoke. U kra- 
jevima bogatim sa stočnom hranom loša godina će imati za re- 
zultat verovatno samo smanjenje broja odrasle stoke koja se 
ugojena prodaje: umesto ugojenih svinja i goveda na tržište 
će se iznositi prasci i telad. Protivno ovome, krajevi koji i inače 
oskudevaju sa stočnom hranom (siromašniji brdski krajevi), 
biće verovatno prinudeni da prodaju i onu stoku koju u rodnoj 
godini ne bi prodavali — razume se neugojenu. Ova potreba će 
biti povećana još i potrebom za nabavkom hrane neophodne za 
ishranu porodice. Ako se ovakvim okolnostima pridruže i po- 
voljni spoljno-tržišni uslovi, tada nije isključeno da se izvoi' 
stoke poveća, iako je godina bila nerodna.

U ovim godinama prilike na spoljašnjem tržištu su neo- 
bično favorizovale izvoz naše stoke. Beč je bio glavna pijaca 
rogate stoke; izvoz konja u Italiju je bio takode vrlo velik. S 
druge strane porast cena stoke i stočnih proizvoda davao je 
poljoprivredniku mnogo više inicijative da povećava proizvod- 
nju dobara iz oblasti stočarstva u većoj meri od povećanja pro- 
izvodnje zemljoradničkih dobara. Najzad postoji i treće prei- 
mućstvo koje stočarstvo stavlja ispred zemljoradnje, a to je 
da je vrednost stočarskih proizvoda po jedinici znatno veća od 
vrednosti zemljoradničkih. Zbog svih tih okolnosti izvoz pro- 
izvoda stočarstva krajem ovoga perioda (1923) popeo se na 
759,21 po količini a 1366,73 po vrednosti prema stanju 100 u 
početku pcrioda (1919).

U ovoj težnji za uspostavljanjem ravnoteže u trgovinskoin 
bilansu, industriji je pripala vrlo interesantna uloga. Izvoz pro- 
izvoda zanatstva i proizvoda preradivačke industrije popeo se 
od 1919 do 1923 godine sa 100 na 346,05 po količini i 508,77 po 
vrednosti. Prema tome izvoz po količini se utrostručio, dok se 
onaj po vrednosti upetostručio. Ni jedan ni drugi mcdutim ne 
sme da se preceni, budući da je povećanje mereno prema 1919 
god., koja je, kao prva poratna godina, prestavljala vrlo nere- 
dovno stanje u kome ni izvoz nije mogao da dostigne svoj nor- 
malan kapacitet. Mnogo rcalniju sliku o izvozu proizvoda pre- 
radivačkc industrije, pružiće uporedenjc toga izvoza sa izvo- 
zom ostalih proizvodnih grupa gore navedenih. Iz toga upore- 
denja se vidi da je preradivačka industrija učinila proporcio- 
nalno najslabijc povećanje izvoza. Jedino je iza nje zcmljorad- 
nja i to samo po količini, što dolazi kao rezultat nepovoljnih 
žetvenih uslova u 1923 godini, o čemu je gorc bilo reči. Medu- 
tim ako se uporedi njihov izvoz po vrednosti, vidi se da je ze- 
mljoradnja imala mnogo povoljniju izvoznu konjunkturu, jer
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se vrednost njenog izvoza više no proporcionalno povećala u 
odnosu na vrednost izvoza preradivačke industrije, što je znak 
da su cene proizvoda ove poslednje bile relativno niže od cena 
proizvoda zemljoradnje.

Slab izvoz proizvoda preradivačke industrije unekoliko je 
kompenziran izvozom primarnih sirovina, kao što su proizvodi 
rudarstva i šumarstva. Izvoz proizvoda šumarstva, koji u stvari 
ne prestavlja industrijski izvoz, u 1923 godini je bio trideset 
puta veći po količini a osamdeset puta vcći po vrednosti od iz- 
voza u 1919 godini. Bez obzira što uporedenje s 1919 godinom 
ne pruža đovoljno jasnu sliku o stvarnom stanju izvoza ove 
grupe, iz njenog uporedenja s ostalim grupama proizvodnje, 
vidi se da je taj izvoz bio vrlo značajan, jer je on, bilo da se 
ceni po količini bilo po vrednosti, na drugom mestu — odmah 
posle izvoza rudarskih proizvoda.

Izvoz proizvoda rudarstva povećao se u 1923 godini na 
19.223,75 po količini odnosno 23.962,76 po vrednosti prema sta- 
nju 100 u 1919 godini. Do ove razlike u indeksu, dolazi s jedne 
sirane zbog toga što je izvoz u 1919 godini bio izuzetno nizak, 
a s druge otuda što se on u ovom četverogodišnjem periodu 
konstantno i rapidno povećavao. Dok je on u 1919 iznosio sve- 
ga 4.690 tona a po vrednosti 1,3 mil. din., tako da je po vred- 
nosti bio na poslednjem, a po koiičini na pretposlednjem me- 
stu, u 1923 godini on dostiže 901.594 tone a po vrednosti 312,7 
mil. din., usled čega je po količini došao na drugo (posle šu- 
marstva) dok je po vrednosti ostao na poslednjcm mestu.

Znatno slabije od izvoza proizvoda rudarstva bilo je pove- 
ćanje izvoza proizvoda topioništva. Ma da je on i u 1919 god. 
bio vrlo slab, tako da je po količini bio iza izvoza proizvoda 
rudarstva a po vrednosti nešto veći od njega, on se do 1923 go- 
dine znatno sporije povećavao od izvoza proizvoda rudarstva: 
povećanje izvoza po količini bilo je 1.271,48 a po vrednosti 
4.215,74 prema stanju 100 u 1919 godini.

Gornje izlaganje o izvozu do 1923 godine može da se re- 
zimira na sledeći način: prvo, najveće povećanje izvoza imale 
su one proizvodne grupe kod kojih je vrednost proizvoda po 
jedinici najniža. Od ovoga čini izuzetak zemljoradnja kod koje 
je vrednost po jedinici takode niska ali koja, zbog slabije že- 
tve, nije mogla da se poveća u onoj meri u kojoj bi se, obzirom 
na visoke cene, povećala da je žetva bila normalna; drugo, od 
grupa čija je vrednost proizvoda po jedinici viša, bilo je znatno 
povećanje izvoza naročito proizvoda stočarstva. Za ovo pove- 
ćanje ima u najvećoj meri da se zahvali visokoj izvoznoj ko- 
njunkturi poljoprivrednih proizvoda uopšte; treće, odnos iz- 
medu povećanja izvoza proizvoda rudarstva na jednoj i proiz- 
voda topioništva i preradivačke industrije na drugoj strani po- 
kazuje da je naglo povećanje investicionc aktivnosti u industriji 

periodu imalo slabog efekta na povećanje izvoza indu-u ovom
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strijskih proizvoda. Ta aktivnost je bila rukovodena naglini po- 
većanjem potreba domaćeg tržišta do koga je došlo poslc 
Svetskog rata dok je povećanje izvoza industrijskih proizvoda 
ometano slabijim skokom cena industrijskih proizvoda no što 
je bio onaj kod poljoprivrednih proizvoda.

Pored gore iznetog osetnog povećanja izvoza svih proiz- 
vodnih grupa, u ovom periodu, kao drugu njegovu tipičnu oso- 
binu, treba istaknuti znatnije povećanje izvoza po vrednosti od 
povećanja izvoza po količini. Do ove pojave je moglo da dode 
iz dvojakog razloga: ili zbog toga što je izvoz proizvoda manje 
vrednosti zamenjen izvozom proizvoda veće vrednosti, ili otuda 
što je, pri istom kvalitetu izvoza, cena izvoznih proizvoda po 
jedinici povećana.

Kod izvoza proizvoda zemljoradnje i stočarstva nije moglo 
da dode do značajnih promena u kvalitetu izvoza. Od zemljo- 
radničkih proizvoda predmet izvoza je svega nekoliko artikala 
u čijem kvalitetu nema velike razlike. Sličan slučaj je i kod 
proizvoda stočarstva. Prema tome za ove dve proizvodne gru- 
pe može da se smatra da je njihov relativno veći porast izvoza 
po vrednosti od izvoza po količini bio posledica porasta cena 
izvoznih artikala.

Ni kod kvaliteta izvoza proizvoda šumarstva, rudarstva i 
topioništva ne bi se mogao doneti zaključak, koji bi se znatno 
razlikovao od gornjega, o uzroku povišenja cena poljoprivred- 
nih proizvoda. Izvoz proizvoda šumarstva sastoji se iz nekoliko 
vrsta drva koje su različite po kvalitetu ali izmedu kojih se ne 
menja u znatnoj meri odnos u pogledu učešća u izvozu.

U rudarstvu glavne izvozne artikle činila je gvozdena, ba- 
karna, olovna odnosno cinkova ruda i boksit. Od ovih se u naj- 
većoj meri povećao izvoz gvozdene rude, čije cene su otuda 
bilc najuticajnije na formiranje konačne cifre o vrednosti iz- 
voza rudarskih proizvoda. Njen izvoz po vrednosti je bio nešto 
veći od izvoza po količini, što je znak da je cena toga izvoza u 
manjoj meri porasla no što je slučaj s izvozom ostalih pro- 
izvoda.

Povećanje vrednosti izvoza topioničke industrije bilo je 
veće od povećanja vrednosti preradivačke industrije i zanat- 
stva, iako postoji još manja verovatnoća da je ovaj izmenjen 
u kvalitetu, no što je to slučaj kod izvoza rudarskih proizvoda, 
iz čega izlazi da je cena tih proizvoda takode porasla.

4. Period 1924—1928. Nagli porast izvoza, koji se osećao 
do kraja 1923 godine, u znatnoj meri se stabilizovao početkom 
1924 godine. Ovome stabilizovanju je svakako đoprinelo nor- 
malizovanje trgovinskih odnosa sa inostranstvom, koje je izve- 
dcno novom carinskom tarifom (1925 god.), kao i stabilizova- 
nje nacionalne monete.

Od gore pobrojanih proizvodnih grupa, povećanje izvoza 
po količini imalo jc stočarstvo, čiji izvozni indeks je porastao
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sa 759,21 na 826,78, šumarstvo, s porastom sa 2.893,23 na 
4.793,41, rudarstvo sa 19.223,75 na 28.820,68 i preradivačka in- 
dustrija, sa 346,05 na 465,24. Medutim, indeksi izvoza po vred- 
nosti, za ove četiri proizvodne grupe, pružaju posve drugu sli- 
ku: indeks izvoza stoke i stočnih proizvoda opao je sa 1366,73 
na 827,40, indeks proizvoda šumarstva je malo porastao (sa 
8.309,57 na 8.553,12), dok su indeksi ostalih triju proizvodnih 
grupa opali: rudarstva sa 23.962,76 na 22,820,08, s topioništva 
4.215,74 na 4.1S0,16 a preradivačke industrije sa 508,77 na 430.

Čime može da se objasni ovo opadanje izvoza po vrednosti 
u vremenu kad je odgovarajući izvoz po količini za sve ove 
proizvodne grupe rastao? Za njih sve je rečeno da prestavljaju 
tipove proizvodnje s dosta ujednačenim kvalitetima proizvoda. 
Teško bi se otuda, moglo verovati da je izvoz po vrednosti opa- 
dao dok je po količini rastao, zbog toga što se menjao njegov 
kvalitet, tako da su se, umesto skupljih dobara, izvozila dobra 
jeftinija po jedinici. Ovaj faktor istina mogao je da ima izves- 
nog uticaja u tom pogleđu ali njegovo dejstvo nije moglo da 
bude takvo da stvori toliku disproporciju izmedu kretanja iz- 
voza po količini i vrednosti. Pored njega u toj disproporciji mo- 
rale su da dodu do izražaja i promene. koje su nastale u cena- 
ma izvoznih artikala.

Promene u izvoznim cenama, do kojih je došlo u toku 
ovoga perioda prouzrokovane su, pored ostalog, sledećim okol- 
nostima: stabilizovanje monete i stabilizovanje trgovinskih od- 
nosa s inostranstvom.

Nesigurne monetarne prilike do 1924 god. bile su jedan od 
glavnih uzroka visokih cena. Stabilizovanjem nacionalne mo- 
nete, koje je izvršeno te godine, dotadanje jake fluktuacije 
cena su ublažene a opšti njihov nivo je u izvesnoj meri spuš- 
ten. Efekat toga stabilizovanja može jasno da se uoči i u gor- 
njem odnosu izvoza po količini prema izvozu po vrednosti: 
ovaj poslednji se smanjio, ma da je ovo period privrednog pro- 
speriteta.

Nova carinska tarifa sa svojim uvoznim zaštitnim stavo- 
vima izgleda da je bila od uticaja na formiranje odnosa izme- 
du količine i vrednosti izvezenih proizvoda. Spoljna trgovina 
je istina, i posle njenog donošenja, ostala na bazi slobodne 
razmene ali su carinsKe stope bili takve da je njima ujačojmeri 
uzeta u zaštitu domaća proizvodnja. Zaštita domaće proizvod- 
ne deiatnosti morala je da se reperkutuje i na izvoz domaćih 
proizvoda u inostranstvo. Protekcionističkim merama su pri- 
stupale i sve druge zemlje. Da bi se održali konkurentski od- 
nosi na spoljašnjem tržištu i prcbrodila povećana zaštita ino- 
stranih agrarnih proizvoda, cene svih izvoznih artikala su 
rale da idu na niže. Što to obaranje još u ovom periodu nije 
bilo osetno, ima da se pripiše samo povoljnom razvitku pri- 
vrednih prilika, koji je omogućio intenzivnu medunarodnu

mo-
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razmenu uprkos protekcionističkih mera. U ovom periodu je, 
uslcd toga, došlo samo do povećanja izvoza po količini i do 
njegovog smanjenja po vrednosti za razliku od sledećeg u ko- 
me je on smanjen i po količini i po vrednosti.

Kod preostalih dveju proizvodnih grupa — zemljoradnje 
i topioništva — smanjio se i izvoz po količini i izvoz po vred- 
nosti. Glavni razlog ovog smanjenja kod proizvoda zemljorad- 
nje leži u tome što je žetva u 1938 godini podbacila. To se ja- 
sno vidi, ako se, po godinama, posmatra izvoz' zemljoradnič- 
kih proizvoda od 1924 do 1928: on je rastao do 1926 a zatim 
se u 1927 i 1928 naglo smanjio, jedne godine zbog slabe žetve 
pšenice a druge zbog slabe žetve kukuruza. Već u sledećoj go- 
dini taj izvoz se naglo povećava, jer je žetva bila dobra.

Izvoz topioničkih proizvoda'posle 1923 je nagio opao i on 
prelazi nivo izvoza u toj godini tek 1929. Ovaj smanjeni izvoz, 
kroz čitavih pet godina, koje su obeležene kao godine povolj- 
nog privrednog razvitka, delom je posledica povećane prera- 
divačke aktivnosti, delom rezultat smanjene produkcije siro- 
vih metala, usled čega su smanjeni i viškovi za izvoz. Tek 1929 
godina, u kojoj privredni napredak kulminira, pokazuje da je 
kapacitet topioničke delatnosti premašio u znatnijoj meri ka- 
pacitet preradivačke industrije, usled čega je i izvoz povećan.

5. Perrod 1929—1933. U vremenu od 1929 do 1933 godine 
dešavaju se najjače fluktuacije izvoza, kako po količini tako 
i po vrednosti u čitavom posleratnom razvitku jugoslovenske 
spoljne trgovine. Napred iznete dve tabele, u kojima je dat 
jednogodišnji izvoz po količini i vrednosti posle svakih pet 
godina, u tom pogledu pružaju vrlo interesantnu sliku. Ako 
se uporedi izvoz po količini s 1928 s izvozom iz 1933 god., 
vidi se da se on kod zemljoradnje više no udvostručio, kodsto- 
čarstva se malo smanjio, kod šumarstva pao ispod polovine, 
kod rudarstva skoro na polovinu, kod preradivačke industrije 
isto tako dok se kod topioništva, slično zemljoradnji, znatno 
uvećao. Uporedenje izvoza po vrednosti u ovim dvema godi- 
nama pokazuje znatno jaču tendenciju ka opadanju nego upo- 
redenje izvoza po količini: kod svih proizvodnih grupa izvoz 
je znatno opao a kod nekih od njih, kao što su šumarstvo i in- 
dustrija, sveo se skoro na jednu trećinu.

Ove značajne promene, koje su nastale u ovom periodu, 
ne mogu dovoijno da se objasne uporedenjem dveju gornjih 
godina od kojih je prva godina koja je prethodila kulminaciji 
konjunkture a druga je godina najdublje privredne depresije. 
Onc postaju mnogo jasnije ako se kod pojedinih proizvodnih 
grupa izvrši uporedenje izvoza po količini i vrednosti za svaku 
od godina obuhvaćenih ovim periodom.

Znatno povećanje izvoza proizvoda zemljoradnje po koli- 
ćini u 1933 u odnosu na 1928 bilo je posledica izuzetno sla-
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bo? izvoza u 1928 godini, kako je to već ranije naglašeno. To 
se vidi i iz sledećeg pregleda u kome je izvršeno uporedenje 
indeksa izvoza po količini s indeksom po vrednosti.

Uporedenje indeksa izvoza zemljoradničkih proizvoda po koli- 
čini s indeksoni po vrednosti u vremenu 1928—1933 u odnosu

na 1919 (1919 = 100):

Količina Vrcdnost 
(1919=-100) (1919-= 100)

597.58 
1049,5( 
781,74 
525,42 
410,80 
452,87

Godina

238,^3
642,52
667,14
473.78
349,85
538,08

1928
1929 I
1930
1931
1932
1933 I

U godini 1929, koja prestavlja konjunkturnu kulminaciju, 
gotovo je utrostručen izvoz zbog mnogo bolje žetve no što 
je bila u 1928. Povoljne tržišne prilike kod ove grane još u ja- 
čoj meri dolaze do izražaja, ako se posmatra izvoz po vredno- 
sti, jer je on u proporcionalno većoj meri porastao od izvoza 
po količini.

Prva godina krize (1930) kod izvoza zemljoradničkih pro- 
izvoda pruža karakterističnu pojavu: po količini on se čak po- 
većao, u odnosu na prethodnu godinu ali se znatno smanjio 
po vrednosti. Privredna kriza je u ovoj godini u najvećoj meri 
došla do izražaja preko mehanizma cena dok na kapacitet iz- 
voza ovih proizvoda nije imala uticaja. Tek u narednoj godini 
(it/ai) ereKat krize se prenosi s mehanizma cena na razna 
područja privredne delatnosti izmedu kojih i na spoljnu trgo- 
vinu. U ovoj godini, ne dolazi samo do smanjenja izvoza po 
vrednosti već i do njegovog još osetnijeg smanjenja po koli- 
cnu. iz ovoga se vidi da su već posle prve godine krize iz- 
vozne cene, nakon velikog pada, postale dosta stabilne ali se 
izvoz po količini i dalje menjao, tako da on dostiže najnižu 
tačku u 1932 godini a već u 1933 se naglo povećava i ne zao- * 
staje mnogo iza izvoza u 1929; cene medutim i dalje ostaju 
na osetno niskom nivou.

Slično kretanju izvoza zemljoradničkih, kretao se i izvoz 
stočarskih proizvoda: u prvoj godini posle nastupa krize iz- 
voz po količini se povećao a po vrednosti smanjio. U slede- 
ćim godinama smanjuje se i izvoz po količini i izvoz po vred- 
nosti. Tek u 1933 prvi sc naglo povećava dok drugi produ- 
žuje s opadanjem sve do 1935 godine.

Do ovako različite reakcije izvoza po količini i vrednosti, 
ovih dveju proizvodnih grupa, na poremećaje prouzrokovane 
krizom, došlo je zbog karaktera jugoslovenske spoljne trgo- 
vine i karaktera tražnje tih dobara. Glavnc predmete njihovog
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izvoza čine artikli namenjeni konzuinu. Na tržistu konzumnih 
dobara nije moglo da dode do jake reakcije u tražnji po koli- 
čini zbog toga što se potrebna količina prehranbenih artikala 
dosta teško smanjuje; došlo je samo do reakcije u cenama či- 
jem preterano velikom padu je, pored ostalog, doprinela i te- 
žnja da se izvoz po količini poveća.

Od ostalih proizvodnih grupa izvesne sličnosti u reakciji 
na krizu pokazuju šumarstvo i rudarstvo ali se ta reakcija 
ipak unekoliko razlikuje od gornje koju pokazuje zemljorad- 
nja i stočarstvo. I jedno i drugo od njih proizvode sirovine 
namenjene industrijskoj preradi i doradi. Tržišni potresi pro- 
uzrokovani krizom, doveli su do vrlo oštre reakcije u delat- 
nosti preradivačke industrije koja je naglo smanjila stepen 
iskorišćenja kapaciteta proizvodnog organizma kod svih ze- 
malja. Ovo je medutim sa svoje strane moralo da dovede do 
smanjenja izvoza sirovina iz agrarnih zemalja, što se vidi i kod 
smanjenja jugoslovenskog izvoza šumarskih i rudnih sirovina.

Visoki kvantum izvoza šumarskih proizvoda koji je po- 
stignut u 1928 god., nešto malo opada u 1929 ali se izvoz po 
vrednosti povećava. Kod izvoza proizvoda rudarstva dolazi 
do njegovog povećanja i po količini i po vrednosti. Medutim 
u 1930 god. — daklc prvoj godini po nastupu krize — dolazi 
kod ovih dveju grupa do smanjenja izvoza i po količini i po 
vrednosti. Ono se produžuje sve do godine 1933 kada počinje 
ponovo da se povećava i to i po količini i po vrednosti 
uporedo.

Predmet izvoza topioničke delatnosti su takode sirovine 
namenjene industrijskoj preradi odnosno doradi. Otuda bi 
trebalo očekivati da će i u tome izvozu da dode do reakcija 
slično gore navedenim reakcijama kod šumarstva i rudarstva. 
One su medutim bile različite od gornjih i do njihovog objaš- 
njenja se u izvesnoj meri dolazi kad se dovedu u vezu s osta- 
lim proizvodnim grupama a naročito s preradivačkom indu- 
strijom.

Izvoz topioničkih proizvoda i proizvoda preradivačke indu- 
strije i zanatstva u vremenu od 1928 do 1933, u odnosu na

1919 godinu:

Prcradivačka ind. i zanatiTopioništvo
'Godina KoličinaKoličina Vrcdnost

(1919—100) | (1919=109) | (1919-100) (1919=100)
465,24 
496,11 
428.75
301.87
227.87 
274,—

Vrcdnost

4180,16 1
5563.82 
5688,24 
3488,91 
2823,46
3217.82

1928 1221,12
1403,05
1468,43
1370,87
1403,27
1686,33

430,—
464.07
362,43
265,16
158,52
155,21

1929
1930
1931
1932
1933 iI
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I kod jedne i kod druge grupe u 1929 izvoz se povećava 
i po količini i po vrednosti u odnosu na 1928 godinu. Medu- 
tim u sledećoj godini dolazi do nepodudarnosti: izvoz topio- 
ničke grupe se povećava dok se izvoz preradivačke smanjuje. 
Naredne dve godine izvoz topioničkih proizvoda se neznatno 
smanjuje po količini da bi se u 1933 opet naglo povećao. Sma- 
njenje izvoza po vrednosti je medutim bilo osetnije i on po- 
činje da se povećava tek u 1934 god. Izvoz proizvoda prera- 
divačke industrije produžio je s opadanjem sve do 1933 go- 
dine, kako po količini tako i po vrednosti.

Do povećanja izvoza po količini topioničkih proizvoda u 
periodu privredne depresije došlo je iz dva razloga: prvo, i kao 
glavno, usled toga što je taj izvoz prestavljao uglavnom izvoz 
bakra koji je skoncentrisan u ruke jednog stranog preduzeća 
s jakim poslovnim vezama s inostranstvom. Industrije koje taj 
artikal preraduju poglavito su ratne industrije kod kojih ve- 
rovatno, ni u periodu najdublje privredne depresije, nije do- 
šlo do osetnijeg smanjenja proizvodne delatnosti; drugo, usled 
smanjenja proizvodne delatnosti preradivačke industrije u ze- 
mlji, viškovi za izvoz topioničkih proizvoda su se povcćali. 
Istina, da bi se izdržala konkurentska borba na medunarodnom 
tržištu, cene topioničkih proizvoda je trebalo prilagoditi ce- 
nama medunarodnog tržišta, što je dovelo do opadanja izvoza 
po vrednosti ali to nije moglo da prouzrokuje i njegovo opa- 
danje po količini; ratna konjunktura je čak taj izvoz i pove- 
ćala što se naročito vidi iz inđeksa izvoza posle 1934 godine.

Protivno topioničkoj delatnosti, u preradivačkoj industriji 
je produženo naglo opadanje izvoza i po količini i po vred- 
nosti, jer je ona proizvodila artikle civilne potrošnje, čija tra- 
žnja je elastičnija. Opadanje kupovne snage, kako u zemlji 
tako i u inostranstvu, prouzrokovalo je naglo smanjenje po 
trošnje finalnih proizvoda, što je moralo da dovede do smanje- 
nja izvoza. Ono je potencirano i drugom jednom okolnošću 
a to je nagli pad cena na spoljašnjem tržištu koji se, kod mno- 
gih proizvodnih grana, verovatno spustio ispod proizvodnih 
troškova domaćih proizvodača. Prirodno da je izvoz od strane 
ovih proizvodača iz doba privrednog prosperiteta, morao da 
otpadne usled niskih

6- Period 1934—1938. U vremenu posle 1933 godine iz- 
voz počinje ponovo da raste. Ovo se naročito vidi kod indeksa 
izvoza

cena.

I * po vrednosti koji je, uporedujući 1933 s 1938 god., po- 
rastao kod svih proizvodnih grupa. Protivno ovome, ako sc 
izvoz ovih dveju godina uporedi po količini, vidi se da je on, 
kod nekih od njih, u 1938 opao u odnosu na 1933. To je slučaj 
s izvozom proizvoda zemljoradnje i izvozom proizvoda šu- 
marstva.

Smanjenje izvoza po količini kod zemljoradničkih proiz- 
voda ne bi smelo da se tumači kao tendencija toga izvoza ka
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opaclanju. I u ovoj godini, kao i u ranije iznetim slučajevima, 
izvoz po količini je relativno slabije porastao od izvoza po 
vrednosti zbog toga što je žetva bila ispod prosečne. To se 
vidi i iz uporedenja indeksa izvoza iz 1938 s indeksom iz 1937 
godine; dok prvi iznosi 528,22, poslednji je dostigao cifru 
od 877,70.

Smanjenje izvoza ])i*oizvoda šumarstva izgleda da je po- 
sledica strukturnih poremećaja u spoljnoj trgovini prouzro- 
kovanih svetskom privrednom krizom. To pokazuje i donji in- 
deks izvoza lili proizvoda od 1933 do 1938.

Količina i Vrcdnost ' 
(1919 -100) (1919=100)Godina

__ L
1933 2078,92

2318.74
2180,32
1293,04
2411,16
2035,50

3404,23
3920,91
4023,76
2836,85
5204,72
4078,71

1934
1935
1936
1937
1938

Pučev od 1933 indeks izvoza po vrednosti je gotovo stal- 
no ti porastu, što dolazi kao rezultat dizanja cena proizvoda 
šumarstva na svetskom tržištu. Suprotno tome izvoz po koli- 
čini jedne godine raste druge opada. Ove vibracije mogu da 
se objasne jedino time što ti proizvodi nemaju osigurano spo- 
ljašnje tržište, usled čega je u svakoj godini obim izvoza po 
količini uslovljen ishodom konkurentske borbe s ostalim po- 
nudačima na tržištu drva.

lzvoz proizvoda preradivačke industrije u 1938 porastao 
je i po količini i po vrednosti u odnosu na 1933 godinu. S ma- 
lim zastojima, taj porast je bio konstantan od 1933 godine. 
ipak bi bilo suyiSe smelo da se, na osnovu ovoga, donese za- 
ključak da je do toga porasta došlo zbog naglog povećavanja 
proizvodne sposobnosti domaće industrije i jačanja njene kon- 
kurentske moći na spoljašnjem tržištu. Koliko je baš ovaj fak- 
tor doprineo tome povećanju, moći će da se vidi tek pošto 
se prikaže uloga domaće industrije u snabdevanju unutrašnjeg 
potrošačkog tržišta, o čemu će u sledećem izlaganju biti reči.

2. UVOZ INDUSTRIJSKIH SIROVINA, POLUFABRIKATA 
I FINALNIH PROIZVODA

7. ludustrijske grane kojima konkuriše inostranstvo. Da 
bi se ocenio značaj dosadn prikazanog razvitka proizvodnih 
snaga u industriji, potrcbno je zadržati sc s nekoliko reči na 
pitanju: kakvog efekta je taj razvitak imao na podmirenje 
potrcba domaćeg tržišta. Drugim rečima potrcbno jc da $e 
vidi u kojoj meri je uvoz stranih proizvoda supstituisan doma-
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ćima. Potpuii pregled o ovome dobiće se, ako se uporedo prati 
industrijska proizvodnja u zemlji s izvozom i uvozom indu- 
strijskih proizvoda.

Kako je to nemoguće zbog oskudice u statističkim poda- 
cima, u ovom izlaganju će se pristupiti posrednom metodu 
utoliko što će se, umesto posmatranja produkcije pojedinih 
industrijskih grana, posmatrati uvoz industrijskih sirovina i 
polufabrikata na osnovu koga će se moći da dode do zaključka 
i o tome kakva je bila produkcija grane koja preraduje te si- 
rovine odnosno polufabrikate. Zaključci doneti na taj način biće 
upotpunjeni izlaganjem u sledećoj tačci gde će se dati prikaz 
izvoza industrijskih proizvoda po pojedinim proizvodnim gra- 
nama: opadanje uvoza finalnih proizvoda s porastom uvoza 
sirovina i polufabrikata i porastom izvoza finalnih proizvoda 
neosporno da je pouzdan znak o povećanju snage domaće pro- 
izvodnje i o supstituisanju stranih industrijskih proizvoda do- 
maćima.

Što se tiče uticaja spoljne trgovine na proizvodnu delat- 
nost, on nije bio jednak na sve industrijske grane: neke od 
njih u većoj meri participiraju u izvozu, kod drugih je opet 
konkurencija uvezenih proizvoda znatno veća, treće niti par- 
ticipiraju u izvozu niti im preti opasnost od konkurencije uve- 
zenih proizvoda. Tako kod električnih centrala ni uvoz ni iz- 
voz struje praktično skoro i ne dolazi u obzir1); uvoz odno- 
sno izvoz stamparskih proizvoda takode je mali2); industrija 
mineralnih ulja bazira svoju delatnost isključivo na uvozu si- 
•lovina i njen kapacitet je, već nakon prvih nekoliko godina po 
završetku Svetskog rata, bio u stanju da podmiri potrebe do- 
maćih potrošača; uvoz proizvoda te industrijske grane u kas- 
nijim godinama bio je dakle uslovljen jedino stepenom carin* 
ske zaštite i visinom cena na domaćem tržištu. Zbog svega 
ovoga bilo bi bespredinetno posmatranje odnosa ovih triju 
grana prema uvoznoj trgovini.

Sličan slučaj je i kod industrije nemetalnih minerala koju 
čine ciglane i crepare, industrija keramike i industrija cemen- 
ta. Prva od njih je, zbog prirode artikala koje proizvodi, oslo-. 
bođena strane konkurencije3), usled velikih podvoznih troško- 
va, druga ima relativno mali broj potrošača dok je poslednja, 
odmah posle rata, podmirivala celokupno domaće tržište a po- 
red toga je u znatnoj meri bila orijentisana prema izvozu. 
Stoga će odnos ove proizvodne grane prema spoljnoj trgovini

9 Tvornica hartijc Smith i Mcinier na Sušaku uvozila jc u svojc 
vreme struju iz Italijc a Fala je izvozila manje količinc u Austriju.

-') Naše štamparije štampaju 22 ncmačka kalcndara a ini smo do- 
skora veći dco naših razglednica (Anzihts-karata) štampali u inostranstvu.

3) Posle rata jc, porcd sve udaljcnosti, iz Vojvodinc izvožen crep 
u velikim količinama u Grčku pri zidanju zgrada za izbcplicc iz Male 
Azije.
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u dovoljnoj meri doći do izražaja u narednom prikazu izvoza 
industrijskih proizvoda. Proizvodi industrije stakla, ma da ar- 
tikli široke potrošnje1), ne dolaze do izražaja u spoljnoj trgo- 
vini, jer je i uvoz i izvoz minimalan. Domaća produkcija pro- 
zorskog stakla — fabrika stakla u Pančevu, koju su zajednički 
podigli najjači inostrani konkurenti, čime je i sama konkuren- 
cija eliminisana — podmiruje celokupne domaće potrebe. Uvoz 
šupljeg stakla je otežan — skoro onemogućen — visokom ca- 
rinskom zaštitom. S druge strane domaća produkcija nije to- 
liko velika da bi mogla da pomišlja i na izvoz većeg obima’j/v* v

Prema tome ostaje da se rasmotre, u pogledu odnosa prels ’
ma uvozu, kao najvažnije vrste proizvodnje: a) industrija žiVvM 
votnih namirnica, b) industrija tekstila, kože i kaučuka, c) he-\ 
mijska industrija, d) industrija drva i hartije i e) industrija 
proizvodnje i prerade metala.

A) INDUSTRIJA ŽIVOTNIH NAMIRNICA 
8. Inostrana ponuda je skoro potpuno eliminisana sa trži- 

šta životnih namirnica. Kod triju proizvodnih grana koje pn'- 
padaju ovoj industriji (prehranbena industrija, industrija pića, 
industrija ulja), uzeti su u obzir kao uvozni artikli: brašno, 
meso, prerade mesa i razna pića. Uvoz tih artikala od 1919 
do 1938 godine, posmatran u petogodišnjim vremenskim raz- 
macima, kretao se prema donjoj tabeli:

Uvoz životnih namirnica od 1919 do 1938, posmatran u raz- 
macinia od 5 godina, u tonama odn. hiljadama dinara:

PićeUljeMesoBrasno
to,dS 1 1| S

kj -50 lu•30

V) *0
2 o

■ss-d —rc
O 18B

!- Ii *3 oCJ Z-,
> 3

•a ^ 1•a u: wo o =
O X2 5 o

o —
> s *2. > 3 > 3'

2.84S 10.640
54.219 292 5.493
28 564 95 1.463

1.842 I; 160 848
S24 261 ! 1.742

1919 1.852 3.404
69.144
26.364

11
3.321
2.702

1923 16.618
6.692

198 4.484
1928 61840

214181933 0,51 4
1061938 7-1 ;

i

U gornjoj tabeli naročito pada u oči naglo opadanje uvo- 
za životnih namirnica. To opadanje može da bude ili posledica 
smanjenja potrošnje u zemlji ili posledica zamene stranih pro- 
izvoda domaćima. Za prvu pretpostavku ima malo verovatnoće 
obzirom na nagli porast stanovništva. S druge strane prove-

l) Vidi »VeliČinu potrošnje« u III glavi drugog dela.
■) Pod visokom carinskom zaštitom formirane cene omogučivale 

su ranije proizvodačima i da izvoze šuplje staklo ali taj izvoz nije bio 
velik.
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ravanje povećanja doinaće produkcije pomoću uvoza sirovina 
nemoguće je obzirom da se sve sirovine, kod ovili proizvodnih 
grana, proizvode u zemlji. Medutim iz ranijeg izlaganja se vi- 
delo da je, u prvim poratnim godinama, baš u ovim proizvod- 
nim granama, došlo do naglog povećanja broja tvornica, što 
je znak da se domaća produkcija u tim granama morala naglo 
da poveća.

Kod svih gornjih artikala, a naročito kod brašna i pića, 
zapaža se u prvom periodu (do 1923 god.) veliki uvoz i po ko- 
ličini i po vrednosti. To su bile prve poratne godine u kojima 
je glavna briga u privrednoj politici bila upravljena na obez- 
beđenje ishrane stanovništva. Uvoz brašna od 1919 povećavao 
se sve do 1923 godine, kada on dostiže vrlo visoku cifru. U 
tome vremenu i broj novih preduzeća prehranbcne industrije 
se povećao za 25,95% stanja iz 191S godine. Njihov kapacitet 
u velikoj meri je omogućio supstituisanje stranih proizvoda 
domaćima, što dovodi do postepenog opadanja uvoza brašna. 
U 1928 godini on opada skoro na jednu trećinu stanja iz 1923. 
Nastupanjem privredne krize opadanje postaje još rapidnije 
(ako da uvoz već u 1933 gotovo potpuno isčezava.

Uvoz pića je odmah posle 1919 godine počeo naglo da se 
smanjuje, tako da već u 1923 iznosi svega jednu desetinu 
uvoza iz 1919. Posle 1923 godine, opadanje se produžuje i to 
rapidnije po količini nego po vrednosti. Ovo otstupanje nc 
može ni u kom slučaju da bude zbog promena u cenama, jer 
do tako osetnih oscilacija nije moglo da dode. Razlog može da 
bude jedino u promeni kvaliteta uvezenog pića: umesto rani- 
jih velikih količina pića lošijeg kvaliteta sada se uvoze manje 
količine boljeg kvaliteta. Usled ove razlike po kvalitetu, uvoz 
pića je, protivno uvozu brašna, produžio i posle privredne 
krize, iako je kapacitet domaće industrije u stanju da podmiri 
sve potrebe unutrašnjeg tržišta.

Uvoz proizvoda industrije ulja u prvim poratnim godina- 
ma je bio dosta velik. U 1923 on iznosi 54,21 mil. din., dok je 
uvoz brašna iznosio 69,14 mill dinara. Zbog nedostatka poda- 
taka ne zna se kakav je bio uvoz pre te godine, no ipak se 
može pretpostavljati da je on bio još veći, obzirom na mali 
broj tvornica koje su tada u zemlji postojale. U vremenu od 
1923 do 1928 uvoz postepeno opada ali on i u 1928 dostiže 
po vrednosti 28,6 mil. dinara. Domaća industrija nije bila još 
dovoljno jaka da bi mogla da potisne strane proizvođe sa do- 
maćeg tržišta. Iz ranijeg izlaganja se videlo da je povećanje 
broja tovarnica ove grane u pcriodu do 1923 bilo dosta slabo 
(svega 14,28), dok je napredak ostalih industrijskih grana bio 
rmnogo veći.

Tek u periodu od 1923 do 1928 god. dolazi do naglog po- 
većanja broja novih tvornica ulja. Prema stanju u 1918 ono 
iznosi čitavih 39,29%. Ono nijc 'moglo u punoj meri da dode
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do izražaja već u ovom periodu ali se u sledećem, kod cifara 
uvoza ulja, zapaža porast kapaciteta domaće industrije: uvoz 
se s 2.702 tone iz 1928 god. smanjio na svega 214 tona u 1933. 
Ovo opadanje se produžuje u narednim godinama, tako da se 
uvoz u 1938 svodi na svega 106 tona. Tome je znatno dopri- 
nelo i kasnije konstantno povećanje broja novih tvornica: od 
1929 do 1933 godine ovaj porast je iznosio 32,14%.

Najslabiji uvoz od svih životnih namirnica bio je uvoz sve- 
žeg i preradenog mesa. U 1919 on gotovo nije ni postojao. 
•lugoslavija, kao agrarno stočarska zemlja, nije oskudevala u 
mesu i mesnim proizvodima potrebnim za najpotrebniju is- 
hranu. Proizvodnja tih dobara u zemlji bila je toliko razvijena 
da je ona pokrivala domaće potrebe. Tek docnije, kada su se 
privredne i tržišne prilike tako izmenile da je medunarodna 
razmena postala intenzivnija, uvoz se nešto povećao 1 on je 
prestavljao artikle boljeg kvaliteta što se vidi i iz uporedenja 
uvoza po vrednosti s uvozom po količini.

B) INDUSTRIJA TEKSTILA / KOŽE
9. Opšte karakteristike tekstilnog uvoza. Niže označenim 

statističkim ciframa obuhvaćene su tekstilne sirovine — pa- 
muk, vuna, svila, zatim tekstilni polufabrikati — predivo pa- 
mučno, vuneno, svileno, juteno, i najzad tkanine — pamučne, 
vunene i svilene. Ako se posmatra ukupan uvoz tih artikala 
od 1923 do 1938 po količini i vrednosti, dobiva se sledeća 
slika:

Količina 
u tonama

Vrednost 
u 1000 din.Godina

! 2,253.758 
2,173.324 
1,079.697 

j 1,299.879

1923 27.687
36.276
33.965
51.453

1928
1933
1938

I
lz cifara o uvozu po količini malo može da se vidi u po- 

gledu napretka u industrijalizaciji ove proizvodne grane. Taj 
uvoz raste od 1923 do 1929 a zatim opada zbog privredne 
krize da bi, posle 1933, ponovo počeo da raste. Kad se s ovim 
uvozom uporedi uvoz po vrednosti, vidi se jedna karakteri- 
ptična pojava: uvoz po vrednosti se stalno smanjuje u odnosu 
na uvoz po količini. Tako u 1923 godini vrednost uvoza po 
jedinici je iznosila 81,40 din. a u 1928 ona opada na 59,91 din. 
dok se uvoz po količini znatno povećao. U godinama krize 
smanjuje sc uvoz po količini ali je smanjenje uvoza po vredno- 
sti još rapidnije, tako da u 1933 godini vrednost po kilogramu 
iznosi svega 31,79 dinara. Prema tome od 1923 do 1933 godine 
vrednost tekstilnog uvoza se smanjila s 81,40 din. na 31,79 din. 
ili za 60,95%.
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Do ovoga smanjenja moglo je da dode iz dvojakog razloga: 
ili zbog toga što su uvozne cene konstantno opadale ili otuda 
sto^je kvalitet uvezene robe opao. U vremenskom razmaku od 
1923 do 1928 god. neosporno da je bilo jačih oscilacija cena 
utoliko pre sto je ovim periodom obuhvaćeno i vreme privred- 
nc krize od 1929 i duboke privredne depresije koja je trajala do 
1933 godine. Te oscilacije ipak nisu mogle đa budu jedini raz- 
log zbog koga je došlo do opadanja vrednosti uvoza po jedinici. 
Kad bi one to bile, tada ta vrednost ne bi konstantno opadala 
već bi sad rasla sad opet opadala, već prema torhe da li se radi 
o privrednom prosperitetu ili o njegovom opadanju. U gor- 
njem slučaju medutim opadanje je stalno, bez obzira na to 
kakvo je osciliranje tržišnih cena. Prema tome njemu može da 
bude jedini razlog opadanje vrednosti uvezenih proizvoda po 
jedinici.

Ovakav zaključak već sam po sebi daje izvesne konture
0 razvitku jugoslovenske tekstilne industrije u periodu od 
Svetskog rata do danas. Konstatacija da kvalitet uvoznih proiz- 
voda opala nebisesmela uzeti tako da sesmatradase u zemlju 
uvoze artikli čija je namena ista ali koji iz godine u godinu posta- . 
ju sve lošiji. U ovom slučaju radi se o uvozu triju grupa arti- 
kala od kojih prva prestavlja sirovine, druga polufabrikate a 
tek treća finalne proizvode (tkanine). Ako se ove grupe po- 
smatraju kao celine, u principu može da se zaključi da je vred- 
nost proizvoda prve grupe po jedinici najniža, kod druge je 
viša a kod treće najviša, zbog toga što je, za proizvodnju jedne 
jedinice nekog artikla prve grupe, utrošena najmanja količina 
rada, za proizvodnju jedne jedinice druge, veća, a za proizvod- 
nju jedne jedinice treće grupe, najveća količina. Visoka vred- 
nost uvoza po jedinici u prvim poratnim godinama može da 
se objašnjava jedino na taj način što su se u tim godinama u 
većoj meri uvozili finalni proizvodi a u manjoj sirovine i po- 
lufabrikati. U docnijim godinama uvoz finalnih proizvoda po- 
stepeno opada u korist poluproizvoda i uvoza sirovina što se 
vidi i iz sledećeg izlaganja.

10. Uvoz tekstilnih sirovina i njihova proizvodnja u zeinlji. 
Tabela na str. 295 prikazuje uvoz tekstilnih sirovina po količini
1 po vrednosti u vremenu od 1923 do 1938.

Zanemarujući uvoz svilc koji je neznatan, zbog nedostatka 
predionica u zemlji, uvoz pamuka i vune je vrlo velik, bilo da 
se posmatra obzirom na količinu ili obzirom na vrednost. Dru- 
ga tipična osobina toga uvoza je u tome što se on stalno po* 
većava od Svetskog rata do danas.

Uvoz pamuka, koji je u 1923 godini iznosio 4554 tone, u 
1928 se povećao na 6.998 tona. U sledećem petogodišnjem pe- 
riodu, u koji pada i vreme privredne krize, uvoz se još više 
povećao no u prethodnom, tako da on u 1933 godini iznosi
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Uvoz tekstilnih sirovina od 1923 do 1938 po količini i vređno- 
sti u petogodišnjim vremenskim razmacima.

II S v i I a'V u n a

Količina Vrednost Količina • Vrednost Količina Vrednost 
n tonatna i u 1000 d. u tonama u 1000 d. u tonama u 10C0 d.

4 554 99 141 1.795 38.520
6.998 i 187.608 1.473 53 754

10.555 I 153.52 4 2.154 46.492
21.635 264.072 i 4.761 133.929

P a ni u k
Oodiua

6 2.1161923
13 U631928

895111933
5 6321938

10.555 tona. Ovaj uvoz se još u većoj meri povećava posle 
1933 te u 1938 godini dostiže 21.635 tona.

Uvoz vunenih vlakana kretao se slično uvozu pamuka s 
izvesnim izuzecima u vremenu posle 1923 godine. Dok je on 
u 1923 iznosio 1.735 tona, u 1928 se smanjio na 1.473 tone. 
Posle toga on se povećava i u 1933 dostiže 2.154 tone a u 1938 
se penje na 4.761 tonu.

Radi upoznavanja proizvodne aktivnosti domaćih predioni- 
ca, pored gore iznete količine uvezenih vlakana, bilo bi potre- 
bno upoznati se i sa kretanjem proizvodnje tih vlakana u zem- 
lji. Zbog nedostatka statističkih podataka, o proizvodnji vune 
ne mogu da se dadu ni približne cifre. Jedino što se može reći 
to je da je ova proizvodnja dosta velika obzirom na broj ovaca 
koji u zemlji postoji. Ipak, i u slučaju kad bi bile pozna- 
te te cifre, teško bi bilo utvrditi koji njen deo preraduju do- 
maće predionice obzirom da se veliki deo domaće vune pre- 
raduie u kućnoj radinosti.

Proizvodnja pamuka spada u jednu od najmladih vrsta 
poljoprivredne delatnosti. Zahvaljujući merama javnog karak- 
tera ona je u poslednjim godinama porasla, što se vidi iz sle- 
dećih cifara:
Proizvodnja pamučnih vlakana od 1929 do 1937 god. u tonama:

140,9 
75,9 

678,4
Kao što se vidi, količina domaćeg pamuka je još znatno 

ispod one količine koja se svake godfne uvozi iz inostranstva. 
Ipak, obzirom na nagli porast ove produkcije, koji se zapaža 
u gornjim ciframa, može se očekivati da će ona, u skorijem 
vremenu, igrati značajniju ulogu u proizvodnoj delatnosti do- 
maće industrije prerade pamuka.

11. Uvoz prediva. Gore iznete cifre, koje govore o naglom 
povećanju uvoza sirovog pamuka i vune, pokazuju da se ka- 
pacitet jugoslovenskih predionica, u toku ovih dvadeset godina, 
znatno povećao. Kakvog uticaja je to imalo na povećanje ka- 
pacitcta tkačnica, vidi se iz sledeće tabele

1929
1933
1937
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Uvoz prediva od 1923 do 1938 god. po količini i vrednosti u 
petogodišnjim vremenskim razmacima:

Prcdivo svileno Prcd. jutcno
Vrcdnostj Količ 
u 1000 d. u ton.

Prcdivu paniučno Predivo vuneno

Količ. Vrednost Količ. Vrcdnost 
u ton. u 1000 d. u ton. u 1000 d.

—-
Količ. 
u ton.

V rcd. u 
1000 d.C

:*
21923 5.5S5 337.05S

10.S04| 489.700, 1.176
1933 »2.S76 337.595 1.121 j
1938 13.965 337.791 1.515

7.7751 84
96.310 404 38.9221 1.393
62.634 1.378* 106.4621 1.958

104.677 2.218 83.112 3.590

158 20 2363
6.372

14.127
23.316

1928

ii

Uporedenjem ove tabele s napred iznetom tabelom o uvo- 
/.u pamuka,vune i svile mogti se izvući sledeći zaključci: prvo, 
s malim izuzetkom, kod vunenog prediva u fazi privredne de- 
presije, uvoz se kod svih gore označenih vrsta konstantno po- 
većava; drugo, uvo.z svilenog prediva je znatno veći od uvoza 
sirove svile, iz čega izlazi da je proizvodna sposobnost doma- 
ćih tkačnica svile znatno veća od proizvodne sposobnosti isto- 
vrsnih predionica. Od značaja je takode kod ovih cifara na- 
čin na koji je rastao uvoz svilenog prediva. Od svega 20 tona 
u 1923 on se penje na 404 tone u 1928. I, dok se, kod uvoza 
ostalih vrsta prediva, isti u 1933 god. ne razlikuje mnogo od 
uvoza u 1928, kod svilenog prediva je uvoz u 1933 bio triput 
veći od uvoza u 1928, iako je ovo vreme u koje pada kriza.

Ovaj uvoz je bio diktiran dvema okolnostima: prvo, veli- 
kom upotrebom artikala od veštačke svile i drugo, izuzetno 
velikim povećanjem tekstilnih tvornica u ovom periodu.

12. Uvoz tkanina i njihova proizvodnja u zemlji. Gore iz- 
nete cifre o uvozu sirovih vlakana i uvozu prediva postaju 
mnogo jasnije, ako se dovedu u vezu s ciframa o uvozu tkani- 
na koje su iznete u sledećoj tabeli.

Uvoz tkanina od 1923 do 1938 po količini i vrednosti u peto- 
togodišnjem vremenskim razmacima:

Tkaninc pamučnc Tkaninc vunene Tkaninc svilenec

Vrednost Količina 
u tonama

Količina 
u tonaina j u 1000 d.

Vrednost 
u 1000 d.

Vrednost 
u 1000 d.

Količina 
u tonamao 1

1923 15.180 ! 1,685.454 390
1928 11.402
1933 3.008
1938 2.573

57.547
126.791
41.702
11.755

23.626
388.572
124.846
175.759

71
785.123 2.373
191.421 797
164.833 1.166

240
112
25

Ako se u navedcnim godinama izvrši uporedenje izmedu
godi-pojedinih vrsta tkanina, vidi sc da su u prvim poratnim
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nama uvožene u većoj meri one tkanine čij-i kvalitet je lošiji 
i, u koliko se više ide prema današnjem vremenu, utoliko više 
raste uvoz tkanina boljeg a opada lošijeg kvaliteta.

U 1923 godini, u najvećoj meri su uvožene pamučne tka- 
nine. One obično prestavljaju artikle lošijeg kvaliteta i niskih 
cena čiji potrošači su najširi narodni slojevi. Zbog nedovoljne 
produkcije domaćih tkačnica i nemogućnosti da se ograniči po- 
trošnja tih artikala, zemlja je u tim prvim godinama bila upu- 
ćena na uvoz ovih tkanina u većim količinama no što je to 
docnije bio slučaj.

Uspeh domaćih tkačnica pamuka jasno se odražava kroz 
uporedenje uvoza iz 1928 s uvozom iz 1923: kroz pet godina 
uvoz pamučnih tkanina se smanjio s 15.180 na 11.402 tone po 
količini a po vrednosti sa 1,685.454 na 785.123. Ne može se 
pretpostavljati da je do ovoga smanjenja došlo usled smanjenja 
potrošnje; 1928 godina prestavlja godinu privrednog prospe- 
riteta u kojoj kupovna snaga potrošača u zemlji, ako nije bila 
veća nego u 1923 godini, svakako da nije bila ni znatno manja 
od nje. Prema tome smanjenje uvoza po količini može da se 
objašnjava jedino tako da je jedan deo dotada uvoženih tek- 
stilnih tkanina supstituisan tkaninama domaćeg porekla.

lz gornje tabele se vidi da je od 1923 do 1928 god. uvoz 
po vrednosti u znatno većoj meri opao od uvoza po količini. 
Do ovoga je moglo da dode, kako zbog opadanja kvaliteta 
uvezenih artikala, tako i zbog opadanja njihove cene. Ni je- 
dan ni drugi od ovih razloga izgleda da nije bio presudan u 
gornjem slučaju: u kvalitetu uvoza može da bude promena 
ali svakako ne u tolikoj meri: u svakom slučaju, logičnije bi 
bilo da se smanjuje uvoz lošijih kvaliteta budući da za njihovu 
proizvodnju u zemlji ima više mogućnosti (veći krug potro- 
sača). Smanjenje cena isto tako malo je verovatno, obzirom na 
to da je ovo bio period prosperiteta. U stvari do smanjenja 
uvoza po vrednosti došlo je najverovatnije usled stabilizova- 
nja monete izvršenog u 1924 godini, čime je opšti nivo cena 
osetno spušten u odnosu na dotadanje stanje.

Od 1929 do 1933 godine uvoz pamučnih tkanina je u opa- 
danju tako da je on u 1933 godini iznosio svega 3.008 tona pre- 
ma 11.402 tone iz 1928 godine. Neosporno da je na ovo imala 
uticaja privredna kriza ali se taj uticaj ipak ne sme da pre- 
ccni. Pamučne tkanine obično prestavljaju artikle široke po- 
trošnje i njihova tražnja je dosta neelastična. Kupovna snaga 
širokih narodnih slojeva je verovatno oslabila u značajnoj 
meri ali to slabljenje nije moglo da bude jedini razlog za 
tako osetno smanjcnje uvoza. Pored toga razioga svakako da 
je postojao i jcdan drugi, koji je mogao da bude uticajniji 
od ovoga, a to je opet supstituisanje robe strane provenience 
domaćim proizvodima.
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U pnlog ovome tvrdenju idu i ranije iznete cifre o uvozu 
P^^u<rno.S prediva i^ uvozu sirovog pamuka. Uvoz prediva u 
1933 je iznosio 12.876 tona prema 10.804 tone iz 1928 godine. 
bt° tako i uvoz sirovog pamuka povećao se sa 6.998 tona iz 
i928 godine na 10.555 tona u 1933 godini. Uvoz ovili dvaju ar- 
tikala u godini, koju obuhvata duboka privredna depresija, po- 

se dakle prema godini, koja pada u fazu privrednog pro- 
speriteta. Protivno ovome, uvoz tkanina se smanjio na svega 
jednu trećinu stanja pre krize. Iz ovoga se vidi da je privredna 
kriza u većoj meri pogodila robu stranog od robe domaćeg 
porekla: potrošnja domaće robe se u fazi privredne depresije 
povećala, đok je potrošnja strane u značajnoj meri opala. Ne- 
osporno da je ovome doprineo i sam carinski sistem, jer se, 
usled specitičnih stopa, zaštita povećava u vremenu, kad su 
cene niske, dok ona opada u vremenu kad su one više.

Napredak domaće produkcije pamučnih tkanina još u ja- 
čoj meri dolazi do izražaja ako se posmatra uvoz prediva i tka- 
nina u periodu od 1933 do 1938. Kupovna snaga potrošača u 
ovom periodu je bila u porastu, jer se čitav privredni organi- 
zam počeo da oporavlja. Očekivalo bi se otuda da će i uvoz pa- 
mučnih tkanina da se poveća. Medutim umesto toga došlo je 
do njegovog smanjenja sa 3.008 tona na 2.573 tone; potrošnja 
uvezenih tkanina smanjena je dakle i u ovom periodu.

Protivno ovome uvoz pamučnog prediva u 1938 bio je veći 
nego u 1933, ma da je i u toj godini on bio u porastu u od- 
nosu na prethodne. Zbog povećanog uvoza prediva porasla 
je i produkcija tkanina u zemlji.

Da bi se dobila potpuna slika o povećanju produkcije do- 
maćih pamučnih tkanina, potrebno je da se, pored prediva uve- 
zenog iz inostranstva, uzme u obzir i ono koje je proizvedeno 
u zemlji. Do veličine te produkcije doći će se posmatranjem 
uvoza pamuka i njegove produkcije u zemlji.

Uvoz sirovog pamuka u 1938 god. udvostručio se po koli- 
čini u odnosu na 1933 godinu: dok je uvezena količina u 1933 
godini iznosila 10.555 tona, u 1938 ona se popela na 21.635 
tona. Domaća produkcija, ma da pokriva svega jedan mali deo 
potreba, takode je porasla. Sve ovo je neosporan dokaz da je 
porasla i produkcija domaćeg prediva koja je opet doprinela 
povećanju produkcije pamučnih tkanina.

Za razliku od uvoza pamučnih, uvoz vunenih tkanina u 
prvim poratnim godinama je bio vrlo mali. Prema vrednosti 
uvoza prvih u 1923 od 1.685,4 mil. din., vrednost uvoza posled- 
njih je iznosila svega 23,6 mil. din. Ova razlika je razumljiva 
kad se ima u vidu da je seosko stanovništvo vrlo slab potrošač 
vunenih tkanina. U stvari njegova je potrošnja velika ali ne 
potrošnja finih tkanina uvezenih iz inostranstva, već domaćih 
proizvedenih iz domaće vune od strane domaćih vunenih tka-

vecao
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čnica1) ili jos češće u kućanstvu (seljački šajak). Prema tome, 
neznatan uvoz iz 1923 godine imao je da pokrije samo potrebe 
varoškog stanovništva.

Ni produkcija vunenih tkanina u zemlji izgleda da nije bila 
osobito velika u prvim poratnim godinama, naročito ako se 
pode od cifara o uvozu vune odnosno vunenog prediva: u 1923 
godini uvoz vune iznosi 1795 tona a uvoz vunenog prediva 
svega 2 tone. Do ovako slabog uvoza je došlo zbog toga što 
ratom opustošene tkačnice vunenih tkanina nisu bile još repa- 
rirane i stavljene ponovo u pogon.

Posle 1924 godine uvoz vunenih tkanina se naglo pove- 
ćava, tako da u 1928 iznosi 2.373 tone a po vrednosti 388,5 
mil. dinara. Do ovoga porasta je došlo blagodareći dvema 
okolnostima: prvo, stabilizovanju posleratnih neredovnih pri- 
vrednih prilika u zemlji i drugo, pojačanoj kupovnoj snazi do- 
maćih potrošača.

Uporedo s porastom uvoza — odnosno potrošnje — vu- 
nenih tkanina u ovom periodu je naglo porasla i njihova pro- 
dukcija u zemlji: dok je uvoz vunenog prediva u 1923 god. 
iznosio svega 2 tone, u 1928 god. on iznosi 1.176 tona. Efekat 
ovoga povećanog uvoza vunenog prediva nešto je oslabljen 
smanjenim uvozom vunenih vlakana koji je opao s 1.795 tona 
iz 1923 na 1.473 tone u 1928 godini.

U periodu privredne depresije porast domaće produkcije 
vunenih tkanina, slično produkciji pamučnih, još u jačoj meri 
dolazi do izražaja: usled smanjene potrošnje, uvoz se smanjuje 
na jednu trećinu, kako po količini tako i po vrednosti.

Medutim produkcija tih tkanina u zemlji izgleda da je, u 
ovom periodu, bila u porastu, sudeći po uvozu vunenog pre- 
diva odnosno vunenih vlakana. Uvoz prediva u 1933 iznosi 
1.121 tonu dok je u 1928 bio 1.176 tona; prema tome on se 
smanjio svega za 75 tona. Protivno ovom neznatnom smanje- 
nju uvoza prediva, uvoz vunenih vlakana se povećao sa 1.473 
na 2.154 tone. Iz ovoga povećanja može da se zaključi da je 
povećana proizvodnja domaćih predionica vune a preko ovih 
i tkačnica vunenih tkanina.

Posle 1933 god. dolazi do povećanja uvoza vunenih tka- 
nina, tako da on u 1938 dostiže 1.166 tona prema 797 tona u 
1933. Ovaj uvoz je još uvek ispod 50% uvoza iz 192S, iako je 
kupovna snaga potrošača znatno porasla. To dolazi otuda što 
je jedan deo stranih tkanina zamenjen domaćima, što se vidi 
i iz povećanog uvoza vunenog prediva odnosno vunenih vla- 
kana. Dok je uvoz prediva u 1933 iznosio 1.121 tonu, u 1938 
on se popeo na 1515 tona, tako da je znatno premašio i
------------------- • $

*) Srbijanske tkačnice vunc — izuzev Teokarcviča u Paraćinu i 
Vučju. koji proizvodi i finije tkanine — proizvode samo šaiak bilo 
seljački bilo pak šajak za vojsku.
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uvoz iz 1928 godine, koji je iznosio 1.176 tona. Povećanje uvo- 
za vunenih vlakana je bilo još veće od povećanja uvoza pre- 
diva i on u 1938 iznosi 4.761 tonu dok je u 1933 bio 2.154 tone.

Slično uvozu vunenih, uvoz svilenih tkanina je u prvim 
poratnim godinama takode bio vrlo mali — opet zbog ogra- 
ničenog broja njihovih potrošača. On u 1923 godini iznosi 
svega 71 tonu a u 1928 se penje.na 240 tona. Ni uvoz svilenog 
prediva u ovom periodu nije bio znatno veći; u 1923 on iznosi 
20 tona a u 1928 se povećava na 404 tone.

Naglo povećanje produkcije svilenih tkanina zapaža se tek 
posle 1929 godine. Usled privredne krize uvoz .tkanina je ogra- 
ničen bilo zbog deviznih teškoća bilo zbog smanjene potrošnje. 
Sa 240 tona u 1928 godini on opada na 112 tona u 1933. Medu- 
tim u tome vremenu uvoz sviienog prediva se više no utro- 
stručio, tako da iznosi 1.378 tona u 1933, prema stanju 'od 
404 tone iz 1928 godine.

Posle 1933, ovaj uvoz još rapidnije raste na štetu uvoza 
svilenih tkanina. Uvoz svih poslednjih opada sa 112 na svega 
25 tona u 1938 godini, dok je uvoz prediva porastao sa 1378 
tona iz 1933 na 2218 tona u 1938. Karakteristično je da je 
uvoz po vrednosti u ovoj godini opao u odnosu na 1933. Ovo 
može da bude samo posledica opadanja cena veštačkoj svili, 
što je u najvećoj meri i dovelo do naglog povećanja uvoza 
prediva na štetu uvoza svilenih tkanina.

Proizvodnja jutenih tkanina napredovala je isto tako br- 
zim tempom kao i proizvodnja tkanina od veštačke svile. Sve 
do 1923 godine uvoz jutenog prediva je bio posve neznatan, 
posle čega.se stalno povećava i u 1928 iznosi 1.393 tone. U pe- 
riodu privredne depresije to povećanje se produžilo i u 1933 
uvoz dostiže 1.958 tona. Posle ove godine on je počeo još 
intenzivnije da raste, dostižući u 1938 godini 3590 tona.

13. I pored velikog razvitka tekstrlne industrije, zemlja je 
delimično upućena na uvoz. Čitavo gornje izlaganje moglo bi 
da se rezimira na sledeći način. Prvo, iz velikog porasta uvoza 
vunenih i pamučnih vlakana, vidi se da je proizvodna sposob- 
nost domaćih predionica u znatnoj meri porasla od Svetskog 
rata do danas. Drugo, njen porast medutim nije bio toliki da 
bi mogao u potpunosti da eliminiše uvoz prediva: potrebe do- 
maćih tkačnica su tolike da su one, pored povećanja produk- 
cije prediva u zemlji, zahtevale i povećanje njegovog uvoza iz 
inostranstva. Najzad treće, potrebe domaćih potrošača su to- 

* like da njih nisu u stanju u potpunosti da podmire domaće 
tkačnice, već se one jednim delom pokrivaju uvozom tkanina 
iz inostranstva.

U pogledu toga uvoza postoji bitna razlika izmedu pa- 
mućnih i svilenih tkanina na jednoj i vunenih na drugoj strani, 
Kod prvih dveju uvoz se smanjio, što je znak da domača pro-
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dukcija u sve većoj meri potiskuje stranu robu, dok se kod 
treće ta tendencija ne vidi u tolikoj meri. Do ove razlike je 
došlo iz dvaju razloga: prvo, zbog prirode potrošača ovih tri- 
ju vrsta tkanina, i drugo, zbog odnosa kvaliteta domaće robe 
prema stranoj.

Kod pamučnih tkanina glavni potrošač je siromašniji sta- 
lež, usled čega je njihova potrošnja velika a tražnja dosta ne- 
elastična. Investicije u tu industriju pružale su izglede na si- 
gurnu zaradu, usled čega je ona u zemlji podignuta za relativno 
kratko vrcmc. Porcd toga, izjednačenje kvaliteta domaće robc 
s kvalitetom strane lakše se vršilo nego kod vunenih tkanina.

Potrošači svilenih tkanina su mahom ženski varoški slo- 
jevi. Zbog velikog uticaja mode na te slojeve i niskih cena tka- 
nina od veštačke svile, njihova potrošnja je bila veća nego što 
bi bio slučaj da je u pitanju neki drugi potrošni artikal. Podi- 
zanje tc industrije favorizovale su relativno male investicije 
koje ona zahteva. Najčešći su slučajevi da se produkcija počne 
sa svega nekoliko razboja, čiji broj se postepeno povećava dok 
se dotična delatnost ne razvije u čitavu industriju.

Osnivanje tkačnica vune nije favorizovano nijednom od 
ovih okolnosti. Pre svega, podizanje tih preduzeća skopčano je 
s većim investicijama. Finije vunene tkanine, pored toga, nose 
obično samo varošani, čiji broj je dosta mali u odnosu na broj 
potrošača pamučnih i svilenih tkanina. Najzad, izjednačenje 
domaćeg kvaliteta ovih tkanina sa kvalitetom stranih teško se 
izvodi, usled čega je konkurencija inostranstva još uvek vrlo 
velika i pored carinske zaštite.

14. Uvoz kože i kaučuka i-njihovih izrada. Industrije kože 
i kaučuka su u dvadesetogodišnjem periodu učinile napredak 
sličan napretku tekstilne industrije, što se vidi iz sledeće tabele 
u kojoj je dat prikaz uvoza glavnih artikala tih dveju proiz- 
vodnih grana. U indiistriji kože uzete su dve grupe i to grupa 
sirove kože i grupa preradene kože i kožnih izrada. Prvom je 
obuhvaćena glavna sirovina kožne industrije, dok su u drugoj 
zajedno polufabrikati (preradena koža) i finalni proizvodi. 
Uvoz polufabrikata je znatno manji od uvoza finalnih proiz- 
voda, usled čega se gornje dve grupe mogu da generališu tako 
da prva prestavlja uvoz sirovina a druga uvoz finalnih pro- 
izvoda.

Izlaganje o industriji kaučuka, strogo uzeto, ne bi irebalo 
da se vrši uporedo s kožnom industrijom, jcr ona, po svom te- 
hnološkom karakteru, ima više veze sa hemijskom industrijom. 
Medutim, kako je ona, obzirom na strukturu jugoslovenske 
privrede i spccijalan karakter jugoslovenskog tržišta, tesno 
vezana baš za industriju obuće, to će o njenom uvozu ovde 
biti rcči.
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Uvoz kaučuka, kože i izrada od kože po količini i vrednosti 
u petoi»odisnjini vremenskini razmacima od 1923 do

1938 g'odine:

Sirova koža

Količiua jVicdnostu Količina Vrcdnostu| Količina 
u tonauia j 1.000 din. u tonama 1.000 dinJ u tonania

KaučukIzradc od kožc
Godina Vrcdnostu 

1.000 din.
_______ II______

2.580 215.164 ! 964 65.851
928 164.004 2.601 114.707
269 34.645 I 2.089 47.274
304 65.498 ! 4.536 , 100.759

1923 • 3.434 81.402
6.971 202.709
4.162 54.716
8.616 113.878

192S
1933
1938

U 1923 godini bio je dosta velik i uvoz sirovc kože i uvoz 
kožnih izrada, iz čega se vidi da je kapacitet domaće preradi- 
vačke kožne industrije bio nedovoljan da podmiri potrebe po- 
trošača u zemlji. O tome jasno govore i napred iznete cifre o 
povećanju broja tvornica ove vrste u vremenu od 1918 do 1923; 
taj broj je porastao za 46,94% stanja u 1918 godini.

Naglo povećanje broja tvornica imalo je odraza i na uvoz 
kožnih artikala u vremenu od 1923 do 1928. Uvoz sirove kože 
se udvostručava po količini a po vrednosti više no udvostručava. 
Protivno tome uvoz finalnih proizvoda u 1928 se smanjio više 
no za polovinu uvoza iz 1923 godine. Do ovog smanjenja sva- 
kako nije došlo otuda što je potrošnja u zemlji smanjena, jer 
protiv toga govore dve činjenice: prvo, osetno povećanje uvo- 
za sirovina, koje su svakako namenjene industrijskoj ili zanat- 
skoj preradi odnosno doradi; drugo, povećanje kupovne snage 
potrošača, usled povoljnih privrednih prilika koje su nastale 
posle 1924 godine.

Napredak kožne industrije u vremenu od 1928 do 1933 
još u jačoj meri se odražava na uvoznoj trgovini nego dotada. 
Uvoz izrada od kože smanjuje se sa 928 tona na 269 tona u 
1933 godini. Ovo smanjenje je delimično prouzrokovano pri- 
vrednom krizom ali je njemu neosporno u znatnoj meri do- 
prinelo i povećanje domaće produkcije. Broj tvornica se i u 
ovom periodu povećao za oko 44% stanja iz 1918 godine. Po- 
red toga iz gornjih cifara se vidi da je uvoz sirove kože opao 
u znatno slabijoj meri od uvoza kožnih proizvoda; sa 6.971 
tonu on pada na 4.162 tone u 1933 godini.

U periodu posle 1933 nastaje nekoliko karakterističnih pro- 
mena koje su bitne za dalji razvitak kožne industrije. Te pro- 
mene su se odigrale u odnosima izmedu domaće industrije, do- 
maćeg zanatstva i strane konkurencije. Uvoz sirove kože od 
1933 do 1938 se udvostručio tako i u 1938 iznosi 8.616 tona 
dok je u 1933 bio svega 4.162 tone, čime je znatno premašen 
i uvoz iz 1928 godine. Medutim u istom vremenu se zapaža i
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povećanje uvoza finalnih proizvoda koji se penje na 304 tone 
prema 269 tona iz 1933 godine.

Uzroci ovih promena delimično su objašnjeni pri ranijem 
izlaganju o porastu broja tvornica u ovome periodu. Domaća 
produkcija kože bila je zasićena još pre ovoga perioda. Sve 
vrste sirove kože su Obradivane u zemlji od čega je jedan deo 
upotrebljavan za domaću produkciju kožnih izrada dok je dru- 
gi izvožen u inostranstvo.

Protivno ovome, domaća industrija kožnih izrada a speci- 
jalno industrija obuće, sve do 1932 godine nije bila u stanju 
da pokrije sve unutrašnje potrebe. Iz inostranstva je dotada 
uvoženo samo cipela u vrednosti preko 50—60 miliona. To se 
vidi i iz gornjih cifara prema kojima je uvoz u 1928 iznosio 
164 mil. dinara a u 1933 je pao na svega 34 mil.1)

Godine 1932 počinju rad Batina preduzeća u zemlji. Uvoz 
kožne obuće skoro potpuno prestaje, što pokazuju navedene 
cifre o uvozu u 1933 godini. Medutim i pored toga što je ka- 
pacitet, kako domaće industrije kože tako i industrije kožnih 
izrada — specijalno obuće — dostigao kapacitet potreba unu- 
trašnjeg tržišta, ova grana nije mogla da se potpuno emanci- 
puje od inostranstva. Ona je ostala vezana za inostranstvo po- 
trebom uvoza sirove kože.

Na uvoz sirove kože specijalnih kvaliteta domaća kožna 
industrija je bila stalno upućena, zbog toga što su bolji kva- 
liteti izvoženi iz zemlje na živoj stoci. Povećanje kapaciteta 
industrije obuće dovelo je do povećanog iskorišćenja kapaci- 
teta industrije koja preparira sirovu kožu. U ovoj povećanoj 
produkciji morali su da participiraju i lošiji kvaliteti izradeni 
iz domaće sirove i bolji kvaliteti iz strane sirove kože. Usled 
ovoga i dolazi do udvostručavanja uvoza sirove kože, dok se 
kod uvoza finalnih proizvoda oseća neznatno povećanje — sa 
269 na 304 tone za pet godina — ma da je ovo period privred- 
nog oporavljanja u kome svi znaci govore da je došlo do po- 
većanja potrošačke kupovnc snage.

Uvoz kaučuka, koji je u 1923 godini iznosio 964 tone, po- 
vcćavao se naglo tako da u 1928 dostiže cifru od 2.601 tonu. 
U periodu privredne depresije on se nešto smanjuje i u 1933 
opada na 2.089 tona. Posle ove godine on počinje naglo da 
se povećava i u 1938 iznosi 4.536 tona.

Povećanju uvoza kaučuka do 1932 godine neosporno da 
je u najvećoj ineri doprinelo povećanje saobraćajnih potreba 
(motorizacija zemlje), povećanje potreba hemijske industrije 
i sl. Medutim sa podizanjem Batinih preduzeća u zemlji dolazi 
do naglog povećanja uvoza kaučuka i zbog povećanja pro- 
dukcije gumene obuće. Pored produkcije kožne obuće, on pri-

A) U dva maha je sam Bata uvezao cipela u vrednosti od oko 45 
miliona dinara.
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stupa i izradi svih vrsta gumenc obuće, koja je, zbog svoje 
niske cene, brzo našla široki plasman na jugoslovenskom tr- 
žištu. Ta produkcija krajem ovoga perioda dostiže vrednost 
od preko 80 mil. dinara.

C) HEMIJSKA INDUSTRIJA
15. Karakter uvoza hemijskih proizvoda. Hemijska indu- 

strija spada u red retkih proizvodnih grana koje su aktivne u 
pogleđu bilansa svoje spoljne trgovine. Naime, skoro u svim 
godinama posle 1923 izvoz hemijskih proizvođa je bio veći 
od njihovog uvoza. Izuzetak čini samo godina 1938 u kojoj iz- 
voz iznosi 95.512 dok je uvoz 101.729 tona. Od 1923 do 1938 
godine uvoz se kretao na sledeći način:

MEaOHK

Količine 
(u tonania)

Vrednost 
(u 1000 cliu.)G o d i n a

1923
1928

74.351
113.037
69.4S7

101.729

314.018
368.474
205.252
305.533

1933
1938

Na osnovu ovih cifara o uvozu hemijskih proizvoda teško 
je oceniti kakav je napredak imala domaća hemijska industrija 
u toku proteklih dvadeset godina. Njima je obuhvaćen veliki 
deo vrlo heterogenih artikala, čija namena je takode neobično 
heterogena. Što je najvažnije nijedan od tih mnogobrojnih ar- 
tikala nema dominantnu ulogu: oni se svi uvoze u manjim ili 
osrednjim količinama i tek zbir tih količina daje relativno vi- 
soku cifru uvoza. Inače svi ovi artikli pripadaju ili farmaceut- 
skoj proizvodnoj delatnosti ili su sirovine, pomoćni ili potroš- 
ni materijal koji se upotrebljava pri produkciji u nekoj od 
ostalih proizvodnih grana: boje u tekstilu, ekstrakti i boje u 
k'ožnoj industriji i t. sl.

Ako se uporedi uvoz hemijskih proizvoda s njihovim ka- 
snije prikazanim izvozom, doćiće se do jedne bitne osobine po 
kojoj se izvoz razlikuje od uvoza: dok u uvozu participiraju 
mnogobrojni artikli u malim količinama, čitav izvoz, za koji je 
rečcno da prevazilazi uvoz i po količini i po vrednosti, sastoji 
se iz svega nckoliko glavnih proizvoda kao što su: karbid, 
cianamid, ekstrakti hrastovog i kestenovog drva, fosfati, alu- 
minijev i natrijev hidrat i t. sl.

Ova razlika izmedu izvoza i uvoza proizvoda hemijske in* 
dustrije razumljiva je kad se ima u vidu dosta nizak stepen 
razvitka jugoslovenske industrije uopste. Doinaća proizvodnja 
je upućeria na uvoz najrazličitijih hemikalija, jer bi joj, bez tih 
hemikalija bilo nemoguće produžiti proizvodnu delatnost. Nji-
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hov uvoz po količini je mali, zbog toga što su male potrebe 
domaće proizvodnje. Protivno ovome za izvoz nije mogao da 
se osposobi tako velik broj proizvodnih vrsta ove industrijske 
grane iz prostog razloga što je stepen industrijalizacije zemlje 
još vrlo nizak. Na spoljašnje tržište su prodrle samo one vrste 
proizvodnje čija delatnost je, u momentu podizanja preduzeća, 
bila namenjena tome tržištu ili pak one čiji rad su favoriza- 
vale naročito povoljne okolnosti u zemlji. Tako, industrija ta- 
nina je podignuta još pre Svetskog rata zahvaljujući bogastvu 
u hrastovom i kestenovom drvetu; industrije karbida, ciana- 
mida i ferosiliciuma su se razvile usled toga što je taj razvitak 
bio omogućen jeftinom električnom energijom velikih hidro- 
centrala u Dalmaciji (kod Šibenika) i u Bosni (u Jajcu).

Imajući u vidu sve ovo, izlazi da se iz cifara o uvozu he- 
mijskih proizvoda može da nasluti samo razvitak drugih indu- 
strijskih grana kojima ti proizvodi služe kao sirovine, dok će 
se izvesne konture o razvitku domaće industrije dobiti u ka- 
snijem prikazu izvoza industrijskih proizvoda.

Iz gore iznetih podataka o uvozu od 1923 do 1938 godine 
vidi se da je on rastao do 1928 godine. U stvari porast je bio 
i u 1929, posle čega on opada ’zbog privredne krize, tako da 
u 1933 iznosi svega (59.487 tona prema 113.037 tona iz 1928. 
Posle ove godine on počinje ponovo da raste i u 1938 dostiže 
101.729 tona.

Ako se uvoz hemijskih proizvoda uporedi s ranije iznetim 
uvozom tekstila i kože, vidi se da se njegove reakcije na po- 
remećaje prouzrokovane krizom razlikuju od reakcija tih indu- 
strijskih grana. U periodu privredne depresije opao je uvoz po 
količini i vrednosti gotovo u istoj srazmeri. Isto tako, u fazi 
privrednog oporavljanja, on se, i po količini i po vrednosti{ 
povećao gotovo proporcionalno. Iz ovoga se vidi da je tfažnja 
uvezenih hemijskih proizvoda manje elastična od tražnje pro- 
izvoda drugih industrijskih grana. Ovo je i razumljivo kad se 
ima u vidu ranije izneta konstatacija da se proizvodi te grane 
uvoze u malim količinama, ali u velikom broju raznih artikala. 
Kod njenog izvoza, kao što će se kasnije videti, u periodu pri- 
vredne depresije, je došlo do mnogo većeg pada po vrednosti 
nego po količini, dok je u fazi privrednog oporavljanja mnogo 
brže rastao izvoz po količini od izvoza po vrednosti.

D) INDUSTRIJA DRVA
16. Strana industrija prerade drva je skoro potpuno po- 

lisnuta s domaćeg tržišta. Za drvnu industriju ranije je već na- 
glašeno da spada u jednu od najrazvijenijih industrijskih grana 
u zcmlji kako obzirom na broj preduzeća, tako i obzirom na 
veličinu investiranog kapitala, broj radnih mesta, broj pogon- 
skih snaga i sl. Isto tako iz izlaganja o opštem karakteru ju-
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goslovenskog izvoza videlo vse da izvoz proizvoda sumarstva za- 
uzima vrlo vidno mesto, jer je on na trećem mestu — odmah 
posle izvoza proizvoda zemljoradnje i stočarstva. Glavni pred- 
meti toga izvoza su: proizvodi šumarstva, u užem smislu, nai- 
me oborcno i isečeno ali industrijski neobradeno drvo, zatim 
drvena grada, koja je prošla kroz strugare, i najzad razne 
prerade drva. Prva grupa uopšte nc spada u industrijski izvoz, 
druga s njim ima izvesne veze, tako da se kao pravi industrij- 
ski izvoz mogu da smatraju samo proizvodi treće vrste. O'tome 
izvozu će biti reči u sledećoj tačci.

Sto se tiče uvoza proizvoda drvnc industrije, tu artikli prve 
i druge vrste gotovo da i ne dolaze u obzir tako da je potreb- 
no s nekoliko rcči zadržati se samo na predmetima treće vrste, 
naime na uvozu izrada od drva.

Iz donje tabele, na kojoj je prikazan uvoz drvnih izrada, 
vidi se da se taj uvoz postepeno smanjivao ukoliko se više ide 
prema današnjem vremenu.

Uvoz proizvoda drvne industrije po količini i vrednosti u pe- 
togodišnjim vremenskim razmacima od 1919 do 1933 god.:

Količina 
u tonama

Vređuost u 
1 000 din.Godina

1919 6.399
49.513
43.9o4

7.132
10.422

1.466
1923 6.350
1923 1.890
1933 647
1938 744

Obzirom na docnije godine, uvoz u 1919 je bio već dosta 
velik, iako je to prva poratna godina. U narednim godinama 
on se stalno povećava tako da u 1923 dostiže 6.350 tona. U 
istom vremenu broj preduzeća drvne industrije povećao se za 
preko 40%. Ma da su medu novopodignutima prvo mesto za- 
uzimale strugare, broj novih preduzeća prerade drva bio je ta- 
kode znatan, tako da je domaća produkcija postepeno poti- 
skivala robu uvezenu iz inostranstva.

U godini 1928 uvoz po količini sveo se na 1890 tona, iako 
je to godina privrednog prosperiteta u kojoj je uvoz proizvoda 
ostalih industrijskih grana bio veći od uvoza u 1923 godini. 
Pored toga kod ovog uvoza je došlo i do promena u kvalitetu: 
dok se on po količini smanjio sa 6.350 tona iz 1923 na 1890 
lona po vrednosti je smanjen svega na 43,9 mil. din. sa 49,5 mil. 
din. Prema tome uvezeni proizvodi iz 1928 bili su znatno skup- 
lji po jedinici od proizvoda u 1923, ma da se to poskupljenje 
ne može da pravda običnim skokom cena (stabilizovanjem va- 
lute nivo cena jc spušten u odnosu na dotadanji).

Posle nastupanja privredne krize, uvoz izrada od drva se
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naglo smanjuje. U 1933 on iznosi još svega 647 tona. Uvoz po 
vrednosti je još u većoj meri opao tako da iznosi 7,13 mil. din. 
prema 43,9 mil. din. iz 1928 godine.

U fazi privrednog oporavljanja, do koga je došlo posle 
1933 godine, ovaj se nije povećavao istim onim tempom kojim 
je rastao uvoz drugih vrsta proizvoda. Do 1938 godine on se 
povećao sa 647 tona na svega 744 tone. Porast uvoza po vred- 
nosti je takode bio sličan ovome. Domaća industrija prerade 
drva ojačala je dakle u toj meri da je skoro potpuno potisla 
robu strane provenience sa domaćeg tržišta izrada od drva.

E) INDUSTRIJA METALA
17. Odnos uvoza finalnih prorzvoda prema uvozu sirovina.

Ne samo po svom uticaju na razvitak nacionalnog proizvodnog 
organizma i uticaja na intenzitet s kojim se provodi industri- 
jalizacija zemlje, već i po svom uticaju na spoljnotrgovinske od- 
nose ovo je neosporno najvažnija grana industrijske proizvod- 
ne delatnosti. Na jednoj strani značajno bogastvo u rudama 
metala1), koje se izvoze iz zemlje, na drugoj porast potreba 
za potrosnim dobrima ove vrste kojima domaća produkcija 
nije u mogućnosti u potpunosti da podmiri domaće potrošače, 
na trećoj potrebe za povećanjem proizvodnog aparata koje 
opet mora da se vrši uz saradnju inostranstva, svi ti procesi 
se ukrštaju sa spoljnom trgovinom i s njom se vezuju u tako 
tesan funkcionalan odnos da se iz cifara o kretanju izvoza i 
uvoza metalnih proizvoda, mogu da otkriju dosta jasne kon- 
ture o razvitku ove proizvodne grane.

1 pri slaboj proizvodnoj snazi preradivačke delatnosti ru- 
dno bogastvo favorizuje podizanje ekstraktivne proizvodnje od 
strane inostranih društava i izvoz sirovc rude u inostranstvo. 
Već sam ovaj proces u stanju je na dvojak način da utiče na 
uvoznu trgovinu: prvo, potrebe za povećanjcm eksploatacije 
ruda prouzrokuju potrebe za uvozom mašina: drugo, povećani 
izvoz ruda znači istodobno i povećanje kupovne snage doma- 
ćih privrednika što prestavlja jedan faktor više koji daje ini- 
cijative za nove investicije odnosno nov uvoz mašina i novo 
povećanje produkcije preradivačke delatnosti. Ovaj uvozni pro- 
ces reperkutuje se opet na izvoznu trgovinu, jer se, poveća- 
njem preradivačke delatnosti u zemlji, smanjuju viškovi sirove 
matcrije za izvoz, i tako stalno.

Teorijski, ovaj proces bi na isti način imao da se ponavlja 
sve dotle dok se izvoz sirove materije i uvoz proizvodnih ma- 
šina ne bi sveo na nulu; predmet uvozne trgovine bi imale da 
budu sirovine, predmet izvoza finalni proizvodi. Jugoslavija 
je svakako još vrlo daleko od te faze svoga industrijskog raz- 
vitka. Do koga stadiuma je ona došla na ovom d ugom i slo-

l) Vidi str. 277 — učešće rudnrstva u izvoznoj trgovini.
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ženom pulu industrijalizacije, u toku posleđnjih dvadeset go- 
dina videće se iz daljeg izlaganja.

U niže navedcnoj tabeli prikažan je uvoz finalnih metalnih 
proizvoda svrstanih u dve grupe i to: mašine i motori i izrade 
od gvožda. Taj uvoz se kretao na sledeći način:

Uvoz mašina i motora i izrada od gvožda u petogodišnjim vre- 
menskim razmacima od 1923 do 1938 po količini i vrednosti:

Alašinc i niotori Izratlc od jjvožda
! Vrcdnost n 
I 1000 din.

Godina Količina 
u ionaina

Vrednost u 
1000 din.

Količina 
u tonania

1923 33.306
32.370

9.450
32.038

510093
835.579
213.157
927.953

108.187
183.931
62.358
89.227

803.036
862.166
259.541
473.218

192S
1933
193S:

’

Od svih gornjih godina uvoz mašina je po količini bio 
najveći u 1923. Ovo dolazi otuda što su prve poratne godine 
bile ispunjene radom na repariranju postojećih i podizanju 
novih postrojenja. U tim godinama je takode znatan broj kom- 
pletnih fabrika uselio iz inostranstva. Za ovaj uvoz može se 
smatrati da je u podjednakoj meri bio i uvoz delova i uvoz 
gotovih mašina. Relativno niska vrednost po jedinici ovoga 
uvoza posledica je toga što je uvoz kompletnih fabrika faktu- 
risan kao uvoz polovne robe.

U vremenu privredne depresije uvoz mašina i mašinskih 
delova se naročito smanjio. S 32.370 tona iz 1928 on je opao 
na svega 9.450 tona u 1933 godini. Smanjenje dakle iznosi sko- 
ro pune tri četvrtine. Iz ovoga bi morao da se izvede zaključak 
da je povećanje industrijskog proizvodnog aparata u ovom pe- 
riodu znatno slabije no u prethodnom. Medutim u ranijem iz- 
laganju o povećanju pogonskih snaga u industriji naglašeno je 
da je to povećanje u periodu od 1923 do 1928 iznosilo svega 
4,74% stanja iz 1918 dok je u ovom periodu bilo 13,13%. Pre* 
ma tome u ovom periodu je moralo da dode i do većeg uvoza 
mašina, što se ne vidi iz gornjih cifara. Ova razlika izmedu 
opadanja uvoza i povećanja broja pogonskih snaga može da 
se objasni sledećim činjenicama.

Prvo, uvoz se znatno smanjio zbog toga što su u njcmu 
smanjene pozicije delova mašina i dclova za repariranje postro- 
jenja; uvozile su se pretežno nove mašine koje su svojim radom 
pružale izgleda na maksimalni rentabilitet. Prema tome, ako bi 
se u grubim crtama htco da obeleži karakter posleratiiog uvo- 
za mašina i mašinskih delova, on bi se obcležio na sledeći na- 
čin: u vremenu do 1923 godine u ovoj uvoznoj poziciji je naj* 
vidnije mesto zauzimao ili uvoz gotovih fabrika — one koje
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su se selile u Jugoslaviju posle povlačenja carinskih granica — 
ili uvoz polovnih mašina; pored ovoga vršen je i uvoz delova 
namenjenih repariranju postojećih postrojenja; u sledećem pe- 
riodu — tj. od 1923 do 1928 
uvoz gotovih mašina povećava, najzad u periodu posle 1933, 
uvoz mašina igra dominantnu ulogu dok je uvoz delova znatno 
smanjen. Ovome idu u prilog i cifre o uvozu po vrednosti 
koje naročito u vremenu do 1933 govore o vidnom povećava- 
nju kvaliteta uvoza: uvoz po vrednosti smanjio se u istoj pro- 
porciji kao i uvoz po količini, iako bi trebalo očekivati da se 
on u većoj meri smanji obzirom na spuštanje opšteg nivoa 
cena.

uvoz delova se smanjuje a

Drugo, izuzetno velik porast pogonskih snaga u ovom pe- 
riodu rezultat je podizanja nekih hidrocentrala, čiji kapacitet 
je dosta velik. Razume se da je i u ovom slučaju broj pogon- 
skih snaga morao rapidnije da raste od porasta uvoza, ma da 
su mašine i postrojenja tih centrala uvezeni iz inostranstva.

U vremenu posle 1933 godine uvoz mašina počeo je naglo 
da se povećava. U 1938 godini on iznosi 32.038 tona tako da je 
svega nešto niži od uvoza u 1928 godini. Po vrednosti pak on 
je taj uvoz premašio skoro za čitavih 100 mil., jer iznosi 
927,95 mil. prema 835,5 mil. dinara iz 1928 godine. Do ovoga 
povećanja je moglo da dode ili zbog poboljšanja kvaliteta 
uvoza ili zbog povišenja cena. Poboljšanje kvaliteta značilo bi 
isto što i velik uvoz mašina a manji uvoz delova postrojenja. 
Medutim ranije se videlo da su nove investicije u ovom pe- 
riodu bile slabije no u ijednom od prethodnih usled čega ni 
uvoz novih mašina nije mogao da bude naročito velik. Otuda 
izgleda da su cene uvezenih mašina i motora u ovom periodu 
u većoj meri porasle od porasta opšteg nivoa cena. Tome je 
verovatno znatno doprineo i sam uvoz kroz kliring kojim se 
uveliko služilo kod uvoza ovih artikala.

Slično uvozu mašina, uvoz izrada od gvožda je takode bio 
znatan već u prvim poratnim godinama. U 1923 on iznosi 
108,1 hilj. tona, posle čega postepeno raste da bi u 1928 do- 
stigao cifru od 183,9 hilj. tona. Do povećanja uvoza u vreme- 
nu od 1924 do 1928 došlo je mahom zbog toga što je kupov- 
na snaga domaćih potrošača rasla, usled privrednog prospe- 
riteta koji je vlaclao u zemlji. Posle ove godine u njemu na- 
staje prelom prouzrokovan krizom ali je ovaj — sudeći po 
svima znacima — prešao u jednu promenu strukturnog ka- 
raktera. U 1933 god., uvoz gvozdenih izrada pao je na svega 
62,3 hilj. tona prema 183,9 liilj. tona iz 1929; on je prema to- 
me u vremenu od pet godina opao na jednu trećinu zahvalju- 
jući slabljenju potrošačke kupovne snage. Medutim uporedo 
s ovim odigravao se i drugi jedan proces koji je sprečio po- 
novno povećanje uvoza tih proizvoda u vremenu kad se po- 
trošačka kupovna snaga počela da oporavlja: u periodu pri-



310

vredne dcpresije izvršene su znatne investicije u domaću indu- 
striju tako da je u tom vremenu pojačana njcna proizvodna 
sposobnost a strana roba je u izvesnoj meri potisnuta s doma- 
ćeg tržista. Rezultat ovoga je da se od 1933 do 1938 godine 
uvoz izrada od gvožđa povećao sa 62.358 tona na svega 89.227 
tona dok se uvoz mnogih drugih proizvoda udvostručio pa 
i utrostručio i učetverostručio.

U vezi s prikazanim uvozom finalnih proizvoda metalne 
industrije interesantno je s nekoliko reči zadržati se i na uvo- 
zu pojedinih metala koji pripadaju ovoj proizvodnoj grani. 
Taj uvoz se kretao na sledeći način.

Uvoz metala i njihovih polufabrikata u petogodišnjim razma- 
cima od 1923 do 1938 godine:

Gvožde Olovo Cink Bakar AluminiumI
, ir.

J <5 § J § I »u s J O ..J o
O 3 *0 ^ 3 °

2g 
•3 8
>30

o o oo 
i™oR *3o .

O o
3 Oo.<j° _ _

|2-i
3 2 |> 3 *0

<5
Q - C 2-— o «

3

r
1923 j 11,3 
1923, 43,2
19331 9,3

27.955; 0,9
91.613 0,6
18.369 0,09
97.897 0,17

13.976 0,05
11.534 0,15
2.175 0,05
3.990 0,09

159 65 
185.84 
72.67 

148.59

3,18 i 15.725 
4,29 125.427 
1,57 35.638 
2,97 68.871

0,08 4.471
11.8940,24
6.44"/0,11

1938 48,0 27.1180,41
!

Kroz ove cifre jasno dolazi do izražaja odnos domaće me- 
talne industrije prema inostranstvu. Ona, kao što se gore vi- 
delo, nije u stanju potpuno da podmiri potrebe domaćeg trži- 
šta ali ni u pogledu svoje delatnosti nije mnogo ovisna od 
inostranstva. Gvožde, olovo, cink, bakar i aluminium prestav- 
Ijaju najvažnije njene sirovine ali se iz gornjih cifara vidi da 
se ti metali ne uvoze iz inostranstva kao sirovine, obzirom 
na male količine a proporcionalno velike vrednosti godišnjeg 
uvoza. Gvožde, kao najvažniji od njih, imalo je najveći uvoz 
u 1938 godini pa taj uvoz nije dostigao ni 50 liilj. tona. Uvoz 
ostalih metala bio je još znatno niži od uvoza gvožda. Tako, 
uvoz bakra je dostigao najvišu cifru u 1928 godini kad on 
iznosi preko 4 hilj. tona; uvoz cinka u istoj godini, 150 tona, 
uvoz olova u 1923, 900 tona a uvoz aluminiuma u 1938 godini 
410 tona. Ako se ove cifre uporede s docnije iznetim ciframa 
o izvozu tih istih metala, vidi se da je uvoz prema izvozu sko- 
ro neznatan. S druge strane kad se pode od kapaciteta doma- 
će preradivačke industrije, tada se vidi da je ona u mogućno- 
sti da preradi mnogo veće količine sirovina no što su ukupne 
gore označene količine koje se uvoze iz inostranstva. Iz ovo- 
ga jasno izlazi da su u gornjim ciframa u vcćoj meri zastup- 
Ijeni poluproizvodi namenjcni industrijskoj preradi nego me- 
tali kao početne sirovine.
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3. IZVOZ (NDUSTRIJSKIH SIROVINA, POLUFABRIKATA 
I FINALNIH PROIZVODA

18. Izvoz industri.jskih proizvoda po granama. Za razliku 
od ekstraktivne industrije, preradivačka proizvodnja, kao ce- 
lina, u mnogo slabijoj meri participira u izvozno.i trgovini, 
s(o se vidi iz niže navedene tabele.

Uče.šće pojedinih grana industri.je u izvozu po vrednostr u vre- 
menu od 1923 do 1938, u petogodišnjim razmacima1)

Izvoz u 1000 dinara
Grana i n d u s t r i j c 1933 193819281923

150.383'305,452 
6.350, 11.757

2.985 5,186
130.854 207.200

757.756
23.535

242.251
42.424

1. Prchranbcna industrija
2. Ind. alkoh. i bczalk, pića
3. Industrija duvana
4. Industrija ulja
5. Mcmijska industrija
6. Industrija kaučuka
7. Industrija dn’a
8. lndustrija hartijc
9. Šiamparijc

10. Industrija kožc
11. Tekstilna industrija
12. Proizv. konfckcijc
13. Električne ccntralc
14. Ind. mincralnih ulja
15. Ind. ncmctalnih mincrala
16. Proizvodnja mctala
17. Prcrada mctala
18. Proizvodnja mašina i motora

i

30.803 13.732
281.878 434.897 

223 2.338
44.356 91.861 •
30.386 84.523

24 *,01
34.903 31.308 
10.730' 35.059
73.279 121.050 
27.812 3.077

98.105 194.199 
35.595 27.967

-

3233 1,3 21
61.141 52.071 

317.265 461.333 
20.591; 45.836 
10.581 1.451

164.866 140.355 
326.675 395.643 j 
85.335 43.307 I
34.898 9.408 !

Od svih industrijskih grana u izvozu u najjačoj ineri par- 
ticipiraju jedino: preliranbena i hemijska industrija, industrija 
kože, prerada nemetalnih minerala i proizvodnja metala. Uče- 
šće ostalili proizvodnih grana je znatno slabije.

Ako se pode od apsolutne vrednosrfi izvoza ovih grana, 
vidi sc da je on dosta značajan obzirom na industrijski razvi 
tak zemlje. Pogresno bi medutim bilo kad bi se stepen indu- 
strijalizacije cenio po apsolutnoj vrednosti izvoza ne vodeći 
računa o vrsti i prirodi artikala koji se izvoze.

Pažljivijim posmatranjem gornjih cifara o kretanju izvoza 
od 1923 do 1938 godine, doći će se do jedne važne konstatacije: 
taj izvoz se smanjuje kod gotovo svih industrijskih grana. Ovo 
snianjenje moglo bi da se pravda jednom od alternativa: ili 
industrija u zemlji nazaduje, Jto dovodi do slabljenja njene 
konkurentske sposobnosti na stranom tržištu; ili je izvoz, koji

‘) Posmatrani su samo najvažniji prcdmeti izvoza kroz sve godino.
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prestavljaju gornje cifre, takve prirode, da on u stvari ne pre- 
stavlja izvoz finalnih proizvoda već samo poluproizvoda ili 
ćak sirovina ovili industrija. Koji od tih slučajeva je kod sva- 
ke od gornjih grana u većoj meri uticao na ovakvo kretanje 
izvoza, videće se iz sleđećeg izlaganja.

19. Izvoz životnili naniirnica. Kod svih triju grana indu- 
strije životnih namirnica došlo je do opadanja izvoza tako da 
se on u prehranbenoj grani i u produkciji pića u 1938 god., 
sveo na jednu polovinu izvoza iz 1923 a kod industrije ulja 
na svega jednu šestinu.

Artikli, koje proizvode ove tri grane, prestavljaju konzum- 
na dobra — dakle finalne proizvode. Prema tome, kao razlog 
za opadanje njihovog izvoza, ne bi mogao da se navodi onaj 
lazlog koji se obično ističe kod opadanja izvoza sirovina: iz- 
voz sirovina je smanjen, jer je povećana njihova prerada u 
zemlji. Brašno, meso i prerade mesa, alkoholna pića i sl., ume- 
sto da se izvoze u velikim količinama u inostranstvo, kao što 
je to bio slučaj do 1924 godine, u izvoznoj statistici figuriraju 
sa sve manjim ciframa, ukoliko se više ide prema današnjem 
vremenu.

S druge strane, ovom opadanju razlog ne može da bude 
opadanje prozvodne sposobnosti domaće industrije. Iz ranijeg 
izlaganja se videlo da je, baš u prvim godinama posle Svetskog 
rata, znatno porastao broj novih preduzeća onih industrijskih 
grana koje proizvode životne namirnice. Prema tome, da je iz- 
voz zavisio od proizvodne sposobnosti, on bi morao da se po- 
veća umesto da se smanji.

Najverovatnije je stoga da je do njegovog opadanja došlo 
zbog protekcionističkih mera preduzetih u skoro svim zemlja- 
ma u cilju zaštite domaćeg rada. Politika agrarnog protekcio- 
nizma sistematski sprovodena u industrijskim zemljama koje 
su najvažnija tržišta naših agrarnih proizvoda, imala je za cilj 
što veću nezavisnost od inostranstva. Gde se u tom nije u pot- 
punosti uspevalo, pristupalo se zaštiti domaćeg rada: umesto 
uvoza finalnih proizvoda, težilo se uvozu sirovina koje u 
lji ima da se prerade: uvoz brašna u sve većoj meri je zamenji- 
van uvozom žitarica, uvoz mesnih proizvoda uvozom žive sto- 
ke i sl. Rezultat ovih težnji došao je u jugoslovenskom izvozu 
životnih namirnica do izražaja na način prikazan u tabeli na 
str. 313.

zem-

■
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Izvoz žfvotnih namirnica od 1923 do 1938,
razmacima, u 1000 din.:

u petogodišnjim

Mcsni
proizvodiGodinn Brašno Pićc Uljc

23.505 30.803
42.424 ; 13.732

6.350 ! 2.985
11.757 . 5.186

1923 233.189 I 524.524 
7.744 234.504
3.984 146.038

29.891 275.520

1928
1933
1938

!

20. Izvoz hemijskih proizvoda. Iz cifara o izvozu — slično 
ciframa o uvozu — proizvoda hemijske industrije — malo toga 
može da se vidi u pogledu industrijskog napretka ove proiz- 
vodne grane. Po vrednosti izvoza ona spada medu grane koje 
su u njemu u najvećoj meri reprezentovane. Inače ako se izvoz 
prati iz godine u godinu, vidi se da je njegovo kretanje slično 
konjunkturnim oscilacijama: od 1923 do 1928 on se udvostru- 
čava da bi se već u 1933 godini sveo na jednu trećinu stanja 
iz 1928. Posle toga on se ponovo oporavlja i u 1938 se bliži 
stanju iz 1923 godine.

Za izvoz proizvoda ove grane, kao što je već ranije nagla- 
šeno može se reći da se sastoji iz svega nekoliko najvažnijih 
artikala, koji se, bilo u ovoj bilo u drugim proizvodnim gra- 
nama, upotrebljavaju kao sirovine. Proizvodni kapacitet predu- 
zeća koja proizvode te sirovine toliki je da je on, uz postojeći 
izvoz, samo delimično iskorišćen. Otuda cifre o izvozu ove 
grane ne mogu da budu simptomatične za povećanje proizvod- 
ne sposobnosti već jedino za proširenje odnosno smanjenje 
tržišta: ako je svetska proizvodnja u porastu, može se očeki- 
vati da će se izvoz ove grane povećati i obrnuto, ako je on u 
opadanju, izvoz će se verovatno smanjiti.

21. Izvoz proizvoda rndustrije kože. Slično kretanju iz- 
voza proizvoda hemijske industrije, kretao se i izvoz kože i 
kožnih proizvoda. Već u 1923 on dostiže 98,1 mil. din. posle 
čega naglo raste i u 1928 se penje na 194,2 mil. dinara. Pri- 
vredna kriza je izvoz ovih proizvoda naročito osetno pogo- 
dila, tako da se on u 1933 god. svodi na svega 73,3 mil. din. 
Medutim, čim se privreda počela da oporavlja, i ovaj izvoz se 
postepeno povećavao đostižući u 1928 god. vrednost od 121,05 
mil. din.

Gornjim ciframa jc obuhvaćen izvoz svih kožnih artikala 
od sirovine do finalnog proizvoda. Ako se taj izvoz podeli u 
dve glavne kategorije, od kojih ćc jedna da obuhvati sirovu 
kožu, kao početnu sirovinu kožne industrije, a druga prera- 
denu kožu i sve izrade od kože, dobiće se slika data u tabeli 
na str. 314.
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Izvoz kožc i kožnih prorzvoda u peto&odišnjim razmacima od 
1923 do 1938 po količini i vrednosti:

L Sirova koža Izradc ocl kože
Ciodina Količina Vrcdnost Količina Vrednost 

u tonania ulOOOdin. u tonama ulO.lUdin.
— Z=

1923 4.6' 2 59.526
5.062 160.752
4.548 68.710
4.18i 108 589

724 38.583
796 ! 33 447

4 569
271 I 12 461

1928
1933 1»4
1938

Uporedenjem izvoza gornjih dveju grupa artikala, mogu 
da se učine sledeće konstatacije: prvo, izvoz sirove kože, i po 
količini i po vrednosti, kroz čitav ovaj period, bio je veći od 
izvoza izrada od kože; drugo, zanemarujući ciklične oscilacije, 
izvoz sirove kože se povećavao od 1923 do 1938 dok se izvoz 
kožnili izrada skoro konstantno smanjivao; treće, na privred- 
nu krizu izvoz sirove kože je reagirao samo po vrednosti, zbog 
pada cena dok su promene kod izvezenih količina bile mini- 
malne; protivno ovome kod izvoza izrada od kože u podjedna- 
koj meri je došlo do reakcije i izvoza po količini i izvoza po 
vrednosti.

Relativno veći izvoz sirove kože od izvoza kožnih izrada 
posledica je mnogih okolnosti kao što su: zastita domaćeg 
rada u inostranstvu, specifičan karakter izvezene sirove kože, 
specifičan karakter izrada od kože i t. sl. Kod svih zemalja su, 
u trgovinskoj politici, u jačoj ili slabijoj meri, došle do izra- 
žaja težnje da se pri uvozu u zemlju unese što sirovija mate- 
rija kako bi se što veći deo prerade odnosno dorade te ma- 
terije sačuvao za domaću radnu snagu. Od ovoga bi se otstu- 
palo samo u slučaju gde bi prodavac, zahvaljujući monopoli- 
stičkom položaju, mogao da diktira uslove i na medunarod- 
nom trži.štu. Kod izvoza sirove kože medutim nije taj slučaj, 
naročito ne kod izvoza iz agrarnih zemalja kakva je Jugo- 
slavija.

Na tržištu kože najbolji plasman imaju najveće i najteže 
kože, jer je njihova ponuda najslabija a da se i ne govori o 
njihovom znatno boljem kvalitetu. U jugoslovenskom izvozu 
sirove kože te vrste su u najmanjoj meri zastupljene: glavni 
predmet izvoza su govede kože srednje veličine, u kategoriji 
krupne stoke, i razne kožc male dimenzije i težine u kategoriji 
sitne stoke — ovčjc, kozje, jareće, jagnjeće i sl. Do ovoga do- 
lazi otuda što se koža najboljih kvaliteta izvozi u inostranstvo 
na živoj stoci, budući da se najbolja stoka izvozi u živom sta- 
nju na spoljašnje tržište.
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Zbog tc okolnosti od jugoslovenske kožne industrije, kao 
i od kožne industrije svih agrarnih zemalja uopšte, teško se 
može očekivati da smanji izvoz sirove a poveća izvoz prera- 
dene kože i kožnih izrada. Upotreba onih kvaliteta sirove 
kože, koje izvoze agrarnc zemlje, omogućena je u zemljama 
uvoznicama (obično industrijskim) samo pod prctpostavkom 
da je ispunjen jedan postulat a to je: da su cene toj koži, kad 
se preradi, osetno niže od cena preradenih koža boljeg kva- 
liteta. Nije li taj slučaj, tada će preradivači kože i proizvodači 
konfekcije u zemljama uvoznicima da pristupe upotrebi boljih 
kvaliteta koji se izraduju u zemlji i uvoz će morati da pre- 
stane.

Industrijske zemlje uvoze najbolje kvalitete kože na živoj 
stoci i same je preraduju. Posve prirodno da je ta prerada 
znatno jeftinija nego u slučaju da se vrši u agrarnim zemljama 
zbog većeg rentabiliteta rada njihove industrije. Otuda je i 
prerada sirove kože lošijeg kvaliteta, koju izvoze agrarne ze- 
mlje jeftinija u industrijskim nego u agrarnim zemljama. U 
slučaju kad bi agrarne zemlje same pristupile toj preradi pre 
izvoza moglo bi se desiti da izvozne cene budu veće od unu- 
trašnjih cena koža boljih kvaliteta u industrijskim zemljama, 
što bi verovatno dovelo do obustavljanja uvoza.

Iz ovoga izlazi da bi agrarne zemlje bile u mogućnosti da 
izvoze preradenu kožu lošijeg kvaliteta samo u slučaju kad bi 
mogle da spreče izvoz kože boljih kvaliteta u nepreradenom 
stanju. Ovo je medutim nemoguće otuda što se taj izvoz vrši 
r.a živoj stoci. Sprečiti njega znači sprečiti izvoz stoke koji 
je neosporno važniji po interese nacionalne privrede agrarne 
zemlje od unapredenja njene kožne industrije.

Stalno smanjivanje izvoza izrada od kože prouzrokovano 
jc istim onim okolnostima kojima je prouzrokovano gore na- 
vedeno stalno povećavanje izvoza sirove kože. Taj izvoz može 
da obuhvati uglavnom sledeće artikle: kožnu obuću, razne 
predmete kožnc konfekcije i preradenu kožu. Prve dve grupe 
su obično u svim nacionalnim privredama sačuvane domaćoj 
radinosti, utoliko više što u proizvodnji tih artikala participi- 
ra u velikoj meri i zanatstvo. Izvoz preradene kože nije mo- 
gao da se povećava otuda što je u zemlji bilo sve manje kože, 
koja bi se, nakon prerade, mogla da plasira na spoljašnjem 
tržištu, usled toga što se stalno insistiralo na izvozu stoke 
oče mu dosta jasno govore i cifre date u tabeli na str. 316.
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Izvoz stoke i stočnili proizvoda u petogodišnjim 
od 1919 do 1938, po količini i vrednosti:

razmacima,

Količina Vrcdnost 
(u tonama) (u 1000 din.)Godina

1919 6.924 
52.568 
57.246 
54 458 
58.656

224.023
3,061.783
1,853.569

924.071
1,320.207

1923
1928
1933
1938

Ako se zanemari neznatno smanjenje izvoza u fazi najdu- 
blje privredne depresije — godina 1933 — iz ovih cifara se 
vidi da izvoz po količini pokazuje stalnu tendenciju ka pove- 
ćanju. Ovome su svakako doprinele mere trgovinske politike 
kojima se išlo za tim da se što više ojača ova izvozna pozicija 
kao jedna od najvažnijih u trgovinskom bilansu. Njeno odr- 
Žanje i jačanje zahtevalo je da se naročita pažnja obrati na 
kvalitet izvoza, kako bi se izdržala konkurencija na spoljaš- 
njem tržištu. Na taj način za klanje u zemlji ostajala je sitnija 
stoka, čija koža je lošijeg kvaliteta i koja može da nade plas- 
man na spoljašnjem tržištu jedino u sirovom stanju.

Treća karakterna cr.ta izvoza sirove kože je u tome što 
se on po količini od 1923 pa sve do 1938 godine vrlo malo 
menjao. Do ove postojanosti došlo je u najvećoj meri zahva- 
ljujući organskom karakteru proizvodnje sirove kože. Zbog 
neelastične tražnje mesa i mesnih proizvoda u klanju stoke se 
ne javljaju velike promene iz godine u godinu. Otuda su i vi- 
škovi kože za izvoz iz godine u godinu skoro isti. Usled ove 
okolnosti ni intenzitet ponude na medunarodnom tržištu se 
ne menja u znatnoj meri. Na taj način oscilacije njenih cena 
su takoreći funkcija samo jednog faktora — faktora tražnje: 
u slučaju kad se ta tražnja znatno pojača, kao što je bio slu- 
čj u 1928 god. — izvoz po vrednosti se naglo povećava, iako 
izvoz po količini ostaje skoro nepromenljiv; obrnuto, pri sla- • 
boj tražnji — slučaj u 1933 godini — izvoz po vrednosti naglo 
opada pri nepromenjivom izvozu po količini.

Na ovome mestu valja pomenuti izvoz svinjske galanterij- 
ske kože, koja igra vidnu ulogu u našem izvozu, ne toliko 
zbog izvezene količine odnosno vrednosti koliko zbog svoga 
specijalnog kvalitcta. U Sloveniji se obraća naročita pažnja na 
gajenje svinja u cilju dobijanja što boljeg kvaliteta kože. Ga- 
jenje se ne vrši ni u šumi ni u polju već su svinje zatvorene 
stalno u svinjarnicima gdc dobijaju naročitu hranu. Posle 
klanja sa svinje se svuče čitava koža u jednom komadu poput 
košulje. Ovu kožu prerade Knaflič u Kamniku i Pirih u Ptuju 
te se tako preradena izvozi najvcćim delom u Englesku ili
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Ameriku gde, zbog svoga specijalnog kvaliteta, postiže naro- 
čito povoljne cene.

22. Izvoz proizvoda industrije nemetalnih minerala. fndu- 
striju prerade nemetalnih minerala čine sledeće četiri glavne 
vrste: industrija crcpa i cigle, keramička industrija, industrija 
stakla i industrija cementa. Od njih u izvozu u značajnoj meri 
participira jedino cementna industrija, što se vidi i iz sledeće 
tabele.

Izvoz proizvoda industrije nemetalnih minerala u petogodiš- 
njim razmacima od 1923 do 1938 po količini i vrednosti:

!; Staklo Keramič. proizvodiCement
Godina Količ. u Vrednost 

tonama u 1000 d.
Kolie. u Vrcdnost Količ. u Vrcdnost, 
tonama u 1000 d.1 tonama u 1000 d.

• «
21.(73
11.809

15.544
4.628

6.082
3.136

235.648 143.240
374.451 132.591
357.785 59.501
197.252 49.405 493

6891923
1928 489l

3371.303 1 5761933 418
1832.482 3151938

Pored toga što je cement najvažniji izvozni artikal ove 
proizvodne grane, važno je da je taj izvoz već u prvim porat- 
nim godinama bio dosta velik. U 1923 on iznosi 235.648 tona, 
posle čega konstantno raste dostižući u 1928 godini 374.451 
tonu. U periodu privredne depresije on se vrlo malo smanjio 
tako da u 1933 još uvek iznosi 357.7S5 tona. Tek posle 1934 
.godine izvoz se smanjuje i opada na 197.252 tone u 
godini.

1938

Veliko učešće cementa u izvozu već u prvim godinama po 
završetku Svetskog rata ima da se pripiše tome što je indu- 
strija ove vrste, na teritoriji novostvorene Države postojala 
još od pre rata. Ona je i podignuta s ciljem da na jednoj stra- 
ni podmiruje potrebe unutrašnjeg mnogo šireg austrougar- 
skog tržišta a na drugoj đa radi za izvoz. Posle Ujedinjenja 
unutrašnje tržište se smanjilo. Ekonomske veze s ranijim trži- 
štima ipak nisu mogle tako naglo da se pokidaju kao što su 
naglo došle političke promene. Tek docnije, kad su novostvo- 
rene nacionalne privrcde počele da dobijaju svoje prve kon- 
ture, postojala je mogućnost da cementna industrija počne da 
gubi svoje spoljašnje tržište. Medutim tada dolazi period pro- 
speriteta koji povcćava svetsku potrošnju cementa, usled čega 
se njegov izvoz takode povcćava.

Za razliku od mnogih drugih izvoznih grana, izvoz cemen- 
ta nijc osetno pogoden privrcđnom krizom obzirom na koli* 
činu izvoza. Za lo ima u velikoj meri da se zablagođari povolj-
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nom konkurentskoin položaju na vanjskom a možda još u ve* 
ćoj meri visokim cenama na unutrašnjem tržištu.

Najveći deo izvoza je upravljen prema Africi i Bliskom 
Istoku (Somalija, Eritreja, Arabija, Mala Azija i dr.). Ceo taj 
izvoz skoro, pripada dalmatinskim tvornicama, koje su u po- 
voljnom položaju obzirom na niske transportne troškove mo- 
rem. Clavni konkurenti na spoljašnjeiii tržištu su Ncmci i Fran- 
cuzi koji su od ovih tržišta mnogo udaljeniji nego jugosloven- 
ski izvoznici. Položaj jugoslovenskih izvoznika u konkurent- 
skoj borbi u periodu depresije može se reći da je postao po- 
voljniji nego u fazi prosperiteta. Usled opšteg pada cena, pale 
su znatno i izvozne cene cementa, što se vidi iz uporedenja 
izvoza iz 1928 i 1933 godine: dok je on, i u jednoj i u drugoj 
godini, po količini golovo isti, u prvoj on po vrednosti iznosi 
132,5 mil. a u drugoj svega 59,5 mil. din. Usled ovako velikog 
pada cena, transportni troškovi, koji nisu u istoj meri pali, po* 
čeli su procentualno više nego dotada da terete izvoz. Njima 
su u većoj meri bile pogodene zemlje izvoznice koje su bile’ 
najudaljenije od tržišta.

Cene na unutrašnjem tržištu formiraju se pod visokom 
Larinskom zaštitom, koja dostiže 100% vrednosti robe. Usled 
te zaštite sa domaćeg tržišta je potpuno eliminisana inostrana 
konkurencija. Ovo naročito važi za Sloveniju i Vojvodinu gde 
bi austrijska (tvornice cementa u Austriji se nalaze pored same 
jugoslovenske granice) odnosno madarska industrija mogla 
uspešno da konkuriše našoj. Time je omogućeno da se i u gra- 
ničnim krajevima formiraju visoke cene, slične cenama u unu- 
trašnjosti zemlje, koje su visoke i zbog visokih podvoznih tro- 
škova. Zahvaljujući ovakvim cenama u zemlji, domaća indu- 
strija je mogla na spoljašnjim tržištima uspešno da se bori s 
konkurencijom industrijskih zemalja.

U fazi privrednog oporavljanja izvoz cementa je produžio 
s opadanjem. Jedan od razloga toga opadanja bila je sankcio- 
nistička politika u italijansko-abisinskom ratu, koja je u naj- 
v'ećoj meri pogodila baš tržišta bliskog Istoka. Cementna indu- 
strija je, pri tomc, izgubila neka tržišta koja su pripala ili ne- 
koj od konkurcntskih zemalja izvoznica ili nacionalnoj proiz- 
vodnji zemlje u koju se dotada uvozilo. Rezultati ovih prome- 
na ogledaju se u uporedenju izvoza iz 1933 i 1938 godine: dok 
prvi iznosi 357.785 tona drugi jedva dostiže 197.252 tone.

Pored iznetih okolnosti, ovom smanjenju jc u velikoj meri 
doprineo štrajk radnika koji je vladao nekoliko meseci u dal- 
matinskoj industriji cementa u 1938 godini.

Protivno naglom smanjenju izvoza po količini, izvoz po 
vrednosti se u ovom periodu digao: dok je prvi prema 1933 
opao za 44,87%, poslednji se smanjio svega za 16,97%. Ovom 
stabilizovanju cena je verovatno doprinelo i eliminisanje me-
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dusobne konkurencije stvaranjeni medunarodnag kartela za 
cement.

Izvoz staklenih i keramičkih proizvoda je skoro beznača- 
jan. I jedni i drugi se sastoje uglavnom iz raznoga posuda koje 
se mahom izvozi u graničnom prometu. Vrednost toga posuda 
ie relativno mala, sto se vidi i iz uporedenja izvoza po količini 
i izvoza po vrednosti.

23. Izvoz proizvoda metalne industrije. Kao sto je već ra- 
nije naglašeno, izvoz proizvoda metalne industrije prestavlja 
jednu od najvažnijih izvoznih pozicija. Pada u oči da je u pr- 
viin poratnim godinama bio dosta značajan izvoz mašina i raz- 
niii mctalnih izrada. Tako u 1923 god., izvoz mašina je iznosio 
34,8 mil. din. a izvoz metalnih izrada 85,3 mil. din. Posle te 
godine, i kod jedne i kod druge proizvodne grane, izvoz se 
smanjuje tako da on u 1938 godini, u industriji mašina iznosi 
svega 1,45 mil. din. a u industriji prerade metala 45,83 mil. 
dinara.

Ovaj izvoz medutim ne prestavlja uopšte izvoz proizvoda 
industrije mašina odnosno industrije prerade metala1). U ovim 
godinama neke fabrike su iselile iz zemlje slično napred pome- 
nutom slučaju useljavanja znatnog broja fabrika u Jugosla- 
viju. Isto tako usled seobe veleposednika — naročito u Madar- 
sku — došlo je do izvoza raznih poljoprivrednih mašina, trak- 
tora i t. sl. Pored ovili dvaju, izvoz na opravku bio je češći 
no u docnijim godinama, uslcd toga što# je uvoz mašina bio 
slobodan od carine. Ovim trima okolnostima jedino i mogu da 
se pravdaju gore navcdcne cifre izvoza mašina i metalnih iz- 
rada u prvim poratnim godinama.

Mnogo važniji je od izvoza proizvoda preradivačkih gra- 
na metalne industrije izvoz samih metala. Taj izvoz se'kretao 
na sledeći način:

Izvoz metala u petogodišnjim razmacima od 1923 do 1938
u 1000 dinara:

Bakar AluniiniuniCinkGvožđe { OlovoGodiua

113.940 18.115 173.711
54.255 17.881 315.734
14 427 6.663 293 072
26.824 5.337 407.120

331923 20.876
1928 7.756
1933 2.923

17
180

1938 20.7791.273

Kod gornjih metala treba činiti razliku izmedu gvožda 
i njegove namene i svih ostalih metala i njihove namene. Ma

9 Jugoslovenska industrija mašina je svega * jednom za proteklili 
20 godina izvezla mašinc i to ’ izvestan broj sejalica u Rumuniju. InaČe 
ova grana nijc nikada izvozila.
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da se gvožde, u industrijski razvijenim zemljama u znatno ve- 
ćim merama troši nego u agrarnim, ipak je njegova potrošnja 
1 u agrarnim zemljama dosta velika. To nije slučaj s ostalim 
ocl navedenih metala: i olovo i cink i bakar i aluminium, u je- 
đnoj zemlji koja nema razvijenu industriju, trošiće se u ne- 
znatnim količinama u odnosu na njenu potrošnju gvožđa.

U 1923 godini izvoz gvožda je bio najveći. Posle toga on 
postepeno opada tako da u 1938 po vrednosti iznosi svega 
1,27 mil. dinara. Do ove pojave nije moglo da đode zbog sma- 
njenja prođukcije, jer se industrija gvožda od rata do danas 
znatno povećala. Uzrok smanjenju izvoza leži u povećanoj po- 
trosnji gvožda u zemlji odnosno u njegovoj povećanoj preradi 
od strane domaće preradivačke metalne industrije. To potvr- 
duju i ranije izncte cifre o povećanju industrije prerade metala 
i industrije proizvodnje metala.

Od ostalih metala naročito je značajno povećanje izvoza 
bakra i aluminiuma; prvi je porastao sa 173,71 mil. iz 1923 na 
407,12 mil. din. u 1938 a drugi sa 33 hiljade iz 1923, kada u 
zemlji nije bilo produkcije, na 20,77 mil. din. u 1938 godini. 
Do povećanja izvoza bakra došlo je s jedne strane blagoda- 
reći tome što je on jedan od najvažnijih artikala ratne indu- 
strije a s druge otuda što je njegova produkcija znatno po- 
rasla. Do naglog povećanja izvoza aluminiuma došlo je usled 
toga što je njegova potrošnja u zemlji dosta ograničena zbog 
nerazvijene preradivačke industrije koja bi ga upotrebljavala 
kao sirovinu.

Uzrok smanjenju izvoza olova može da leži u dvema okol- 
nostima: s jedne strane u pojačanoj potrošnji u zemlji (ratna 
rndustrija) a s druge u nedovoljnoj produkciji. Zbog sličnih 
'razloga je došlo i do smanjenja izvoza cinka.

Gornje izlaganje o ulozi industrije u spoljnoj trgovini 
moglo bi da se rezimira na sledeći način. Prvo, za industriju 
u užem smislu reči (preradivačku) može se reći da još ni pro- 
drla nije na spoljašnje tržište. Istina izvoz „industrijskih" pro- 
izvoda i po količini i po vrednosti je dosta velik ali u njemu 
takoreći i ne participiraju finalni proizvodi; to je ili izvoz si- 
rovina ili, u najboljem slučaju, izvoz poluproizvoda. Drugo, 
sa unutrašnjeg tržišta jugoslovenska industrija je samo deli- 
mično uspela da potisne strane proizvodače. Ovo važi naročito 
za grane koje proizvode potrošna dobra za najšire narodne 
mase. Svi ostali potrošači, najveći deo svojih potreba za indu- 
strijskim dobrima, podmiruju uvozom iz inostranstva. O tome 
kakvi su izgledi da domaća proizvodnja i taj uvoz u budućno- 
sti potisne i unutrašnje tržište finalnih proizvoda rezerviše is- 
ključivo za sebe, biće rcči u drugom delu ove knjige u kome 
su izneti najvažniji činioci od kojih zavisi razvitak jugoslo- 
venske industrije.
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INDUSTRIJALIZACIJU
U prvom delu ovog izlaganja dat je analitički pregled ju- 

goslovenske industrije i podvučeno njeno mesto u sklopu na- 
cionalne privrcde; iznete su specijalne okolnosti pod kojima su 
se javili prvi začeci industrije na današnjem privrednom po- 
dručju Jugoslavije; prikazana je evolucija glavnih proizvodnih 
faktora (rada i kapitala) od dana stvaranja jugoslovenske Dr- 
žave pa do kraja 1938 godne; podvučeni su glavni momenti, 
koji su uticali na tu evoluciju čas usporavajući je, čas opet ubr- 
zavajući njen tempo.

Pri tome izlaganju nije se moglo zadržati isključivo na 
statističkom dokumentovanju fakata. Radi njihovog objašnje- 
nja i rasvetljavanja iznošene su, od slučaja do slučaja, gde je 
to bilo neophodno, okolnosti koje su uslovljavale razvitak po- 
jedinih proizvodnih fenomena i koje su, u najvećoj meri, dopri- 
nele da se on vršio baš u tome pravcu ili baš u toj proizvodnoj 
oblasti. Ovim ilustrovanjima uveliko su dopunjene statističke 
cifre i mnogi nejasni momenti u velikoj meri su rasvetljeni. Oni 
imaju ipak jedan nedostatak koji je potrebno na ovom mestu 
upotpuniti: njima nisu u celini prikazani uslovi industrijskog 
razvitka, već samo okolnosti koje su, u jačoj ili slabijoj meri, 
uticale na razvitak ovog ili onog proizvodnog faktora: okolno- 
sti koje su clovele do jačeg ingeriranja stranog kapitala u in- 
dustriju u predratnom periodu i prvim poratnim godinama no 
u docnijem vremenu; okolnosti koje su uticale na to da je u 
ovom periodu bio relativno veći porast kapitala od porasta 
tvornica i radnih mesta, u onom relativno veći porast tvornica 
od porasta drugih faktora posmatranja itd. Iz tih najviše uz- 
grednih objašnjenja razvitka pojedinih proizvodnih faktora ne 
vide se, u dovoljnoj meri, okolnosit i uslovi pod kojima ubu- 
duće ima da se razvija industrija kao celina; kroz njih nisu do- 
šli do potpunog izražaja ni uslovi od kojih je zavisio dosadanji 
razvitak pojedinih industrijskih grana.

Bilo o kojoj proizvodnoj grani ili bilo o kojoj privrednoj 
grani uopšte da se radi, pri njenom razvitku jasn'o dolaze do 
izražaja dve vrste činilaca, koji utiču na taj razvitak: prvo,
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prirodni privredni uslovi, koji, kao karakterne crte nacional- 
nog privrednog organizma, pokazuju stalnu tendenciju da nje- 
gov razvitak uprave u jednom privredno najpovoljnijem prav- 
cu; drugo, razne faktičke okolnosti privrednog ili neprivrednog 
karaktera koje svojim sticajem koče evoluciju pojedinih grana 
odnosno proizvodne delatnosti kao celine ili je skreću u jed- 
nom odredenom pravcu. Fenomeni prve vrste prestavljaju u 
stvari opšte uslove industrijalizacije i njihovo upoznavanje je 
jedan od najvažnijih preduslova za ocenu industrijskog razvitka 
u budućnosti, bez obzira da li su oni u dosadanjem razvitku in- 
dustrije došli do izražaja u onoj meri u kojoj je to trebalo da 
se očekuje. Protivno ovome, fenomeni druge vrste — kao spe- 
cijalne okolnosti bilo privrednog bilo neprivrednog karaktera 
— bili su ti koji su industrijski razvitak upravljali baš u onom 
pravcu u kome se on dosada kretao, iako možda prirodne pri- 
vredne okolnosti nisu išle u prilog takvom razvitku.

Neosporno da bi bilo u interesu jasnoće i preglednosti da 
se, u ovom delu izlaganja koji govori o faktorima industrijali- 
zacije, odvojeno prikažu oni faktori koji prestavljaju opšte 
uslove industrijskog razvitka i da se zatim, u zasebnom po- 
glavlju, da prikaz specijalnih okolnosti koje su bile dosad a i 
ubuduće će da budu presudne za industrijski razvitak zemlje. 
Medutim, protiv ovakvog načina izlaganja govore specifični 
uslovi pod kojima se izgraduje jugoslovenska industrija, što 
će i iz sledećeg da se uoči.

Iako se, na osnovu dosadašnjeg izlaganja, može da izvede 
zaključak da je jugosiovenska industrija u posleratnom periodu 
učinila veliki napredak, ne bi moglo da se tvrdi da su taj na- 
predak favorizovale neke specijalne okolnosti koje bi se bitno 
razlikovale od uslova industrijalizacije drugih srednje-evrop- 
skih i balkanskih zemalja. Iz onoga što je rečeno u prvom delu, 
jasno se vidi da je prirodno bogastvo bilo glavni pokretač do- 
sadašnjeg industrijskog razvitka. Tamo gde se ovoj komponenti 
pridružila druga, isto toliko važna komponenta — protrošačko 
tržište — industrija se podigla bez obzira da li su druge okol- 
nosti bile povoljne ili nepovoljne. To je slučaj s ekstraktivnom 
industrijom, gde se domaćem rudnom bogastvu priključio strani 
kapital i strano tržište metala; to je, u isto tolikoj meri, slučaj 
i sa prehranbenom, tekstilnom i kožnom industrijom, gde se 
domaćem bogastvu u sirovinama biološkog pGrekla (proizvodi 
zemljoradnje i stočarstva), i domaćem potrošačkom tržištu, pri- 
ključio bilo domaći bilo strani kapital, ili čak gde se domaćem 
velikom potrošačkom tržištu priključilo strano bogastvo u siro- 
vinama (tekstil) i — bilo strani, bilo pak domaći — kapital.

Prema tome, pri izučavanju opštih uslova industrijskog raz- 
vitka, ova dva faktora ni u kom slučaju ne mogu da se zaobidu. 
Prikaz toga razvitka ipak neće biti potpun ako se izlaganje sa- 
jSafueui 3ii po ‘ofufsnpui nfuezjpod ij<j •izjpez euiifu eu oiu
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značaja je pitanje kapitala, pitanje radne snage i pitanje mera 
privredne politike, bez obzira da Ii su ti činioci pozitivno ili ne- 
gativno uticali na njen razvitak. Otuda će izlaganje u ovom 
delu biti podeljeno u četiri glave tako da će u prvoj biti reči o 
prirodnom bogastvu a u trećoj o kapacitetu i karakteru trži- 
šta, čime će se prikazati dva najvažnija opšta uslova industrija- 
lizacije. II drugoj glavi biće izložena dva osnovna proizvodna 
faktora — rad i kapital — a u četvrtoj biće dat kratak prikaz 
najvažnijih mera privredne i finansijske politike koje su od bit- 
nog značaja za industrijalizaciju zemlje.

HiSAACK/.
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I GLAVA

PRIRODNO BOGASTVO

1. INDUSTRIJSKE SIROVINE BIOLOŠKOG POREKLA

1. Sirovine mlinske industrije i industrije prerade mesa. 
Iz onoga što je do sada rečeno o poljoprivredi i rudarstvu, vidi 
se u dovoljnoj meri da u Jugoslaviji postoje dosta povoljni pri- 
rodni preduslovi za industrijski razvitak.

U poljoprivredi, kao najvažnijoj proizvodnoj grani, glavni 
predmeti proizvodnje su žitarice: kukuruz, pšenica, ovas, ječam. 
raž i sl. Gajenje ovih kultura na dvojak način favorizuje raz- 
vitak industrijske proizvođne delatnosti: s jedne strane one do- 
prinose razvitku t. zv. poljoprivrednih grana industrije — na- 
ročito mlinova i fabrika špirita — a s druge favorizuju gajenje 
stoke, koja klanjem ima da posluži kao glavna sirovina indu- 
striji mesa, industriji konzervi, salame itd.

Iz napred iznetih statističkih cifri videlo se da su ovi či- 
nioci imali jakog uticaja na razvitak industrije: prehranbena 
industrija, koja se uglavnom sastoji od mlinske industrije i in- 
dustrije prerade mesa, spada u najveću industrijsku granu obzi- 
rom na broj tvornica i veličinu investiranog kapitala. Njena te- 
ritorijalna koncentracija se takode tesno poklapa sa stepenom 
plodnosti zemljišta: najveći broj po proizvodnoj sposobnosti 
najjačih i najmodernijih preduzeća ove vrste nalazi se u žitom 
najbogatijim krajevima Dunavske banovine.

Iz ranije iznetih podataka o veličini godišnjeg prinosa naj- 
važnijih poljoprivrednih kultura, kao i iz podataka o bogastvu 
zemlje stokom, koji su navedeni u docnijem izlaganju ove glave, 
mogu da se ’dobiju osnovne konture o bogastvu „sirovinama" 
potrcbnim mlinskoj industriji i industriji prerade mesa. Postav- 
lja se pitanje da li je ovo bogastvo u stanju da tim dvema vrsta- 
ma proizvodnje u budućnosti osigura nesmetan razvitak. Osvr- 
ćući se samo na ovaj faktor a uporedujući te dve vrste s ostalim 
granama industrije, na postavljeno pitanje mora da se da po- 
tvrdan odgovor: ni jednoj od ovih grana nije, ni po količini ni 
po vrednosti, obezbeđen toliki godišnji kontingenat „sirovina" 
koliki je osiguran mlinskoj i prehranbenoj industriji. Sirovine, 
medutim, kao što je već naglašeno, nisu jedini faktor od koga 
zavisi podizanjc neke industrije. One su, kod ovih dveju, bile 
osnovni postulat da dode uopšte do izgradnje njihovih proiz-



326

vodnili preduzeća. Ta izgradnja je, u prvim poratnim godinama, 
bila vrlo intenzivna, jer je nju favorizovalo, ne samo obilje u 
„sirovinama" već 1 prostrano nacionalno tržište. Posle svega 
nekoliko godina tržište je bilo već skoro zasićeno. Dok su po- 
stojale mogućnosti njegovog proširivanja preko državnih poli- 
tičkih granica, mlinska industrija i industrija prerade mesa su 
proširivane, iako nešto usporenijim tempom. Medutim inostrano 
tržište je uskoro bilo skoro potpuno izgubljeno za njihove pro- 
izvode. Ma da se, dakle, u pogledu mogućnosti snabdevanja 
,,sirovinamau kod njih nije ništa izmenilo, njihovom povećanju 
su poslednjih goaina stavljene vrlo uske granice. Ovo se u do- 
voijnoj meri moglo zapaziti pri izlaganju industrijskog razvitka 
u periodu od 1934 do 193S godine, kojom prilikom se videlo 
da je broj novih preduzeća prehranbene industrije u tome peto- 
godištu bio minimalan. Na taj način, agrarni karakter zemlje, i 
pored njenog bogastva žitaricama i stokom, neće u budućnosti 
moći mnogo da doprinese razvitku prehranbene industrije, uko- 
liko unutrašnja potrošačka sposobnost ne bude povećavana.

2. Sirovine industrije šećera. Čitava domaća idustrija še- 
ćera, koja uglavnom podmiruje potrebe unutrašnjeg tržišta, za- 
poslena je preradom domaće šećerne repe. U njoj su, obzirom 
na snabdevanje sirovinama, od Svetskog rata do danas, nastale 
najznačajnije promene. U prvim poratnim godinama ni produk- 
cija šećera ni produkcija šećerne repe nisu bile dovoljne za pod- 
mirenje unutrašnjih potreba. Neke fabrike, koje su ratom bile 
oštećene, trebalo je obnoviti. Pored toga Država je oskudevala 
u vagonima, tako da se nije moglo da obezbedi blagovremeni 
prevoz repe. Medutim kad je industrija šećera počela normalno 
da radi, počela se povećavati i površina zasejana šećernom re- 
pom. Produkcija šećera je naglo povećana tako da su, pored 
podmirenja domaćih potreba, izvesne količine izvožene u ino- 
stranstvo. Iz godine u godinu medutim konkurentski odnosi na 
stranom tržištu postajali su sve teži a izvozne cene šećeru su se 
sve više spuštale, što se vidi i iz sledećeg uporedenja izvoza 
po količini s izvozom po vrednosti.

Izvoz šećera po količini i vrednosti od 1925—1930 godine:

Vrednost 
u 1000 din.

Količina 
u tonamaGodina

101.000
67.600
42.000

1925 7.800
13.293
8.000

1929
1930

U 1925 godini izvezcno je 7.800 tona u vrednosti od 101 
mil. din. Posle te godinc nastaje period prosperiteta u kome se 

po količini povećava, tako da je u 1929 godini skoro udvo-izvoz
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stručen, dok je izvoz po vrednosti pao gotovo na jednu polo- 
vinu izvoza iz 1925. U sledećoj godini on naglo opada i po ko- 
ličini i po vrednosti zbog privredne krize. Godine privredne de- 
presije su naročito nepovoljno dejstvovale na razvitak ove indu- 
strijske grane. Kvotu, koju je za spoljašnje tržište Jugoslavija 
dobijala prema medunarodnim konvencijama o šećeru, nije bila 
u stanju da podmiri zbog niskih cena na spoljašnjem tržištu. U 
toku poslednjih pet godina, ona je usled toga ne samo potiski- 
vana sa spoljašnjeg tržišta već se takode borila i s teskoćama 
da podmiri celokupne unutrašnje potrebe. Produkcija u 1938/39 
bila je nedovoljna tako da se moralo pristupiti uvozu izvesne 
količine šećera iz inostranstva.1)

Teškoće na koje je jugoslovenska industrija šećera naišla 
u konkurentskim odnosima na spoljašnjem tržištu, negativno su 
se rcperkutovale i na produkciju šećerne repe u zemlji. Dok je 
u 1929 godini zasejana površina iznosila 59.710 hektara, u 1933 
ona opada na 30.446 hektara a u 1937 na 21.480 hektara.

Gubitak spoljašnjeg tržišta dejstvovao je u pravcu sma- 
njenja kapaciteta, čime su proizvodni troškovi industrije šećera 
povišeni. Ovo je opet dovelo do opadanja cene šećerne repe, 
usled čega su seljaci u sve većoj meri ograničavali sejanje. U 
cilju da se spreči nazadovanje ove proizvodne grane, u 1935 
god. je doneta Uredba kojom su regulisani uslovi otkupa repe 
od onih seljaka koji su s producentima šećera zaključili spo- 
razuin o otkupu.2) Ove mere ipak nisu znatno doprinele una-

U Jedna od najvećih prepreka razvitka ove industrije je nizak ren- 
tabilitet rada pri gajenju šećerne repe. Prihod po jednom hektaru zase- 
janom repom, uporeden s prihodima kod ostalih kultura, pruža prenera- 
žiijuću sliku. Prema proračunavanju dipl. agr. Emila Lemana, Osijek, 
objavljenom od strane Fonda za unapredenje proizvodnje šećera u sve- 
sci „Privreda šećera“, Beograd, 1940, izmedu čistog prihoda i proizvodnih 
troškova po 1 ha najvažnijih kultura bio je sledeći odnos u 1939 god.:

Čisti prihodi Proizvodni troškoviK u 1 t u r a

1.545 
1 590 
1.452 
1.152,50 
1.242

3.405
2.810

jesenji lan 
konoplja 
pšenica 
kukuruz 
šećcrna repa

758
887,50
247,93

2) Uredba o regulisanju uslova proizvodnje, prodaje i otkupne cene 
šećerne repc od 29-111-1935 predvida, pored ostalog, i minimalnu cenu od 
16,50 din. za 100 kg. čiste repe iz koje se dobija 10 kjr. šećera. Uredbom o 
i/.mcni i dopuni Uredbe o šećernoj repi i Zakona o državnoj trošarini od 
22-VI11-1939 Ministarski savct je ovlašćen da niože da propisuje otkupnu 
ccnu repi i bez obzira na propisc ovih dveju uredbi. Na osnovu tojja ovla- 
šćcnja Ministarski savet jc doneo rešenje od 11 -IV-1940 kojim je, za kam- 
panju 1940/41 utvrdena minimalna otkupna cena od din. 32 za 100 kg. 
repc iz koje se dobija 11 kg. šećera.
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predcnju proizvodnje repe. Godišnje proizvedene količine u po- 
slednjim godinama omogućuju prosečnu kampanju od jednog 
meseca dok je pre 1929 ona trajala i tri meseca.

3. Sirovine industrije ulja. Industrija ulja — čiji je znača- 
jan posleratni napredak ranije istaknut — svoju delatnost ta- 
kode bazira na preradi domaće sirovine. Ovaj napredak je bio 
naročito vidan u toku poslednjih deset godina. Naglašeno je da 
se broj tvornica jestivog ulja od 1929 počeo naglo da pove- 
ćava, tako da on u 1938 iznosi 53. Pored toga istaknuto je ta- 
kode da je uvoz ulja, u periodu privredne depresije, vrlo mnogo 
opao, a u fazi privrednog oporavljanja nije se povećavao istim 
onim tempom kojim se povećavao uvoz ostalih artikala, iz čega 
se vidi da je domaća industrija, u tom meduvremenu, znatno 
ojačala i supstituisala stranu.

Ovom povoljnom razvitku industrije ulja u velikoj meri je 
doprinela povećana proizvodnja uljanih plodova, što se vidi i 
iz sledeće tabele.

Produkcija uljanih plodova u vremenu 
od 1929 do 1937 u tonama:

Godina Količina u tonama

1929 8.337
9.532
5.735
2.290

1930
1931
1932
1933 4.182
1934 11.632

14.534
31.487
29.871

1935
1936
1937

Pored ovoga, proizvođnja masline, koja se najvećim de- 
lom upotrebljava za produkciju maslinovog ulja, naglo se po- 
većala za poslednjih deset godina, kao što se vidi iz tabele 
na 329 strani.

Broj maslinovih drveta se od 1930 do 1937 godine stalno 
povećavao bez obzira što u taj period spada privredna kriza 
duga privredna dcpresija. Zahvaljujući ovome i produkcija ma- 
slinovog ulja se staino povećavala tako da ona, posle 1929 go- 
dine, u 1933 dostiže najvišu cifru, nakon čega se nešto smanjuje 
u sledećim godinama da bi se u 1937 opet naglo povećala.

4. Sirovine industrije duvana. Industrija duvana, koja pre- 
slavlja jednu od najvažnijih grana, obzirom na vrednost svo- 
jih proizvoda, bavi se isključivo preradom duvana domaćcg po- 
rekla. Glavna duvanska polja su u Južnoj Srbiji (Prilcp, Skoplje, 
Strumica, Kumanovo i sl.) gde se gaji odličan ,,trakijskiu kva-

i
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Broj maslinovrh stabala i prođukcija masline 
u vremenu od 1929—1937 godine

Proizvodnja maslina 
u tonama

Proizvodnja ulja 
u hektolitrimaBroj drvetaGodina

1929 4,029.875
4,269.711
4,505.530
4,614.545
4,620.951
4,668.214
4,717.690
4,475.588
4,705.107

112.507
15.005
44.105
41.684
47.258
43.229
32.829
22.143
80.052

1930
1931
1932
1933
1934
1935 16.730

12.977
48.314

1936
1937

litet duvana. Pored toga velika je i produkcija u Hercegovini i 
Dalmaciji, takode odličnog kvaliteta, dok se u Vojvodini gaje 
lošije vrste i u manjim količinama.

Ova produkcija je tolika da su njom podmirene sve po- 
trebe industrije duvana, pored čega još ostaje izvestan deo i 
za izvoz. Kod nje je u naročito jasnoj meri došla do izražaja 
tesna povezanost izmedu proizvodnje sirovina, kapaciteta po- 
trošačkog tržišta i razvitka preradivačke delatnosti koja tu si- 
rovinu preraduje: ona se povećavala sve dotle dok nije potpuno 
obuhvatila potrebe nacionalnog tržišta. Kad je ta granica do- 
stignuta, đalje povećanje kapaciteta je tako reći obustavljeno, 
jer se to tržište teško može da proširi i na inostranstvo. Viško- 
vi, koji se jave preko domaće potrošnje, obično se izvezu iz 
zemlje u listu dok je izvoz cigareta ograničen na najmanja 
količine.

5. Sirovine industrije pića. Čitava industrija alkoholnih i 
bezalkoholnih pića svoju delatnost zasniva na iskorišćenju do- 
maćih sirovina. Ovo važi kako za industriju jakih alkoholnih 
pića tako i za industriju piva, industriju bezalkoholnih pića i sl. 
Tvornice špiritusa pri produkciji troše sirovine nabavljene u 
zcmlji. Industrija piva uvozi doduše ječam iz inostranstva ali 
troši isključivo domaći hmelj.

Kultura hmelja u Jugoslaviji je vrlo stara a proizvedeni kva- 
liteti spadaju u najbolje na svetu. To važi naročito za slove- 
nački hinelj, koji su seljaci još od davnina gajili na vlastelin- 
skim imanjima.1) Pored Slovenije hmelj se gaji u većim koli- 
činama i u Vojvodini (naročito Bački Petrovac). Domaćom pro- 
dukcijom, nc samo da se podiniruju sve unutrašnje potrebe, već 
se svake godine izvoze značajnije količine i u inostranstvo.

v) U Sloveniji postoji nekoliko mesta koja su dobila svoja imena po 
reei hmclj, budući da sc ovaj tu naročito mnojro gaji; to su: Hmeljič, 
Hmeljno, Hmeljnik i sl.
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Produkcija slacia je takode napredovala i ona se obavlja 
većinoni uporedo sa produkcijom piva. Tako od 30 pivara indu- 
strijskog karaktera, oko polovina njih se bave, pored produk- 
cije piva, još i proizvodnjom slada. Ostale, mahom sitnije pi- 
vare, nabavljaju slad od većih preduzeća.

6. Sirovme industrije alkaloida. Jednu od značajnijih po- 
Ijoprivrednih kultura čini gajenje maka koji najvećim delom 
uspeva u Južnoj Srbiji, dok se neznatne količine dobijaju i u 
Vojvodini. Godišnje se zaseje prosečno 8—10 hiljada hektara, 
što daje prinos 2.500—3.000 tona makovog semena. Ovim je 
omogućeno Jugoslaviji da se postavi na peto mesto u svetskoj 
produkciji opiuma. Kvalitet jugoslovenskog opiuma je naro- 
čito visok i iz njega se proizvode razne vrste alkaloida kao što 
su: kodein, papaverin, narkotin, tebein i dr. Obzirom na ograni- 
čenu potrošnju opiuma u zemlji, najveći deo produkcije ostaje 
za izvoz i ovaj se vrši uz saradnju državnih vlasti. Usled malog 
broja zemalja proizvodača na svetskom tržištu, ponuda opiuma, 
a naročito ponuda alkaloida, ima monopolistički karakter. Usled 
ovoga je i prodajna cena alkaloida znatno iznad proizvodnih 
troškova. Da bi se u zemlji zadržala ova razlika izmedu pro- 
dajne cene alkaloida i prodajnc cene opiuma, podignute su dve 
tvornice alkaloida, čiji kapacitet ne samo da podmiruje unu- 
trašnje potrebe, već je u stanju da preradi i sve viškove name- 
njene izvozu.

7. Tekstilne sirovine biljnog porekla. Od gore iznetih vrsta 
industrijskog bilja mnogo vidnije mesto u jugoslovenskoj pro- 
izvodnji zauzima proizvodnja biljnih vlakana za tekstilnu pre- 
ladu. Ovde naročito spada konoplja i lan.

Svake godine u zemlji se zaseje oko 40.000 hektara kono- 
plje, što daje prinos od preko 30.000 tona konopljinog vlakna. 
Zahvaljujući odličnom kvalitetu ovoga vlakna i veličini njegove 
godišnje produkcije, podignuta je jedna važna grana tekstilne 
industrije — kudeljare — koja raspolaže s oko 48 tvornica 
industrijskog karaktera. Kapacitet ovih kudeljara — iako je 
\ezan za sezonski karakter rada — toliki je da je u mogućnosti 
da izvrši preradu čitave godišnje produkcije sirove kudelje. 
Medutim, pored svega toga iz zemlje se svake godine izveze 
preko 1/3 produkcije u sirovom stanju. Ostatak se preradi u 
domaćim kudeljarama od čega se opet jedan deo izvozi u obliku 
sirovih ili preradenih vlakana, dok se drugi troši u domaćoj 
industriji kudeljnog prediva. U zemlji postoje dve predionice 
ove vrste s dosta velikim i dve s osrednjim proizvodnim ka- 
pacitetom.

Kultura lana, bilo da se ceni po zasejanoj površini, bilo po 
količini godišnjeg prinosa, kreće se oko jedne trećine kulture 
konoplje. Od njegove produkcije se samo jedan neznatan deo 
izveze u inostranstvo dok sc ostatak preraduje u zemlji. Prerada 
se vrši ili u okviru zanatske, ili, što je još češće, u okviru kućne
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radinosti, ali postoje i tri preduzeća koja istu obavljaju na indu- 
strijski način.

Kutlura pamuka prestavlja jednu od najnovijih grana po- 
ljoprivređe. Celokupna njegova produkcija skoncentrisana je u 
Vardarskoj banovini u kojoj mu je omogućena vegetacija ob- 
zirom na tople klimatske prilike. Dosada izvršenim opitima po- 
kazalo se da je domaći pamuk isto takvog kvaliteta kao i pa- 
muk uvezen iz inostranstva. Domaća produkcija ipak čini svega 
neznatan deo one količine koju troši domaća preradivačka in- 
dustrija. U cilju unapredenja te proizvodnje od strane vlasti su 
preduzete mere da se ona što više podigne: proizvodačima, or- 
ganizovanim u zadruge, zagarantovana je prodaja njihovog 
proizvoda domaćim predionicama po minimalnoj ceni koju pro- 
pisuje svake godine Ministar trgovine i industrije. U cilju da se 
predionicama pruži naknada zbog viših cena, koje one plaćaju 
domaćim proizvodačima pamuka, osnovan je Fond za pamuk 
iz koga se svake godine isplaćuje razlika izmedu domaćih cena 
i cena na svetskom tržištu.

Ma da se unapredenju produkcije pamuka posvećuje velika 
pažnja, ona ipak nije toliko napredovala da bi se za nju mo- 
glo reći da je imala uticaja na dosadanji razvitak preradivačke 
pamučne industrije. Na zasejanoj površini od oko 3.000 hek- 
tara, koliko ona iznosi prosečno u poslednjim godinama, do- 
biva se godišnje oko 600 do 700 tona pamučnog vlakna. Pro- 
dukcija ove kulture ograničena je na oblast u kojoj kasno pada 
prvi mraz. Kako je ta oblast vrlo mala, to su izgledi na proši- 
renje produkcije minimalni. Potrebe preradivačke industrije su 
medutim znatno veće. Od 12 predionica pamuka industrijskog 
karaktera, 5 ih je s vrlo velikim kapacitetom dok je kapacitet 
ostalih 7 osrednje veličine. S jedne strane velike potrebe ovih 
predionica a s druge potrebe potrošačkog tržišta — sanitetske 
i dr. — zahtevaju da se, pored gornje produkcije, svake go- 
dine u zemlju uveze još preko 20.000 tona sirovog pamuka iz 
inostranstva.

8. Tekstilne sirovine životinjskog porekla. Od sirovina bi- 
ološkog karaktera životinjskog porekla neosporno da na prvo 
mesto po važnosti dolazi vuna a zatim koža i svila.

U Jugoslaviji, kao agrarnoj zemlji, stočarstvo prestavlja 
jednu od najvažnijih privrednih grana. Pored gajenja krupne 
rogate stoke — volova i krava — gajenja konja i svinja, ga- 
jenje ovaca takode čini jednu od važnih stočarskih grana, što 
se vidi i iz pregleda ovaca po godinama na 332 strani.

Broj ovaca se dakle iz godine u godinu stalno povećava, 
na osnovu čega se može zaključiti da je i domaća produkcija 
vune u stalnom porastu. Ta produkcija se namenjuje trojakom 
cilju: preradi u kućanstvu, preradi od strane domaće ind'ustrije 
i izvozu.
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Broj ovaca ođ 1930 đo 1937 godine:

Godina Broj ovaca u 1000

1930 7.953
8.425
8.510
8.610
8.868

1931
1932
1933
1934
1935 9.211
1936 9.568

9.9091937

Deo koji je namenjen izvozu svakako je najmanji. Kako 
se taj izvoz kretao u toku proteklih 20 godina, videlo se u naj- 
opštijim crtama iz prvog dela ovog izlaganja. Glavna teškoća 
na koju se pri tom izvozu nailazi, je konkurentska borba s dru- 
gim zemljama, zbog lošijeg kvaliteta jugoslovenske vune i nje- 
nih relativno visokih cena.

Drugi deo domaće produkcije vune, koji je verovatno znat- 
no veći od izvezenog, preradi domaća tekstilna industrija. Od 32 
predionice ove vrste, koliko ili ima u zemlji, 5 njih su vrlo ve- 
likog kapaciteta dok su ostalih 27 osrednje veličine. One u toj 
meri koriste svoj kapacitet da količina preradene vune svake 
godine prevazilazi onu količinu koja se uvezc iz inostranstva. 
Ovo je znak da te predionice, porcd uvoza, jedan deo svojih po- 
treba podmiruju domaćom vunom.

Onaj deo vune koji se preraduje u okviru kućne radinosti 
znatno je veći od dela koji se izveze a možda i od onoga koji 
se preradi na industrijski način. Najveći deo seoskog stanov- 
ništva — izuzev Sloveniju, Vojvodinu, Hrvatsku i Slavoniju — 
odeva se vunenim haljinama izradenim u kućanstvu, za čiju iz- 
radu je i sama vuna proizvedena i obradena u kućanstvu. Po- 
red toga velika količina vune se utroši za izradu raznih drugih 
tkanja, prekrivača, ćilimova i sl.

Ova poslednja vrsta utroška domaće vune prestavlja sva- 
kako jedan od značajnih potencijala budućeg razvitka tekstilne 
industrije. Seljak sada sam proizvodi vunenu odeću i vunene 
tkanine iz više razloga: prvo, tradicija u oblačenju je još uvek 
toliko jaka da u mnogim krajevima preovladuju razne narodne 
nošnje koje ne mogu da se proizvode masovno; drugo, njegova 
kupovna snaga, izražena u novcu, jc dosta mala da bi on mo- 
gao da se veže isključivo za potrošnju industrijskih proizvoda; 
treće, on svoj rad malo ceni, jer vunena tkanja većim đelom iz- 
raduju žene u zimskoj sezoni kad su najmanje zaposlene. O- 
tuda, ma da bi ova produkcija izražena u novcu, bila možda 
skuplja od produkcije tkanina na industrijski način, on to ne 
oseća, jer bi vrcrne, koje se za nju utroši, verovatno i inače
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hilo izgubljeno. Jednoga dana, kad se on u većoj meri navikne 
na potrošnju industrijskih proizvoda i kad njegova privreda u 
većoj meri postane novčana, veliki deo proizvoda kućne radi- 
nosti biće zamenjen proizvodima industrije, što će imati naro- 
čito povoljnog el'ekta na razvitak ove proizvodne grane.

9. Sirovine industrije kože. I pored velikog značaja pro- 
dukcije vune, mnogo značajniju podlogu za razvitak domaće 
industrije čini produkcija sirove kože. Dok je produkcija vune 
vczana isključivo za gajenje ovaca, produkcija kože se veže 
kako za gajenje ovaca tako i za gajenje koza, svinja, konja, 
goveda i sl. Pored ranije iznetog broja ovaca, u zemlji se gajio 
u proteklim godinama još i sledeći broj ostale stoke:

B r o j g 1 a v a (u 1000)
Godina

KonjiGoveda Svinje

3.728
3.812
3.872
3.812
3.876
3.989
3.982
4.074
4.169

1929 1.1402.675
2.924 1.1611930

1.1691931 3.133
1.1571932 2.863

2.656 1.1871933
1.2061934 2.792

2.932 1.2011935
1.2163.1261936
1.2493.1801937

*v:-
Zahvaljujući ovako razvijenom stočarstvu, jedino je i mo- 

glo da dode do onako naglog razvitka kožne industrije, kakav 
je prikazan u ranijem izlaganju. Do kraja Svetskog rata ova 
industrija je bila zastupljena takoreći samo u Sloveniji. (Van 
ove pokrajine veću industriju kože imali su Zagreb i Kragu- 
jevac). Posle rata ta industrija — a naročito industrija izrada 
od kože — izgradivana je vrlo brzim tempom na čitavoj teri- 
toriji Države. Pored izvesnog broja tvornica sedlarskih i reme- 
narskih izrada, tvornica konfekcije kože, tvornica krzna i kr- 
znenih izrada, ova industrija raspolaže sa 69 tvornica činjene 
kože i 27 tvornica obuće, čiji kapacitet premašuje potrebe do- 
maćeg tržišta.

Pored toga što je razvitak ove grane favorizovan boga- 
stvom u sirovinama — iako ne u sirovinama svih potrebnih kva- 
liteta — ne sme ipak da se gubi iz vida da je naglom dizanju 
tvornica — naročito tvornica kožne obuće (,,Peko“, ,,Bata“, ,,Bo- 
ston“, „Zagreb", ,,Mira“, „Minjon" itd.) — do koga je došlo 
posle Svetskog rata, u velikoj meri doprinela visoka carinska 
zaštita. Ranije je uostalom već istaknuto šta je bio direktail po- 
vod da ,,Bata“ podigne preduzeća u Jugoslvaji.1)

*) Ncuspel\ čehosIovačUc trgovinske dclegacije da obori carinu na
obuću.
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Razlog da se domaća privreda, u pogledu uvoza sirovina 
potrebnili ovoj proizvodnoj grani, nije potpuno emancipovala 
od inostranstva ne Ieži ni u nedovoljnom kapacitetu industrije 
prerade sirove kože, ni u neđovoljnoj produkciji te kože. On je, 
kao što je naglašeno, u činjenici da se u zemlji proizvode samo 
kože manjih dimenzija, dok se veće izvoze u inostranstvo na 
živoj stoci. Usled toga se svake godine iz inostranstva uveze iz- 
vesna količina sirove kože većih dimenzija dok se u zamenu 
za to, izveze nešto manja količina takode sirove kože koja je 
lošijeg kvaliteta i čije dimenzije su manje. Na taj način domaća 
industrija kože je upućena na inostranstvo samo kad je u pi- 
tanju sirova koža većih dimenzija a kod preparirane kože samo 
kad se radi o specijalnim kvalitetima (finije kože).

2. INDUSTRIJSKE SIROVINE MINERALNOG POREKLA

10. Proizvodnja ruda kao osnova za razvitak preradivačke 
industrije. O rudnom bogastvu zemlje bilo je već reči u prvom 
delu ovog izlaganja. Naglašeno je, pri tome, da je njegova 
glavna karakteristika velika raznolikost u vrstama minerala, 
koja je svakako jedna od povoljnih okolnosti za razvitak pre- 
radivačke industrije. Ostaje na ovom mestu da se vidi u kojoj 
meri je to bogastvo doprinelo dosadanjem njenom razvitku, 
kao i to u kojoj meri ono uslovljava ovaj razvitak u buduć- 
nosti.

Kao i kod svih zemalja, koje su u početnoj fazi industrija- 
lizacije, u Jugoslaviji se začetci prve industrije javljaju u pro- 
dukciji ruda onih metala koji su za razvitak preradivačke de- 
latnosti najbitniji. To se vidi i iz niže naznačenog pregleda pro- 
izvodnje najvažnijih ruda u prvoj deceniji posle Svetskog rata. 
(Vidi tabelu na 335 strani).

Već u prvim godinama po završetku rata proizvodnja glav- 
nih ruda metala — gvožda, bakra, olova i cinka — dostiže do- 
sta visoke cifre.

Po završetku Svetskog rata bio je aktivan svega jedan rud- 
nik gvozdene rude na području rudarskog glavarstva Sara- 
jevo (Vareš) a jedan na području glavarstva Zagreb (Slavsko 
Polje). Zahvaljujući naglom povećanju produkcije u Varešu, 
proizvodnja gvozdene rude se iz godine u godinu rapidno pove- 
ćava. Već 1922 počinje rad i drugi veliki rudnik na području 
glavarstva Sarajevo (Ljubija), tako da proizvodnja u 1923 do- 
stiže skoro 250 hilj. tona. Naredne godine „Bezimeno društvo 
bakarnih rudnika u Majdanpeku", počinje s produkcijom pi- 
rita i limonita te je ukupna proizvodnja gvozdene rude još više 
porasia i, posle zastoja u 1925, ona iz godine u godinu stalno 
napreduje.

Za vreme svetske privredne krize neki rudnici su obustavili 
rad. Oni koji su ostali u pogonu smanjili su produkciju. Medu-
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Prođukcija najvažnrjih ruda od 1919 do 1938 godine u tonama:

R du e
Godina Olova i 

cinka BoksitaBakra Hroma AntimonaGvožda

52.896
33.717
60.412
61.780
57.812
64.095
78.342
87.226
99.542

115.034
112.909
181.029
37U56
554.504
685.762
749.183
743.426
731.216
812.032
877.927

16.016
49.081
75.576
96.775

123.240
143.859
176.058
220.005
287.940
327.793
329.282
493.465
456.987
303.245
564.870
662.015
648.550
609.490
650.629
759.711

8881919
19.057
10.013
31.940
27.727
33.999
79.032

133.692
100.347
49.264

103.366
94.700
64.842
67.086
80.855
84.828

216.197
300.077
355.551

551920 19.720
15.740
37.389

244.486
347.416
139.137
368.484
336.099
439.480
427.945
431.188
131.410
26.635
52.463

179.841
233.090
444.589
619.172
608.228

396n1921
15 2.3011922
57 5351923

300 1.7261924
57912.160

15.993
11.593
16.678
42.240
51.395
58.384
39.142
26.248
48.512
53.027
54.916
59.397

1925
7401926

1.1621927
1.0751928

9251929
221930

1.1911931
1932
1933
1934

1.9151935
1936
h*37

-I1938

tim, posle 1934 dolazi ponovo do naglog povećanja produkcije 
i ona u 1937 dostiže maksimalnu cifru od 619.172 tone.

Od 7 rudnika, koji su u ovoj godini bili aktivni najveći su 
oni koji rade na području rudarskog glavarstva Sarajevo. Tu 
je na prvom mestu državni rudnik ,,Ljubija“, kraj Prijedora 
koji je sam proizveo u toj godini 430.644 tone limonita čiji je 
sastav 52% gvožda i oko 2% mangana. U istoj godini ovaj rud- 
nik je imao prosečno zaposlenih oko 1.100 radnika, a površina 
rudarske povlastice iznosi takode oko 1.100 hektara. — Drugi 
po važnosti je opet državni rudnik „Vareš", čija produkcija 
se kreće oko jedne trećine produkcije Ljubije a u 1937 je iznela 
113.722 tone. Prosečan broj zaposlenih radnika se takode kreće 
oko jedne trećine broja zaposlenih u Ljubiji dok površina po- 
vlastice iznosi 607 hektara. Naslage rude čini delom hematit 
sa 60% gvožda a delom siderit s 40—45% gvožda. Pored ovih 
dvaju, na području glavarstva Sarajevo nalazi se i jedan mali 
rudnik — „Tomašica", čija produkcija je u 1937 godini dosti- 
gla svega 7.222 tone gvozdene rude.

Znatno slabiji od pomenutih su rudnici na području rudar- 
sk°g glavarstva Zagreb. Tu dolazi na prvo mesto „Slavsko Po- 
lje“ s površinom povlastice od 329 hektara i godišnjom produk- 
cijom u 1937 god. od 32.907 tona. Mnogo manji od ovoga su 
,,Bešlinac“ (koji je nedavno prešao iz ruku Talionice željeza 
Zrinjska Gora u Batinc ruke — „Majstor" d. d.) i „Vojnić", čija 
produkcija iznosi oko 4.500 tona godišnje.
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Na području rudarskog glavarstva Ljubljana nalazi se svega 
jedan mali rudnik gvožda — ,,PIiberk“, čija godišnja produk- 
cija je u 1937 dostigla jedva 243 tone.

Mogućnosti eksploatacije gvozdene rude ne ograničavaju 
se samo na gore iznetih 7 aktivnih rudnika. Pored ovih postoji 
još preko 20 neaktivnih povlastica koje obuhvataju površinu 
od oko 1700 hektara. Medu najvažnije od njih spadaju: ,,So- 
zina“ u Barskom srezu s površinom od 244 ha; ,,Grgovac“ i 
,,Napredak“, Prozorski srez, ,,Drnište“, ,,Prevalje“ i ,,Dobra 
ruda“, s površinom od 150 ha, koji pripadaju Državi a nalaze 
se u srezu Sanski Most; ,,Sloga“ i ,,Zvonimir“, Prozorski srez, 
,,Vujača“, Banjalučki srez, ,,Mokronog“, Krški srez, „Savske 
jame in Lapojna“, u Lescima, Dravska banovina i dr.

Slično eksploataciji gvozdene rude, s eksploatacijom ba- 
karne rude se u prvim poratnim godinama počelo takodc u vrlo 
širokim razmerima. Ona se iz godine u godinu stalno poveća- 
vala, bez ikakvih zastoja, i u 1929 iznosi 329.282 tone prema 
49.0S1 tonu iz 1920 godine.

Počev od Svetskog rata do danas jedini aktivni rudnik 
bakarne rude bio je „Sveti Đorde“ u Boru, koji eksploatiše 
Compagnie frangaise des Mines de Bor. Povlastica koju ima 
rudnik proteže se na površini od 2.400 hektara a prođukcija je 
u 1937 godini dostigla 650.399 tona bakarne rude s 2,88—6,86% 
čistog bakra, 50,60 gr. zlata i 142,77 gr. srebra po 1 toni rude.

Pored borskog rudnika, koji je u eksploataciji, na podru- 
čju Odeljenja za rudarstvo Beograd nalazi se površina od preko 
1100 hektara bakarnih rudnih polja koja se ne eksploatišu. Tu 
đolaze: ,,Bobija“, Azbukovački srez, nedaleko Valjeva i „Golu- 
bovac“ i „Donja Studena“, Niški srez. — Na području glavar- 
stva Sarajevo nalazi se veći broj polja bakarne rude koja su 
sređnje veličine a rasuta su po čitavom glavarstvu. Medu njima 
su najvažnija: ,,Jablanica“, nedaleko Prozora, ,,Lukrecija“ 
,,Ajša“, blizu Fojnice, ,,Mračaj“, nedaleko Gornjeg Vakufa, 
,,Nevenka“ i „Maria Exuperia“ u srezu Konjičkom i t. d. — Na 
području glavarstva Ljubljana nalazi se mali broj polja bakarne 
rude i to u blizini Kamnika i Škofje Loke. — U rudarskom gla- 
varstvu Zagreb nalaze se mala nalazišta bakarne rude u srezo- 
vima Samoborskom i Dvorskom.

Nešto manja od produkcije gvozdene i bakarne rude je 
produkcija rude olova i cinka ali i ona zauzima vrlo značajno 
mesto u jugoslovenskoj ekstraktivnoj proizvodnji. U prvim go- 
dinama posle Svetskog rata, ona je po količini ispred produk- 
cije gvožda i bakra (52.896 tona) ali u kasnijim godinama na- 
preduje sporijim tempom tako da u 1929 dostiže visinu od 
112.909 tona. M

Olovno-cinkana ruda proizvodi se u tri rudnika od kojih 
su dva na području Odeljenja za rudarstvo Beograd a jedan 
na području rudarskog glavarstva Ljubljana. Najveći od njih je

i



337

,,Trepča“ čija polja se nalaze u srczovima Vučitrnskom i Kosov- 
sko-Mitrovačkom. Ovaj rudnik eksploatiše englesko društvo 
Trcpča Mines Limited, Sellection Trust Building, London, čija 
filijala je Trepča Mines Ltd. Zvečan Kosovska Mitrovica. Povr- 
šina polja toga rudnika iznosi oko 3.600 hektara a u njemu je 
zaposleno prosečno oko 3.000 radnika. Produkcija u 1937 go- 
dini je iznela 633.4S0 tona sirove olovno-cinkane rude, 69.551 
tonu olovnog, 68.939 tona cinkovog, 230 tona bakarnog kon- 
centrata i 86.253 tone pirita. Sirova ruda sadrži 9,08% olova,
7,26% cinka i 95 grama srebra po toni. Olovni koncentrat sadrži 
79,44% olova, cinkov 49,89% cinka a bakarni 12,10% bakra; / 
u piritu se nalazi 49,92% sumpora.

Drugi rudnik ove vrste po važnosti je „Mežica" u Srezu 
dravogradskom, koji eksploatiše The Central European Mines 
Limited, Mežica. Površina njegovih polja je znatno manja od 
površine polja ,,Trepče“ i ona iznosi 853 hektara. Produkcija 
olovno-cinkane rude u 1937 godini iznela je 101.827 tona, olov- 
nog koncentrata 14.146 tona, cinkovog koncentrata 2.198 tona 
a sirovog olova 3.742 tone. Pored ovoga proizvedeno je i 84 
tone molidbenove rude. Olovni koncentrat sadrži 77,64% olova 
a cinkani 51,93% cinka.

Treći važan rudnik olovne rude je ,,Kopaonik“ u Srezu 
kopaoničkom koga eksploatiše društvo Kopaonik Mines Limited, 
čija filijala je u Beogradu. Površina rudnih polja ovoga rudnika 
iznosi oko 3.000 hektara a produkcija u 1937 mu je iznela 65.121 
tonu rude, 6.247 tona olovnog i 6.555 tona cinkovog koncentra- 
ta. Ruda sadrži 8,86% olova i 7,53% cinka.

Iz iznetog rasporeda olovno-cinkovih rudnika vidi se da 
je centar ove ekstraktivne delatnosti u južnom delu zemlje 
(novoosnovano glavarstvo Skoplje). Medutim od Svetskog rata 
pa sve do 1931 godine produkcija te rude je bila skoncentri- 
sana u severozapadnom delu zemlje. Pored postojećeg rudnika 
,,Mežica“, tu su eksploatisani ,,Litija“ i ,,Knapovže“ kod Ljublja- 
ne. Ma da je njihov proizvodni kapacitet bio relativno mali a 
uz to je i proizvodnja prekidana (1921—1923), zahvaljujući 
stalnom porastu produkcije rudnika ,,Mežica“,proizvodnja olo- 
vno-cinkane rude na području ovoga glavarstva rasla je uz iz- 
vestan zastoj u periodu privredne depresije — sve do 1933. Od 
ove godine ona počinje da opada verovatno zbog toga što su 
rudna polja već znatnim delom iscrpena. Protivno ovome pro- 
dukcija na području Odeljenja za rudarstvo Beograd bila je 
neznatna sve do 1931 godine. Od ove godine ,,Trepča“ naglo 
povcćava produkciju i nekoliko godina kasnije počinje sa ra- 
dom i „Kopaonik".

Sadanji značaj područja koje pripada Odeljenju za rudar- 
stvo Beograd u pogledu proizvodnje olovno-cinkane rude i 
njcgova prednost nad ostalim delovima zemlje još u jačoj meri 
se ocrtava ako se izvrši uporedcnje neeksploatisanih rudnih
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polja po pojedinim glavarstvima. Od ovih na glavarstvo Sara- 
jevo dolazi svega 301 ha, glavarstvo Ljubljana 342 ha, Zagreb 
191 ha a na Odcljenje za rudarstvo Beograd (odnosno novo- 
formirana glavarstva Beograd i Skoplje) 23.334 ha. Od rudnih 
ležišta na ovom području najvažnija su: „Takovo'1, Orašački 
srez, ,,Lipnik“, Azbukovački srez, „Kosmaj", Kosmajski srez, 
„Kačerski", Srez kačerski, „Ripanjska klisura",, Vračarski srez, 
„Tisovnik" srezovi azbukovački i podgorski, „Zletovo", Kra- 
tovski srez, „Janjevo", Gračanički srez, „Slišane", Srez jabla- 
nički i dr. — Na području glavarstva Ljubljana nalaze se, po- 
red ostalih: ..Jablanica", „Litija I" i „Litija II", Litijski srez, 
„Knapovže", Škofjo-Ločki srez, „Prevalje", Srez dravogradski, 
„Trebelno", Krški srez i dr. Značajnija ležišta na području gla- 
varstva Zagreb su jedino „Bešlinac I" i „Bešlinac II" u Dvor- 
skom srezu. — Rudarsko glavarstvo Sarajevo raspolaže svega 
sa dva značajnija ležišta, koja su ranije već bila eksploatisana. 
To su „Srebrenica", Srebrenički srez i „Dobra Nada", Srez ro- 
gatički.

Razvitak produkcije hromne rude u Jugoslaviji pripada 
uglavnom posleratnom periodu. Po završetku Svetskog rata po- 
stojao je svega jedan aktivni rudnik ove vrste. Godine 1923 
otvara se još jedan a 1925 još dva. Medutim još i u 1929 godini 
proizvodnja je bila vrlo mala obzirom na slab proizvodni kapa- 
citet postojećih rudnika. Od ove pa do 1937 godinc otvara se 
još 6 rudnika tako da njihov ukupan broj krajem ove godine 
iznosi 10. Ovo doprinosi naglom povećanju proizvodnje hromne 
rude i Jugoslavija dolazi po proizvodnji na jedno od prvih me- 
sta u svetu.

Slično produkciji olovno-cinkane rude, produkcija hromne 
rude je takode skoncentrisana na području Odeljenja za rudar- 
stvo Beograd samo još u većoj meri no olovno-cinkana. Od 
navedenih 10 rudnika jedino je „Duboščica" na teritoriji gla- 
varstva Sarajevo dok su svi ostali na području Odeljenja za ru- 
darstvo Beograd. Njena je produkcija vrlo mala i u 1937 godini 
dostiže svega 39 tona.

Od aktivnih rudnika na području Odeljenja za rudarstvo 
Beograd najvažniji su „Orašje", „Raduša" i „Gorance" u srezo- 
vima donjo-pološkom i kačaničkom. Njih eksploatiše društvo 
Allatini Mines Mimited, London. Ono je u ovim rudnicima u 
1937 godini proizveio 31.059 tona hromne rude i 11.380 tona 
hromnog koncentrata. Društvo ima svoju praonicu u Raduši.

Posle ovili po veličini dolazi „Ljuboten", Srez skopski, koji 
eksploatiše društvo „Ljuboten" a. d. Beograd. Vcličina njegovih 
rudnih polja iznosi 8.460 hektara, dok jc produkcija u 1937 do- 
stigla 9.879 tona hromnc rude, koja sadrži 20—48% hroma. Od 
ne manje važnosti je „Jozefina", Srez nerodimski, čija polja 
imaju 4.200 hektara a produkcija u 1937 je dostigla 10.367 tona. 
Pored dvaju gornjih važno je pomenuti „Hromovik", Srez
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podrimski, čija produkcija je u 1937 iznela 2.116 tona rude sa 
30—49% liroma; ,,Deva“ u Srezu dakovičkom s produkcijom 
od 3.382 tone i površinom polja od. 6.800 hektara; ,,Lojane“ 
koji eksploatiše društvo Allatini Mines Limited, London, čija 
produkcija je u 1937 godini iznela 1.730 tona.

Pored navedenih aktivnih rudnika važno je pomenuti i ne- 
ka najvažnija rudna polja koja se ne eksploatišu a nalaze se 
takode na područ.ju Odeljen.ia za rudarstvo Beograd. Tu spa- 
daju: ,,Vekuće“, Šrez trstenički, „Jelica", Srez trnički, „Arni- 
čka“, Srez kavadarski i dr.

Znatno slabija od produkcije hromne rude je proizvodnja 
rucie antimona, koja je tek u poslednjim godinama postala jed- 
na od značajnijih grana ekstraktivne industrije. Ona se vrši 
isključivo na području Odeljenja za rudarstvo Beograd a njom 
se bavi pet rudnika. Najvažniji je ,,Kostajnik“ u Radevskom 
srezu. Rudna polja mu iznose svega 250 hektara ali se vrlo in- 
tenzivno eksploatišu tako da je u 1937 god. njegova produkcija 
iznela 7.254 tone rude čija sadržina je 18% antimona. Rudnik 
eksploatiše društvo Podrinje Mines Limited, London čija fili- 
jala je u Krupnju. U eksploataciji ovoga društva nalazi se i 
rudnik „Likodra" u srezovima radevskom i jadarskom. Pod 
njegovim rudnim poljima se nalazi 8.660 hektara ali je produk- 
cija još nedovoljno razvijena i ona je u 1937 iznela 185 tona 
antimonove rude i 579 tona antimona regulusa. Sadržina čistog 
antimona kod rude je 18%. — Pored ovih dvaju važno je po- 
menuti „Lisanske rudnike" koje eksploatiše društvo Lisanski 
rudnici a. d. Beograd. Produkcija im je u 1937 iznela 905 tona 
rude i 11 tona antimona regulusa. Sadržina rude je različila i 
ima 5—45% antimona. Mogućnosti za povećanje produkcije su 
povoljne, jer se pod rudnim poljima nalazi oko 1.000 hektara. 
— „Brasinski rudnik" u Srezu jadarskom eksploatiše društvo 
„Montania" a .d. Beograd. Ovom društvu takode pripada i rud- 
nik „Kostajnik Zajača“. Površina njegovih rudnih polja iznosi 
2.020 hektara a produkcija u 1937 godini je dostigla 213 tonu 
antimonove rude.

Pored ovih aktivnih rudnika, postoji u zemlji izvesan broj 
antimonovih rudnih polja koja još nisu u eksploataciji. Medu 
njima valja pomenuti: „Gliječ", Srez ivanj'ički, „Skopska Crna 
Gora“, Srez skopski. — Na području rudarskog glavarstva Sa- 
rajevo nalazi se „Čcmernica" u Fojničkom srezu a na području 
glavarstva Ljubljana „Trojane", Kamnički srez.

Mnogo značajnije mesto od gore navedenog bogastva u 
hromu i antimonu je bogastvo Jugoslavije u boksitu. Već u 
prvim godinama posle Svetskog rata produkcija ove rude za- 
uzima vidno mesto. Ona se docnije iz godine u godinu povećava, 
tako da u 1929 prevazilazi 100 hiljada prcma 19 hiljada tona iz 
1920 godine. Posle ovc godine produkcija opada i u 1931 do-
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stiže najnižu tačku kad iznosi svega 64 hiljade tona. Ona otada 
ponovo počinje da raste i u 1937 godini dostiže 355.551 tonu.

Čitava ova produkcija je skoncentrisana na području rudar- 
skih glavarstava Sarajevo i Split. Na prvom se nalaze u radu 
dva rudnika i to: „Široki Brijeg", Mostarski srez, koji eksplo- 
atiše društvo Dalmatia Bauxit d. s o. j., Split. Površina povla- 
stice iznosi oko 100 hektara a produkcija u 1937 godini je do- 
stigla 60.000 tona. Ruda sadrži 55% aluminijeva trioksida i 1,5% 
silicijeva dioksida. — Mnogo veći, po svojoj proizvodnoj spo- 
sobnosti je rudnik „Knežpolje", takode u Srezu mostarskom, 
koji eksploatiše Kontinentalno boksitno rudarsko i industrijsko 
d. d. Zagreb. Njegova je produkcija u 1937 iznela 100.027 tona 
boksita, čiji sastav je 50—60% aluminijev trioksid i 1—5% sili- 
cijev dioksid. — Na području rudarskog glavarstva Split nalaze 
se četiri rudnika u eksploataciji i to: ,,Umci“, Srez kninski, s 
produkcijom od 94.648 tona, koji eksploatiše Adria Bauxit ru- 
darsko i industrijsko d. d., Drniš; ,,Kalun“, Srez kninski koji 
eksploatiše Kontinentalno bauxitno d. d., Drniš a produkcija mu 
je u 1937 godini dostigla 87.913 tona; ,,Visoko“, Srez sinjski 
koji eksploatiše Dalmatia Bauxit d. s o. j., Split i ,,Jasenice“ 
u eksploataciji Jadransko - primorskog bauxita d. d., Split.

Ma da je produkcija boksita naglo porasla, ona još uvek 
prestavlja samo delimično eksploatisanje boksitnih rudnih po- 
lja koja se u zemlji nalaze. Pored navedenih 6 rudnika, koji se 
eksploatišu, postoji još preko 50 izdatih povlastica, čijoj eksplo- 
ataciji se još nije pristupilo. Na samom području rudarskog 
glavarstva Split nalazi se 48 povlastica, koje se odnose na ve- 
liki broj sitnih boksitnih polja rasutih duž čitave dalmatinske 
obale. Medu najvažnije od njih spadaju: ,,Dili“, Srez kninski, 
sopstvenost Jadransko-primorskog boksitnog d. d. Split, ,,Er- 
venik Donji“, Srez benkovački, sopstvenost Bukovičkog boksit- 
nog društva s o. j., Split, ,,Foča“, Srez kninski, sopstvenost 
,,Adria-bauxita, rudarskog i industrijskog d. d., Drniš, „Kneže- 
vić“, Srez kninski, sopstvenost Adriabauxita rudarskog i indu- 
strijskog d. d., Drniš, ,,Razvode“, Srez kninski, takode sopstve- 
nost Adriabauxita, rudarskog i industrijskog d. d., Drniš i dr. 
Na području glavarstva Sarajevo nalaze se ,,Montana“ i „Širo- 
ki Brijeg“ u Srezu mostarskom; na području glavarstva Lju- 
bljana, ,,Kamnik“ u Srezu kamničkom, ,,Rudnica“ u Srezu ra- 
dovljiškom i „Vranja peč“ u Srezu slovenjgradskom. — Na po- 
dručju rudarskog glavarstva Zagreb najvažnije je ,,Rudopolje“ 
u Srezu gračaničkom.

Pored navedenog rudnog bogastva, zemlja raspolaže još i 
veoma značajnim poljima pirita, mangana i magnezita.

Produkcijom pirita bave se svega dva rudnika i to „Majdan- 
pek“ u Srezu porečkom i „Mrzla Vodica“ u Srezu delničkom. 
Majdanpečki rudnik eksploatiše „Bezimeno društvo bakarnih 
rudnika u Majdanpeku“ i godišnja produkcija mu je oko 47.000
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tona pirita. „Mrzla Vodica“ je mali rudnik (126 hektara) i u 
1937 godini je proizveo svega 179 tona pirita.

Produkcijom manganove rude bavi se svega jedan rudnik 
„Semizovac", Srez sarajevski. Njega eksploatiše rudarska zadru- 
ga „Bosnia“ Sarajevo, a produkcija je u 1937 godini iznosila 
3.961 tonu. Ruda sadrži 30—42% čistog mangana.

Osim ovoga postoji izvestan broj rudnih polja manganske 
rude koja se ne eksploatišu a medu koja spadaju: ,,Konjic“ u 
Srezu konjičkom, „Begušnica" u Srezu radovljiškom, „Mirna" 
u Srezu novomeštanskom, „Jelica" u Srezu trnavskom, „Veluće" 
u Srezu trsteničkom i dr.

Magnezit se proizvodi isključivo na području Odeljenja za 
rudarstvo Beograd (glavarstvo Beograd i glavarstvo Skoplje). 
Proizvodnjom se bavi 6 rudnika i to: „Goleš“, koji je u 1937 
god, proizveo 15.980 tona sirovog i 8.467 tona pečenog magne- 
zita. Ruda sadrži 98,3% magnezijeva karbonata; 
eksploatiše društvo Magnezite Mining Cy Ltd., Anvers i koji je 
u 1937 proizveo 12.517 tona sirovog i 4.542 tone pečenog ma- 
gnezita sa sadržinom od 97% magnezijeva karbonata; ,,lvan“, 
u eksploataciji društva Magnezit „Šumadija", s produkcijom od 
7.145 tona sirovog i 3.026 tona pečenog magnezita, sastava 95% 
magnezijeva karbonata; ,,Srezojevci“ koji eksploatiše Compa- 
gnie Miniere Europenne S. A., Paris i čija produkcija je u 1937 
bila 5.267 tona sirovog i 824 tone pečenog magnezita. Znatno 
slabiji po svom proizvodnom kapacitetu su „Drenica" u Srezu 
dreničkom i ,,Vardar“ u Srezu veleškom.

Na području Odeljenja za rudarstvo Beograd, pored nave- 
denih aktivnih rudnika, nalazi se i veliki broj rudnih magnezit- 
skih polja koja nisu u eksploataciji. Medu njima su najveća 
„Mokra Gora“, Srez zlatiborski, „Danica", Srez takovski, ,,Mi- 
loševac", Srez zlatiborski, ,,Ražana“, Srez crnogorski, „Zlati- 
bor“, Srez zlatiborski, ,,Jela“, Srez gračanički, ,,Pčinja“, Srez 
skopski i dr.

11. Proizvodnja gvožda od 1929 do 1938 godine. Bogastvo 
zemlje u raznim metalnim mineralima bilo je jedan od najjačih 
i'aktora za celokupan razvitak metalne industrije. Dok su se u 
prvim poratnim godinama strana koncesionarska društva — 
koja su u najviše slučajeva eksploatisala rude pojedinih metala 
— bavila mahom samo produkcijom sirove rude i njenim izvo- 
zom u inostranstvo, u docnijim godinama se ta ruda — pored 
izvoza u inostranstvo — u sve većoj meri preraduje u zemlji. 
U toku poslednjih 10 godina proizvodnja metala u zemlji je 
napredovala tako naglim tempom da se za jugoslovensku meta- 
luršku industrjju već sada može da kaže da je prebrodila po- 
četnu fazu svoga razvitka: kako produkcija gvožda tako i pro- 
dukcija bakra, olova, cinka i antimona učinile su u ovom dese- 
togodišnjem periodu neobično velik napredak, što se vidi i iz 
slcdcćih nekoiiko tabela.

Emilka“, koji> 1)
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Proizvodnja sirovog gvožda i gvozdene rude u vremenu od 
1929 do 1938 godine, u tonama:

Sirovo gvožcle Gvozdena rudaGodina

30.S85
35.011
37.735

9.972
30.756
32.612
20.728
44.453
47.090

105.906

1929 427.944
431.188
133.410
26.635
52.465

179.841
233.090
444.589
619.172
608.228

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
193S

Produkcija sirovog gvožda, uporedo s produkcijom gvoz- 
dene rude, povećavala se sve do kraja 1930 godine. I pored 
ekonomske krize, ona se nastavlja i u sledećoj godini skoro u 
istoj meri, dok produkcija gvozdene rude počinje naglo da opa- 
da. U periodu depresije naglo se smanjuje kako proizvodnja 
gvozdene rude, tako i proizvodnja sirovog gvožda. Male želje- 
zare u Bešlincu i Vranovini obustavljaju rad da bi ga posle 
izvesnog vremena ponovo prođužile.

Period privrednog oporavljanja prestavlja vreme pravog 
poleta, kako za metaluršku industriju uopšte, tako i za produk- 
ciju sirovog gvožda. Postojeće tri željezare (Vareš, Vranovina, 
Bešlinac) povećavaju svoju produkciju. Kranjska industrijska 
družba takode pristupa proizvodnji sirovog gvožda. U 1938 
dolazi do stvaranja „Jugoslovenskog čelika“ a. d., koji u sve 
većoj meri postaje nosilac razvitka celokupne gvozdene indu- 
strije. To se jasno vidi i iz uporedenja produkcije sirovog gvo- 
žda u 1929 s produkcijom u 1938 godini: ona u ovoj poslednjoj 
iznosi oko 353% proizvedene količine u prvoj, ma da kuimina- 
cija visoke konjunkture pada baš u prvu godinu. Time su po- 
trebe preradivačke industrije gotovo 100%-no pokrivene doma- 
ćom sirovinom. Za njen razvoj u budućnosti postoje još veći 
izgledi obzirom da je u 1939 podignuta još jedna nova topi- 
onica (Caprag).

12. Proizvodnja bakra od 1929 do 1938 godine. Slično na-
pretku industrije sirovog gvožda, produkcija bakra je takode 
u toku poslednje decenijc udvostručena, kao što se to vidi iz 
tabele na strani 343.

Povoljan razvitak produkcije bakra najjasnije se vidi, ako 
se ona posmatra u vremenu duboke privredne depresije: sa 
20.675 tona iz 1929 godine, ona se povećava iz godine u godinu 
tako da u 1933 dostižc 40.318 tona. U sledećoj godini dolazi do
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Proizvodnja bakra i bakarne rude u vremenu od 1929 do 1938
godine, u tonama:

Đakarna
rudaGodina Bakar

329.282 
493.465 
456 987 
303.245 
564.870 
662.015 
648.550 
609.490 
650.629 
759.711

1929 20.675
24.163
24.351
30.159
40.318
44.370
39.000
30.4(10
39.410
41.993

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

novog povećanja, posle čega se kroz naredne tri godine pro- 
izvodnja nešto smanjuje, da bi u 1938 ponovo počela da raste.

Slično produkciji bakra rasla je i produkcija bakarne rude. 
Sa svega nekoliko manje značajnih zastoja ona se konstantno 
povećava i u 1938 dostiže 759.711 tona prema stanju od 329.282 
tone iz 1929 godine.

Ovakav napredak topioničke industrije bakra u najvećoj 
meri ima da se pripiše činjenici da je cela ta produkcija skon- 
ccntrisana u jedne ruke1) — Francusko društvo borskih rud- 
nika a. d. Bor. Zahvaljuući velikim finansijskim sredstvima 
(francuski kapital), ovo društvo je uspelo da dođe na prvo me- 
sto u proizvodnji bakra u Evropi. S druge strane ono je svojim 
proizvodima u tolikoj meri osiguralo spoljašnje tržište da ga 
privredna kriza nije mnogo pogodila. Vlada mu je takode sa 
svoje strane išla u susret do krajnje granice, osiguravši mu spe- 
cijalnom uredbom iz 1937 godine niz naročitih povlastica u cilju 
da mu omogući podizanje rafinerije bakra.

13. Produkcija olova, cinka, antimona i aluniiniuma. Pro- 
dukcija olova, cinka i antimona, iako nije napredovala u onoj 
meri u kojoj je napredovala produkcija gvožda i bakra, ipak 
je, u poslednjim godinama, stavljena na tako široke osnove 
da su njom svim preradivačkim industrijama u zemlji, koje su 
zavisne od ovih metala kao sirovina, postavljeni vrlo solidni 
temelji. Ta produkcija se u poslednjoj deceniji kretala na način 
prikazan.na tabeli na str. 344.

Produkcija olovno-cinkove rude (galenit, sfalerit) od 1929 
do 1938 godine uosmostručila se. Protivno tome produkcija 
olova i cinka naglo se smanjila usled privredne krize. Produk-

l) Pored fflavnoff proizvodaSa bakra i bakame rude — Borskib 
rudnika — u zemlji postoji jo5 svega jedna tvornica bakra s dosta malim 
kapacitetom — Cugmajer i Gruber.
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Proizvodnja olova, cinka i antimona i njihovih ruda od 1929 
do 1938 godrne, u tonama:

Olovno- 
cink. ruda

Antimon.
rudaGodina Olovo Cink Antimon

1929 9.472
10.018
9.806
8534
6.336
9.803
7.554
5.S06
4.039
8.647

6.291 112.909
181.029
371.156
554.504
685.762
749.183
743.426
731.216
812.032
877.927

122 925
1930 5.5« *5 

4.504 
2.558 
3.461 
4.368 
3.356 
3.599 
4.259

22
1931 1.191
1932
1933
1934
1935 1.91573
1936 610
1937 590
1938 4.071 1.(81

cija cinka se povećava već od 1936 godine, dok se kod pro- 
dukcije olova osetio porast tek u 1938 godini.

Dosadanja slaba proizvodnja olova i cinka, i pored velike 
produkcije olovno-cinkove rude, posledica je malog broja to- 
pionica ove vrste. Jedina topionica cinka u zemlji pripada Cin- 
karni d. d. Gaberje pri Celju i uglavnom podmiruje domaće 
potrebe. Od topionica olova radi jedino The Central European 
Mines Limited a. d., u Mežici, dok je „Plumbum" d. d. na Su- 
šaku likvidiralo. U cilju da se unapedi produkcija olova i cinka, 
vlada je u 1938 god. donela dve uredbe i to: Uredbu o fiskal- 
nim povlasticama za podizanje topionice cinka u Šapcu i Ured- 
bu o fiskalnim povlasticama za podizanje topionica olova u 
Zvečanu. Po dovršetku ovih dveju topionica, jugoslovenska 
produkcija olova i cinka moći će po važnosti da se meri sa 
produkcijom gvožda i bakra.

Pored gore navedenih topioničkih industrija, u poslednjim 
godinama su preduzete mere da se u zemlji podigne i indu- 
strija aluminiuma, za koju postoje izuzetno povoljni uslovi 
obzirom na kvalitet dalmatinskog boksita. Uredbom o povla- 
sticama fabrici aluminiuma od 1935 godine, date su ovoj zna- 
čajne fiskalne povlastice, čime je omogućeno podizanje prve 
tvornice ove vrste u zemlji. Uredbom od 1938 godine istom 
društvu su date slične povlastice i za proizvodnju aluminijeva 
oksida i aluminijskih legura. Time su udareni^ temelji jpdnoj 
novoj neobično važnoj jugoslovenskoj metalurškoj grani.

Zahvaljujući prirodnom mineralnom bogastvu i naglom 
razvitku domaće metalurške proizvodnje, jugoslovenska indu- 
strija prerade metala je, u relativno kratkom vremenu, mogla 
da učini tako značajan napredak kakav je postigla: 239 tvor- 
nica, koje pripadaju ovoj grani, rasporedene su skoro na sve 
vrste njene delatnosti. Tako na mašinske radionice i livnice 
dolazi 15 tvornica, na čiste livnice 8, na kovnice 2, na produk-
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ciju raznih prostih mašina i alata 24, na tvornice Iimene robe 
20 na elektrotehničku industriju 17 tvornica, dok je ostatak 
od gornjeg broja rasporeden na industriju vozila, brodogra- 
dilišta, radionice za opravku vozila, industriju precizne meha- 
nike, tvornice armatura, tvornice nirnberške robe, tvornice na- 
meštaja, industriju gvozdenih konstrukcija, tvornice raznih 
klinaca, zakivki, zavrtnja, ianaca, gradevinarskih i drugih oko- 
va, izrada od žice i t. sl.

3. POGONSKA ENERGIJA I KALORIČNI MATERIJAL

14. Značaj pogonskog i kaloričnog materijala. Raspolaga- 
nje dovoljnom količinom pogonske energije i kaloričnog 
materijala svakako je jedan od bitnih preduslova za sprovo- 
denje industrijalizacije svake zemlje. O tome je već delimično 
bilo reči u prvom delu ove knjige prilikom prikazivanja rud- 
nog bogastva zemlje i analize strukture ekstraktivne industrije. 
Tom prilikom je iznet ukupan broj svih rudnika koji su aktiv- 
ni, njihov medusobni odnos i raspored po upravnim područji- 
ma. Iz datog odnosa mogle su da se dobiju osnovne konture 
o preduslovima koji postoje u pojedinim krajevima obzirom 
na potrebe njihove industrijalizacije i bogastvo u sirovinama 
mineralnog porekla.

Kroz navedene cifre dobivena je samo jedna opšta slika 
o bogastvu zemlje ugljem i njegovoj raspodeli po rudarskim 
glavarstvima odnosno banovinama. Da bi se ta slika upotpu- 
nila i da bi se uvidelo u kojoj meri je on, kao faktor industri- 
jalizicije, doprineo dosadanjem industrijskom razvitku kao i 
kakve izglede pruža za njen budući razvitak, potrebno je, na 
ovome mestu, s nekoliko reči zadržati se na kvalitativnom ka- 
rakteru ugljenog bogastva: kakvo je to bogastvo obzirom na 
kaloričnost materijala, na njegov rudni sastav i njegovu funk- 
cionalnu povezanost s industrijskom proizvodnom delatnošću?

Ugaij ne prestavlja jedini izvor pogonske snage potrebne 
industriji. Pored „crnog uglja“, proizvodna delatnost je upu- 
ćena na „beli ugalj", koji po važnosti ne zaostaje iza prvoga. 
Stoga izlaganje o pogonskoj energiji kao faktoru industrija- 
lizacije bilo bi nepotpuno ako se, pored prikaza ugljenog bo- 
gastva, ne bi dao i jedan prikaz bogastva zemlje u vodenim 
snagama.

A) BOGASTVO ZEMLJE UGLJEM I MINERALNIM ULJEM
15. Kameni ugalj. Kao što se iz ranijeg izlaganja videlo1) 

od 162 rudnika, koliko ih je u 1937 godini bilo u pogonu, lfl

’) Vidi ranijc str. 55
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njih je otpadalo samo na rudnike uglja. Od ovih 9 dolazi na 
kameni, 64 na mrki ugalj i 3S na lignit.

Najveći broj rudnika kamenog uglja nalazi se na području 
Odeljenja za rudarstvo Beograd (8 rudnika), dok je svega je- 
dan na području rudarskog glavarstva Ljubljana. Ma da po po> 
vršini rudnih polja ne spadaju u male, njihova godišnja pro- 
đukcija jedva dostiže osrednje cifre. Medu najveće od njih 
spada rudnik ,,Rtanj-Mirovo“ u Srezu boljevačkom, koji eks- 
ploatiše društvo Rudnik kamenog uglja Rtanj, Braća Minch a. d. 
Pod rudnim poljima se nalazi 2590 hektara i prosečan broj 
zaposlenih prelazi cifru od 1100 radnika. Produkcija je u 1937 
iznela 92.400 tona uglja i 13.224 tone briketa. Kaloričnost ma- 
terijala je 6.200.— Po veličini je gotovo isti „Ibarski rudnik’1 
u srezu Studeničkom (pod privremenom komesarskom upra- 
vom Ministarstva šuma i rudnika), čija površina polja je 2730 
hektara a prosečan broj zaposlenih je 736 radnika. Proizvod- 
nja u 1937 god. je iznela 96.513 tona uglja koji ima 7.200 ka- 
lorija. — Posle navedenih dvaju po važnosti dolazi ,,Podvis“ 
u Srezu zaglavskom, koji drži Društvo za eksploataciju goriva, 
Beograd. Rudnik je u 1937 proizveo 68.545 tona uglja od 6.000 
kalorija. Pored ovih važno je da se pomenu još i sledeći rud- 
nici na području Odeljenja za rudarstvo Beograd: „Dobra Sre- 
ća“ u Srezu zaglavskom, „Srpski Balkan“ i „Vrška Čuka“, 
Srez zaječarski, ,,Jerma“, Srez lužnički i ,,Tresibaba“, Srez 
zaglavski.

Na području rudarskog glavarstva Sarajevo nalazi se sve- 
ga jedan rudnik kamenog uglja — ,,Majevica“, Srez tuzlanski, 
u eksploataciji ,,Montanike“ d. d. Zagreb. Produkcija u 1937 
je iznela 55.547 tona uglja od 6.400 kalorija.

16. Alrki ugalj. Od 64 rudnika mrkog uglja najveći broj 
se nalazi na području rudarskog glavarstva Ljubljana. Od 28 
njili, koji su na području toga glavarstva, po veličini godišnje 
produkcije, na prvo mesto dolaze oni koje eksploatiše Trbo- 
veljska premogokopna družba Ljubljana. Tu spadaju: „Hra- 
stnik-Dol“, s produkcijom u 1937 godini od 175.000 tona uglja 
kaioričnosti 4.000—4.900; površina njegovih rudnih polja iz- 
nosi 567 hektara a prosečan broj zaposlenih radnika oko 430; 
„Brezno-Huda Jama“, s produkcijom od 62.500 tona uglja ka- 
loričnosti 4.500—5.500; ,,Kočcvje“, s produkcijom od 25.320 
tona uglja, čija je kaloričnost 3.600—4.500; ,,Liboje“, Srez 
celjski, s produkcijom od 25.792 tone; „Rajhenburg", Srez bre- 
žički, s produkcijom od 77.710 tona; ,,Trbovlje“, s produkci- 
jom od 650.000 tona uglja koji ima 4.000—4.500 kalorija; „Za- 
gorje“, Srez Iitijski s produkcijom od 164.800 tona i kalorič- 
nošću 4.000—4.900. Pored navedcnih, ovo društvo eksploatiše 
i rudnik „Krapina" na području glavarstva Zagreb. Njegova 
produkcija je u 1937 godini iznela svega 10.000 tona uglja od
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5.200 kalorija. Osim ovih rudnika, na području rudarskog gla- 
varstva Ljubljana važno je spomenuti rudnik „Šentjanž" u Sre- 
zu krSškom s godišnjom produkcijom od oko 50.000 tona i dr- 
žavni rudnik „Zabukovca", Srez ceijski s produkcijom u 1937 
god., od 53.300 tona. Svi ostali rudnici ove vrste na teritoriji 
ljubljanskog glavarstva su mali, i po površini i po proizvodnji 
i po kapacitetu.

Po značaju rudnih polja mrkog uglja sledeće je rudarsko 
glavarstvo Sarajevo gde su po proizvodnom kapacitetu najveći 
državni rudnici. Tu je na prvom mestu ,,Zenica“ s produkcijom 
u 1937 god. od 292.165 tona. Ugalj ima 4.800—5.200 kalorija. 
Veličina rudnih polja iznosi 1.173 hektara a prosečan broj za- 
poslcnih se kreće oko 1.500 radnika. Posle ovoga je po važ- 
nosti „Kakanj" s produkcijom od 282.288 tona uglja kalorično- 
sti 5.000—6.000. Veličina rudnih polja je 1.330 hektara a pro- 
sečan broj zaposlenih 1.350 radnika. Nešto manji od ovih dva- 
ju je rudnik ,,Mostar“ čija produkcija je u 1937 iznela 125.560 
tona. Državi takode pripada rudnik ,,Breza“ s produkcijom od 
164.543 tone, 1.195 hektara površine i prosečnim brojem za- 
poslenih od 1.000 radnika, zatim „Banja Luka“ s produkcijom 
od svega 12.000 tona i „Maslovare" čija produkcija je u 1937 
godini iznosila 25.873 tone. Na području glavarstva Zagreb, Dr- 
žavi pripada rudnik ,,Vrdnik“ u Srezu iriškom. Njegova pro- 
izvodnja je u 1937 bila 53.029 tona a površina rudnih polja 
iznosi oko 700 hektara. Od privatnih rudnika na području ru- 
darskog glavarstva Sarajevo vredno je pomenuti ,,Dobrljin“, 
koji eksploatiše ,,Dobrljin“, ugljenokopno i rudarsko a. d., 
Zagreb; proizvodnja mu je u 1937 iznela 53.036 tona uglja ka- 
loričnosti 5.4S0. Važniji su takode ,,Kukavica“ u Srezu roga- 
tičkom, s produkcijom od 22.000 tona i ,,Teslić“ koji eksploa- 
tiše Jugoslovenska destilacija drva d. d. Teslić.

Na teritoriji odeljenja za rudarstvo Beograd najveći rud- 
nik mrkog uglja je „Senjski rudnik“ u srezovima ravaničkom 
i despotovačkom. Pod rudnim poljima se nalazi 2.443 hektara 
a produkcija je u 1937 iznela 240.918 tona. Prosečan broj za- 
poslenih je 1.500 radnika, dok se kaloričnost kreće od 4.S00 
do 5.000. Rudnik eksploatiše Ministarstvo šuma i rudnika. Po- 
sle ovoga po važnosti dolazi ,,Aleksinački“, koji eksploatišu 
rudnici uglja u Aleksincu, bezimeno društvo, Aleksinac. U 1937 
ovaj rudnik je proizveo 168.50S tona uglja kaloričnosti 5.200. 
Pod njegovim rudnim poljima se nalazi 1.200 hektara a pro- 
sečan broj zaposlenih se kreće oko 850 radnika. Nešto manji 
je ,,Resava“ u Srczu despotovačkom, čija proizvodnja je u 
1937 bila 113.818 tona uglja od 6.000 kalorija s prosečnim bro- 
jem zaposlenih oko 880 radnika. Od značaja je takode da se 
pomene i rudnik „Nova Stubica“ u Srezu paraćinskom, koji 
eksploališe Francusko-srpska industrija cementa i uglja a. d.
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Beograđ. Proizvodnja ovog rudnika je u 1937 iznosila 49.056 
tona.

Pored ranije pomenutog rudnika koji pripada Državi, na 
području glavarstva Zagreb valja pomenuti još i sledeće pri- 
vatne rudnike mrkog uglja: ,,Budinščina“, Srez zlatarski, u eks- 
ploataciji Udruženih rudnika i talionica a. d., Zagreb, s produk- 
cijom od 70.240 tona uglja kaloričnosti 5.300; „Golubovac No- 
vi“, Srez zlatarski, koji eksploatišu Golubovački ugljenici a. 
d., Zagreb, s proizvodnjom u 1937 god. od 57.151 tona, najzad 
,,Mirna“, koji eksploatiše društvo ,,Mirna“ ugljenokopno d. d. 
Zagreb, a koji proizvodi oko 50.000 tona uglja godišnje. Svi 
ostali rudnici na području ovoga glavarstva su znatno manji.

Na teritoriji rudarskog glavarstva Split, pored tri manja 
rudnika uglja nalazi se i jedan veliki — ,,Siverić“ koji eksplo- 
atiše Ugljeničko društvo „Monte Promina" d. d. Siverić. Rud- 
nik je u 1937 god. proizveo 160.630 tona uglja kaloričnosti 
5.000 i 35.936 tona briketa kaloričnosti 6.900.

17. Lignit. Najveća produkcija lignita vrši se na području 
Odeljenja za rudarstvo Beograd. Tu je od svih na prvom me- 
stu rudnik ,,Kostolac“ u Srezu požarevačkom koji eksploatiše 
firma Đorde Vajfert a. d. Beograd. Produkcija u 1937 god. je 
iznela 122.552 tone uglja koji ima 2.460—2.869 kalorija. Po- 
red ovoga važniji su ,,Klenovnik“, Srez zaječarski, „Crljeni", 
Srez kolubarski, ,,Zvezdan“, Srez zaječarski i još neki.

Na teritoriji rudarskog glavarstva Sarajevo nalazi se ve- 
liki državni rudnik lignita „Kreka" u Srezu tuzlanskom. Nje- 
gova proizvodnja je u 1937 iznosila 264.695 tona lignita koji 
ima 3.600—3.800 kalorija.

Rudnik lignita ,,Veienje“, Srez slovenjgradski je takode 
državni rudnik i on je istodobno najveći rudnik na području 
glavarstva Ljubljana. Njegova produkcija je u 1937 iznela 
100.994 tone uglja koji ima 2.400—2.800 kalorija.

Na području glavarstva Zagreb nalazi se oko 15 rudnika 
lignita ali su oni svi ili malog ili osrednjeg kapaciteta.

Pored navedenih aktivnih rudnika uglja, čiji broj premaša 
cifru 100, u Državi postoji još preko 20.000 hektara rudarskih 
povlastica koje nisu u eksploataciji ali su od značaja za izu- 
čavanje pitanja mogućnosti snabdevanja domaće industrije po'- 
gonskom energijom. Od ovih na kameni ugalj otpada 2296 
hektara dok je ostatak skoro ravnomerno raspodeljen na mrki 
ugalj i lignit. Ta rudna polja su rasejana po čitavoj državnoj 
teritoriji, što je opet jedan od povoljnih preduslova za indu- 
strijalizaciju, jer se time pružaju izgledi za snabdevanje indu- 
strijskih preduzeća pogonskim materijalom iz najneposrednije 
okoline. Prednosti ovoga nije teško oceniti kad se ima u vidu 
da je malo naših ugljeva čiji su prosečni godišnji transportni 
troškovi niži od njihove poizvodne ccne. To je najvećim delom
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poslcdica okolnosti da se mali rudnici koji su rasejani po či- 
tavoj zemlji ne eksploatišu u dovoljnoj meri nego se veći deo 
potrošača (poglavito industrija) snabdeva kod svega nekoliko 
velikili rudnika. Ovi na taj način snabdevaju potrošače na či- 
tavoj državnoj teritoriji usled čega im je i prosečna stopa 
transportnih troškova visoka.

18. Proizvodnja uglja od 1919 do 1938 godine. Izneti pre- 
gled aktivnih rudnika i rudnih polja u stanju je da dovede do 
izražaja značaj ugljenog bogastva za razvitak industrijske pro- 
izvodne delatnosli. On će medutim još više moći da se oceni 
kroz sumaran pregled proizvodne delatnosti svih rudnika za 
proteklih dvadeset godina, što se vidi iz niže navedene tabele.

Proizvodnja uglja od 1919 do 1938 godine:
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456.392 1,027.417 95.036 
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398.422 908.918 78.537 
392.994 909.878 75.647 
456.022 1,038.687 86.378 
552.368 1,262 633 112.870

1919 49.535
215.851
289.858
466.451
735.122
804.862
715.087
626.683

2,239.786 
2,895.513 
3,083.'* 05 
3,6S9.214 
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4,168.468 
4,153.174 
4,178.814 
4,744.872 
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20.674
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178.455
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366.314
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378.595
387.214
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2.670 
12.414 
16.788 
28.056 
45.246 
46.700 
54.874 
53.836 
71.945 
87.096 

104.189 
97.256 
93 665 
81.152 
78.241 
75.051 
74.193 
80.227 
79 071 
85911

1.682.876 
2,080.737 
2,288.123
2.653.173 
2,947.680 
3,093.233 
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3,495.557 817.906 
3,653.396 788.658 
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1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Ove cifre pokazuju da je proizvodnja svih vrsta uglja 
znatno porasla za proteklih dvadeset godina.U prvoj deceniji, 
tj. od 1919 do 1929, ona konstantno raste a u poslednjoj gore 
navedenoj godini dostiže najvišu cifru i kod kamenog i kod 
mrkog uglja i kod lignita. Posle te godine nastupa kriza i duga 
privredna depresija što takode dolazi do izražaja i kod proiz- 
vodnje uglja, iako nc u tolikoj meri u kolikoj kod ostalih gra- 
na kako ekstraktivne tako i preradivačke proizvodne delatnosti. 
Kod kamenog uglja produkcija prestaje da opada već u 1932 
godini a već u 1936 ona premaša cifru iz 1929. Kod mrkog, 
opadanje produžuje i kroz 1933 godinu i u 1934 dolazi do po-
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rasta ali je taj porast jedva osetan. U narednim godinama 
se postepeno povećava i u 1938 se bliži proizvedenoj količini 
iz 1929. Proizvodnja lignita se kretala slično proizvođnji 
kog uglja.

Do velikog porasta proizvodnje uglja za posmatrane dve 
decenije i relativno slabe reakcije na opštu privrednu krizu do- 
žlo je zahvaljujući poglavito dvama razlozima i to: prvo, ka- 
rakteru njegove tražnje i drugo, razvitku preradivačke indu- 
strije. Glavna dva potrošača domaćeg uglja su naime domaće 
željeznice i domaća — specijalno preradivačka — industrija.

Tražnja od strane željeznica neelastična je, jer se tu po- 
trošnja ne može da prilagodi fluktuacijama u privredi; u godi- 
nama prosperiteta ona nije u stanju da poraste u toj meri u 
kojoj poraste potrošnja u ostalim privrednim oblastima ali zato 
ni u fazi depresije pad potrošnje nije osetan kao što je osetan 
kođ drugih privrednih grana. Već prvih godina posle rata že- 
ljeznice su bile najveći potrošač uglja. Kasnije se ova potrošnja 
povećavala kroz čitavu deceniju ali to povećanje nije bilo ve- 
liko, lako je ovo bio period privrednog prosperiteta. Obrnuto 
ovome, u fazi privredne depresije, došlo je do smanjenja po- 
trošnje ali ono takode nije bilo veliko. Na taj način industrija 
uglia ie u saobraćajnom mehanizmu imala sigurnog potrošača 
koji nije mnogo reagirao na privredne fluktuacije; u periodu 
prosperiteta on nije bio u stanju da u znatnoj meri poveća po- 
trošnju, a kroz ovu i njenu produkciju, ali je zato, u fazi de- 
presije, sprečavao da ona padne ispod nivoa na kome proizvod- 
nja ostaje rentabilna.

Dok su, na ovaj način, željeznice industriji uglja osigura- 
vale potreban minimum u proizvodnji, preradivačka industrija 
je bila potrošač koji je omogućio da se u produkciji postignu 
maksimalne cifre koje su u proteklom dvadesetogodišnjem pe- 
riodu uopšte postignute. Ako se gore navedene cifre o ukupnoj 
proizvodnji dovedu u vezu s napred iznetim podacima o pora- 
stu pogonskih snaga,1) moći će da se konstatuje izvesna podu- 
darnost izmedu porasta pogonskih snaga i porasta proizvodnje 
uglja. Porast pogonskih snaga u preradivačkoj industriji bio je 
najveći u prvim poratnim godinama. U docnijim godinama on je 
konstantno rastao ali usporenim tempom. Novoinstalisane po- 
gonske mašine su, najčešće, bile mašine s parnim pogonom. Po- 
trošnja uglja u industriji je usled toga morala iz godine u go- 
dinu da se povećava. Privrednom krizom je preradivačka indu- 
strija osetno pogodena ali to nije u istoj merix moglo da po- 
godi proizvodnju uglja: ova industrija je smanjila doduše isko- 
rišćenje svoga kapaciteta, što je prouzrokovalo i smanjenje 
potrošnje uglja, ali je kapacitet njenih pogonskih mašina već 
u tolikoj meri porastao, pre nastupanja krize, da se potrošnja

ona

mr-

9 Vidi I deo, II poglavlje, III glava.
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uglja nijc mogla da smanji u onoj srazmeri u kojoj je smanje- 
no iskorišćenje njenog proizvodnog kapaciteta. S druge strane 
željeznice, kao drugi važan potrošač, još u manjoj meri su mo- 
gle da smanje tu potrošnju.

19. Potrošnja uglja od strane industrije. Da su gore izhete 
okolnosti naročito l'avorizovale razvitak industrije uglja, vidi se 
i iz cifara o njegovom utrošku u industriji za proteklih dvade- 
set godina. (Vidi tabelu na 352 strani).

Ukupna potrošnja uglja udvostručila se povećavši se sa 
preko 2 mil. tona iz 1920 na preko 4,5 mil. tona u 1937 godini. 
U 1919, po vcličini potrošnje, željeznice su na prvom mestu, in- 
dustrija na drugom, posle čega dolaze ogrev i ostala potrošnja, 
dok je brodarstvo na poslednjem mestu.

Kod potrošnje obuhvaćene kolonom ,.ostaIa“ u vremenu 
od 20 godina nije bilo jačih oscilacija. Ona se kretala uglavnom 
izmedu 300 i 400 hiljada tona godišnje.

Slično ovoj, kretala se i potrošnja od strane brodarstva: 
sa 100 hiljada tona u 1920, ona je dostigla najvišu cifru u 1928, 
premašivši 200 hiljada tona, posle čega je ponovo pala ispod 
toga nivoa.

Razlika izmedu navedenih dveju i potrošnje od strane že- 
ljeznica je u tome što je ova poslednja po količini znatno veća 
od prvili dveju; inače po načinu osciliranja kroz dvadesetogo- 
dišnji period one se podudaraju: počev sa oko 1 mil. tona u 
1919 ova se povećavala premašivši 2 mil. tona u 1929, posle 
čega se ponovo spušta i u 1937 dostiže 1,70 mil. tona. Ona, pre- 
ma tome, u dvadesetogodišnjem periodu, nije mogla da se 
udvostruči ali se približila toj cifri.

Potrošnja uglja u industriji najrapidnije je napredovala. 
Prve dve godine po završetku Svetskog rata ona je još rela- 
tivno mala. Industrija je tada još imala da reparira štete pro- 
uzrokovane ratom. U 1921 godini ona troši više od 1 mil. tona 
uglja. Od te godine ova cifra rapidno raste i, već u 1923, indu- 
strija dolazi ispred željeznica. Ovaj odnos traje do 1927, kada 
željeznice dolaze ponovo na prvo mesto koje zadržavaju do 
1929 godine. Posle 1930 po veličini potrošnje industrija opet 
dolazi na prvo mesto i zadržava ga u svima docnijim godinama.

20. Zavisnost industrrjskog razvitka od mogućnosti proiz- 
vodnje uglja i od njegovog kvaliteta. Iznetim pregledom prika- 
zana je u najopštijim crtama zavisnost razvitka industrije — 
poglavito preradivačkc industrije — od mogućnosti njenog 
snabdevanja pogonskim materijalom. Istina, tim nije kazano u 
kojoj meri jc taj razvitak uslovljen mogućnostima proizvodnjc 
uglja ali jc neosporno da izmedu njih postoji tesna funkcional- 
na veza. Domaća preradivačka industrija svakako da ne bi bila 
u stanju da, iz godine u godinu, povećava svoju pogonsku sna- 
gu na način kako je to ranije izneto, da to povećanje nije, tako 
reći, u stopu bilo praćeno povečanjem prođukcije uglja. Do-
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voljno je samo pogledati milionske cifre u tonama pa da se 
uvidi kolika bi bila ovisnost razvitka domaće proizvodne de- 
latnosti od inostranstva u slučaju kad bi ono moralo da je snab- 
deva potrebnim pogonskim materijalom.

Osvrt na kvalitet domaćeg uglja još u većoj meri će da 
ilustruje značaj pogonskog i kaloričnog materijala za razvitak 
industrijske proizvodne delatnosti. Svi domaći ugljevi su loši- 
jeg kvaliteta i manje kalorične moći ali su oni u stanju da pod- 
mire potrebe industrije za čvrstim pogonskim materijalom. Ova 
je izložena teškoćaina samo onda kad je u pitanju gorivo kao 
kalorični materijal.

Kameni ugalj, koji se u zemlji proizvodi, po svojoj koli- 
čini bi bio dovoljan da podmiri potrebe domaće metalurške in- 
dustrije. Medutim njegov kvalitet nije takav da bi ta industrija 
mogla da ga upotrebi u svojim topionicama. Ona je stoga, za 
proteklih dvadeset godina, bila prinudena da iz inostranstva 
uvozi kameni ugalj i koks i time kontinuitet svoje proizvodne 
delatnosti da vezuje za inostranstvo. Ta njena zavisnost od ino- 
stranstva nije samo u problemu da se svake godine osigura po- 
trcbna količina kaloričnog materijala odgovarajućeg kvaliteta; 
ona je, kroz ovu, dovela u zavisnost od inostranstva i svoje 
konkurentske sposobnosti i mogućnosti proširenja tržišta pre- 
ko državnih političkih granica.

Produkcija gvožda, kao osnovne sirovine za razvitak čitave 
metalne industrije nije, po svome karakteru, tesno vezana za 
apsorpcionu sposobnost nacionalne privrede. Ako se pak izvrSi 
uporedenje doinaće industrije sirovog bakra i industrije siro- 
vog gvožda, vidi se da je kapacitet prve daleko prevazišao po- 
trebe unutrašnjeg tržišta, dok je on kod druge toliki da je 
jedva u stanju, u normalnim prilikama, da podmiri potrebe do- 
maće potrošnje. Za prvu se moglo da osigura spoljašnje trži- 
šte, zbog toga što su u zemlji postojali takvi uslovi za proiz- 
vodnju da su oni omogućivali plasman njenog giavnog proiz- 
voda (bakra) na svetsko tržište uz zadovoljavajući rentabilitet. 
Kod druge nije taj slučaj otuda što su uslovi njene produkcije 
mnogo nepovoljniji nego kod prve. Jedan od glavnih razloga 
postojanja tih nepovoljnih uslova je nedostatak ugljeva odgo- 
varajućeg kvaliteta.

Dva osnovna postulata za razvitak metalurške (specijalno 
gvozdene) industrije su — postojanje odgovarajuće rude i po- 
trebne količine kaloričnog materijala odgovarajućeg kvaliteta. 
Za ovaj poslednji može se reći da je čak i važniji od prvoga. 
Ako zemlja ne raspolaže potrebnim ugljem odnosno koksom 
a ima dovoljnu količinu gvozdene rude, ona će moći da razvije 
domaću industriju gvožda do te mere da će biti u stanju da 
podmiri unutrašnje potrebe. Ugalj spada u vrstu robe čiji tran- 
sportni troškovi su relativno skupi. Ako njega uvoze domaće 
topionice, one će moći, uz carinsku zaštitu, da razviju svoju.
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produkciju do stcpena apsorpcione sposobnosti unutrašnjeg 
tržišta. Kad je ta granica dostignuta, preostaje jedino prošire- 
nje na spoljašnje tržište. Ovome je carinska zaštita malo u sta- 
nju da doprinese. Proizvodni troškovi su medutim, zbog uvoza 
uglja, iznad proizvodnih troškova strane industrije, usled čega 
domaća proizvodna delatnost s minimalnim konkurentskim uslo- 
vima izlazi na svetsko tržište. Umesto izvoza topioničkih pro- 
izvoda, iz zemlje se izvozi domaća ruda u industrijske zemlje 
bogate ugljem odgovarajućeg kvaliteta — izvoz gvozdene rude 
iz Svedske u Nemačku, iz Španije u Englesku, iz Jugoslavije u 
Madarsku i Nemačku i sl.

Da li postoje izgledi da se doinaća industrija oslobodi ove 
zavisnosti od inostranstva? U mnogim zeinljama su, u tome cilju 
preduzimane dvojake mcre; jednima od njih je cilj da se dođe 
do metalurškog koksa njegovom produkcijom iz lošijih kvali- 
teta uglja — prvenstveno lignita; drugima se ide za tim da se 
potreba za ugljem svede na najnužniju meru i da se on, gde je 
god to moguće, zameni „belim ugijem", odnosno električnom 
slrujom. Kako u pogledu jednih tako i u pogledu drugih, ju- 
goslovenska industrija je još u početnoj fazi eksperimentisanja. 
Ipak je, zbog velikog značaja „belog uglja“ i velike mogućno- 
sti proizvođnje električne energije u našoj zemlji, tome pro- 
blemu potrebno posvetiti naročitu pažnju. O njemu će biti reči 
nakon toga što se pretrese problem tečnih goriva u pogledu 
kojih je zemlja takode u velikoj zavisnosti od inostranstva.

21. Tečno gorivo. Slično oskudici u kaloričnom materijalu 
neophodno potrebnom metalurškoj industriji, veliku prepreku 
za industrijalizaciju zemlje čini oskudica u tečnom gorivu. 
Istraživanju mineralnih ulja u poslednjim godinama se posve- 
tila naročita pažnja. Tim istraživanjima moglo se konstatovati 
da se na mnogim mestima u zemlji nalaze naftena polja, ma 
da se, u pogledu njihove veličine i dubine, malo toga zna. Pret- 
postavlja se da se glavna nalazišta protežu duž jugoslovensko- 
madarske granice, jer su se tu pojavili i manji izvori, dok se 
na madarskoj strani, nedaleko granice, nalaze veća nalazišta 
u eksploataciji. Pored toga na čitavoj ostaloj teritoriji Hrvat- 
ske nailazi se na izvesne simptome po kojima može da se za- 
ključi da se na većoj ili manjoj dubini, na tim mestima nalazi 
nafta. To je slučaj s Dugim Selom, Goricom, Čazmom, Daru- 
varom, Petrinjom, Đakovicom, Osjekom i t. d. Na području 
Bosne otkrivena su takode neka nalazišta kao što su ona u 
Ražnju i Zavidu kod Zvornika, i ona u okolini Visokog. U 
istočnoj Srbiji javljaju se izvesni znaci o postojanju nafte u 
okolini Negotina i Soko-Banje.

Od svih naftenih izvora dosada su eksploatisani samo oni 
u okolini Čakovca i Koprivnice. Ta eksploatacija je još nezna- 
tna i iznosi godišnje svega nekoliko stotina tona, usled čega
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je domaća industrija mineralnih ulja potpuno ovisna od ino- 
stranslva.

Zbog ove skoro 100%-ne zavisnosti od inostranstva indu- 
strija mineralnih ulja se dosada razvijala pod naročitim okol- 
nostima koje se znatno razlikuju od okolnosti pod kojima su 
se razvijale ostale industrijske grane, upućene uglavnom na 
domaće sirovine. To se vidi i iz sledeće tabele o uvozu nafte 
i njenih derivata.

Uvoz nafte i njenih derivata u petogodišnjim razmacima od 
1923 do 1938 god. u tonama:

Nafta BcnzinGodiiia Petrolej

1923 105 8.169
7.610
4.613
4.749

1928 80.708
94.896

128.321

24.549 
14.2371933

1938 9.411

U prvim poratnim godinama uvoz sirove nafte je bio do- 
sta slab dok je uvoz benzina i petroleja bio znatno veći. Me- 
dutim, iako u zemlji ne postoji sirovina za ovu 'industriju, nje- 
no podizanje je favorizovano s jedne strane neelastičnošću 
tražnje a s druge carinskom zaštitom finalnih proizvoda. Pod 
takvim okolnostima potrebno je bilo stvoriti samo investicio- 
ni kapital pa da se u zemlji podigne industrija kojoj će u pot- 
punosti biti osiguran rentabilitet. Taj kapital su unela strana 
petrolejska društva. Najveća internacionalna društva osnovala 
su u Jugoslaviji svoje afilijacije, kao samostalna domaća pre- 
duzeća s tom razlikom što većinu akcija u svojim rukama drže 
društva — matice. Jedno od njih je Jugoslovensko Shell d. d. a 
drugo Standard Vacuum Oil Company, obadva sa sedištem u 
Zagrebu. Pored ovih kasnije je podignuta još jedna rafinerija 
— „IpoilM u Osijeku srednjeg proizvodnog kapaciteta.

Kapacitet ovih preduzeća je, odmah po njihovom podiza- 
nju, prevazilazio potrebe domaćeg tržišta. To se vidi i iz od- 
nosa uvoza sirovine (nafte) prema uvozu finalnih proizvoda 
(benzina i petroleja) već u 1928 godini: prvi se naglo povećao, 
dok je drugi ostao skoro na ranijem nivou. U sledećim godi- 
nama uvoz nafte se stalno povećava a uvoz benzina i petroleja 
smanjuje. Povećanje unutrašnje potrošnje je dakle u najvećoj 
meri koristila domaća preradivačka industrija na štetu trgo- 
vaca uvoznika.

Razvitak ove industrije u budućnosti uslovljen je dvama 
činiocima: prvo, mogućnostima uvoza sirovine iz inostranstva 
(ona se pre rata skoro 100%-no uvozila iz Rumunije) i drugo 
mogućnostima povećanja domaće potrošnje naftenih derivata. 
Za izvoz postoje vrlo mali izgledi već zbog samog toga što ma-
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tična društva imaju skoro monopolistiČki položaj na svetskom 
tržištu. Usled toga uvoz sirove nafte u Jugoslaviju i docniji 
izvoz derivata u druge zemlje pruža malo izgleda za uspešnu 
konkurentsku borbu na tržištu tih zemalja.

Pored navedenih vrsta pogonskog materijala, 
mestu je važno da se pomene još jedno gorivo domaćeg pore- 
kla koje se dosada u malim količinama eksploatisalo a to je 
zemni plin. Postoji svega jedan rudnik ove vrste u zemlji — 
„Bujevica" — nedaleko Novske a eksploatiše ga „Uljanik" pe- 
trolejsko d. d., Bujevica. U 1937 godini njegova produkcija je 
iznosila 1,840.890 nf' plina u vrednosti od 2,78 mil. din. Posle 
toga ona je u porastu a danas je naročito favorizuje oskudica 
u nafti zbog ratnih ograničenja.

na ovome

B) BOGASTVO ZEMLJE VODENIM SNAGAMA

22. Broj hidrocentrala i njihov raspored po banovinama.
Vo/jene snage Jugoslavije spadaju u privrednu oblast, koja je 
dosada najmanje istražena i o kojoj se malo toga sa sigurno- 
šću može da kaže. Na sva nagadanja i procenjivanja u ovom 
domenu mogao bi da se donese samo jedan zaključak: izvesno 
je da je zemlja bogata vodenim snagama, zbog toga što su joj 
skoro svi rečni tokovi brzi i obiluju padovima, ali svako izno- 
šenje cifara o ukupnoj veličini tih snaga prestavlja nagadanje 
u koje se unosi mnogo proizvoljnosti.

Bogastvo u vodenoj snazi potvrduje se i relativno velikim 
brojem hidrocentrala, ma da se zemlja nalazi još u jednoj od 
početnih faza svoga industrijskog razvitka. Krajem 1938 go- 
dine postojala je 781 centrala jačine preko 10 kW. Od ovoga 
broja na hidrocentrale dolazi 245 a na kalorične 536. Te cen- 
trale su, obzirom na svoju jačinu i namenu1), na sledeći način 
rasporedene po banovinskim područjima. (Vidi tabelu na 357 
strani).

Iz navedene tabele se vidi da su hidrocentrale obzirom na 
svoju instalisanu snagu, najvećim delom skoncentrisane u 
Dravskoj i Primorskoj banovini. U prvoj njihova snaga dosti- 
že cifru od 80 hiljada kilovata a u drugoj ona iznosi skoro 100 
hiljada kW. Razlika izmedu rasporeda ovih snaga i njihove 
namene uočiće se kod tih dveju banovina, ako se dovede u 
vezu odnos broja centrala prema njihovoj ukupnoj pogonskoj 
snazi. Primorska ima svega 7 centrala čija snaga iznosi 98.427 
kW. Dravska medutim raspolaže sa 178 centrala s ukupnom 
snagom od 80.070 kW. Već iz ovoga odnosa mogu da se uoče 
motivi zbog kojih su podignute hidrocentrale u jednoj a zbog 
kojih u drugoj banovini.

!) Javnc centrale namenjene su najčešće osvetljenju a privatno pro- 
izvodnoj delatnosti — industrijskom pogonu.
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Raspored hidrocentrala po banovinama i po njihovoj nameni
krajem 1938 godine:

. Privatne ccntraleJavnc centralc U k u p n o
ć oo T313 a n o v i n a 2 o; -
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216 1 1 
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4.242 ;| 17
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98.405 
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518 6
180 2

1. U. G. B.
2. Drnvska
3. Snvska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
S. Dtinavska
9. Moravska

10. Vardarska

1 216
43.882

6.480
50 128 80.070

10.722
7.844

98.427
4.016

7 10
4 274 3 7.

7221 6
I 7 4.904 1 8

5 8j7 1 1.415
2 180

5 1.808 5 2.589781 8
8 2.626 3.8971.271 11

'i

Jugoslavija j 87 60.893 149.383 245 210.276158

23. Hidrocentrale Primorske banovine. Primorska banovi- 
na je sa mnogo predostrožnosti morala da iskorišćava svoju 
vodcnu snagu. Produkcija struje za javne potrebe mora da se 
svede na relativno malu meru zbog malog broja varoških cen- 
tara koji su u stanju da utroše veću količinu struje za saobra- 
ćaj i osvetljenje. Izgledi za njen plasman u industriji takode su 
mali, zbog toga što je ova slabo razvijena. Da je ona ipak, po 
jačini hidrocentrala ispred svih ostalih banovina, ima da se pri- 
piše okolnosti što se u njoj nalazi znatan broj vrlo podesnih 
vodenih padova, čije rentabilno iskorišćenje u pogonske svrhe 
je moglo da se vrši i u slučajevima gde podignutim hidrocen- 
tralama nije unapred bilo osigurano puno iskorišćenje kapa- 
citeta u proizvodne svrhe.

Od 7 hidrocentrala ove banovine svega jedna — i to vrlo 
mala — namenjena je javnim potrebama dok su ostalih 6 ili 
mešovitc ili služe privatnim potrebama — najčešće industrij- 
skoj proizvođnji. Od njih je svega jedna s instalisanom snagom 
ispod 1000 k\V, dok sve ostale prelaze tu cifru. Najveća od ovih 
jc ,,Kraljevacw čija pogonska snaga iznosi 70.656 kW, usled 
čega jc ona ujedno i najjača električna centrala u zemlji. Cen- 
trala pripada Francuskom društvu hidroelektričnih centrala 
Dalmacije ,,La Dalmatienne" a nalazi se na reci Cetini ne- 
daleko njenog ušća. Posle spuštanja od 11 km. na du- 
žini od svega 6,4 km. i udaljenosti od oko 20 km. 
od ušća, kad je količina vodc velika, ova reka pravi 
pad od 5,45 mctara i na taj način daje veliku energiju 
za pokretanje vodcnih turbina. Dalekovodom se stru-
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ja provodi za Omiš i Drugi Rat, gde se nalaze hemijske fabrike 
istog društva (kalcium karbid i kalcium cianamid). Dalekovod 
produžuje sve do Solina snabdevajući okolna mesta strujom za 
osvetljenje. — Posle centrale ,,Kraljevacu prva po važnosti je 
,,Manojlovacu, takode sopstvenost navedenog francuskog dru- 
štva. Ona se nalazi na ušću Butišnice u .Krku (75,4 km. od ušća 
Krke u more). Na dužini od svega 800 metara ova reka pravi 
pad od 12,50 metara, što je omogućilo instalisanje pogonske 
snage od 17.600 kW. Centrala je dalekovodom spojena sa Ši- 
benikom i obalom.

Znatno slabija od navedenih dveju, ali ipak jedna od naj- 
jačih u zemlji, je centrala Ante Šupuka i sina, nedaleko Šibe- 
nika. Ona se nalazi na Skradinskom slapu (na Skradinskom je- 
zeru) a instalisana pogonska snaga joj iznosi 5.100 kW. Struja 
jednim delom služi za osvetljenje Šibenika s kojim je vezana 
dalekovodom dok drugi deo troši Fabrika aluminiuma a. d. 
Beograd (tvornica u Lozovcu kod Šibenika). — Treća po važ- 
nosti od hidrocentrala na području ove banovine je ona koju 
koristi ,,Splitu anonimno društvo za portland cement. Smeštena 
na srednjem toku Cetine, ova centrala raspolaže s instalisanom 
snagom od 3.395 kW a najveći deo struje troši gornje društvo 
za pogon postrojenja cementne inđustrije. — Pored pomenu- 
tih dveju centrala na srednjem toku reke Krke nalazi se još 
jedna velika hidrocentrala s pogonskom snagom od 1000 kW. 
Ona je smeštena na Roškom Slapu, gdc, na dužini od svega 5 
km., voda pada oko 20 metara, posle mnogih prethodnih brza- 
ka na dužini od oko 20 km.

24. Hidrocentrale Dravske banovine. Za razliku od Pri- 
morske, Dravska banovina raspolaže sa 178 hidrocentrala od 
kojih su dve trećinc namenjcne industrijskom pogonu a oko 
jedna trećina osvetljenju. Najveći broj tih centrala su ili posve 
male (do 50 kW) ili su osrednjeg kapaciteta. Iz ovoga se vidi 
đ? je Slovenija u mnogo većoj meri koristila svoju vodenu sna- 
gu no što je to slučaj bilo s Primorskom, bilo s makojom od 
osialih banovina. U tome korišćenju nju su favorizovale dve 
okolnosti i to: prvo, mnogo veći stepen industrijskog razvitka 
no šio je slučaj s ostalim krajevima zemlje, i drugo, veliki broj 
malih vodenih tokova koji obiluju brzacima i čestim padovima.

Slovenačka industrija favorizovala je podizanje hidrocen- 
trala s jedne strane time što je ona brojno dosta velika a s 
druge na taj način što su industrijska preduzeća, u najviše slu- 
čajeva, malog i srednjeg kapaciteta (veliki broj ovakvih je 
ročito u industriji tekstilne konfekcije), rasuta po čitavoj 
zemlji — najčešće po selima (na ,,deželiu). Sitna struktura in- 
dustrije podudarala se, na taj način, s hidrografskom struktu- 
rom ove pokrajine. Mala industrijska preduzeća mogla su ren- 
tabilno da koriste svaku hidrocentralu malog kapaciteta. Za

na-



359

podizanje baš ovakvih hidrocentrala postojale su naročite po- 
godnosti, budući da su se na svakom koraku nalazili brzaci 
i vodeni padovi. Ovako izgradene centrale morale su da budu 
rentabilne, jer su one najčešće u najneposrednijoj blizini indu- 
strijskog preduzeća kome služe za pogon. Time su izbegnuti 
izdaci na izgradnju dalekovoda a ujedno je sprečen i gubitak 
energije pri sprovodenju. Pored ovoga izdaci oko njihovog 
održanja i rukovanja su relativno mali.

Hidrografska struktura Slovenije je drugi povoljni faktor 
koji je fovorizovao obilato iskorišćenje njenih vodenihsnaga u 
pogonske svrhe. Najveći broj naših reka izvire u njenim brdo- 
vitim predelima i spušta se u nizije ostalih krajeva zemlje. Njoj 
na taj način pripadaju gornji tokovi naših najvažnijih reka a 
ovi su redovno i brzaci i obiluju padovima. Pored toga i sve 
pritoke tih reka su brze i raspolažu padovima koji su podesni 
za iskorišćenje u pogonske svrhe i u slučajevima kad se radi 
i o većim potocima. Koliko su ovi brzaci i padovi u gornjim 
tokovima podesni za proizvodnju električne energije, najbolje 
može da se uoči ako se pogleda na kakvim tokovima su iz- 
gradene najveće hidrocentrale ove banovine.

Druga po veličini od hidrocentrala u zemlji a prva u ovoj 
banovini je Eiektrarna ,,Fala“ d. d., čija instalisana pogonska 
snaga iznosi 35.500 k\V. Centrala se nalazi na gornjem toku 
Drave a koristi energiju mnogih brzaka koji se nižu od izvora 
pa do okuke nedaleko Maribora, na 382 km. udaljenosti od 
ušća u Dunav. Nakon svih tih brzaka i manjih padova, reka se 
na ovome mestu naglo spušta skoro 6 metara na dužini od sve- 
ga 4,2 km. Proizvedena električna struja služi većim delom za 
javno i privatno osvetljenje a manjim za industrijski pogon. 
Njenom strujom se snabdeva ceo severni deo Slovenije. Jedan 
dalckovod se proteže preko Maribora, zatim skreće u pravcu 
Juga prcko Slovenske Bistrice, Konjice, Celja i ide sve do Laš- 
kog. Drugi jači ali kraći dalekovod ide do Konjice, granajući 
se istočno i zapadno po okolnim mestima. Jedan krak istog 
dalekovoda odvaja se jugoistočno od Maribora i ide u istoč- 
nom pravcu duž reke Drave preko Ptuja i Ormoža. Ovde se on 
grana u četiri kraka od kojih jedan ide na Sever do Murske 
Sobote, drugi na Severoistok preko Murskog Središča do Ča- 
kovca, treći na Jugoistok, prelazi ponovo Dravu, dolazi do Va- 
raždina a zatim produžuje vodom manjega napona do Varaž- 
dinskih Toplica a četvrti ide od Ormoža na Jug do Ivaneca.

Druga po veličini u ovoj banovini je hidrocentrala Kranj- 
skc industrijske družbe u Jesenicama, koja ima pogonsku sna- 
gu od 8.107 k\V. Ona sc nalazi na Dolinjskoj Savi, desetinu 
km. od izvora, gde, na dužini od oko 3 km., pravi pad od sko- 
ro 11 metara, posle prethodnog spuštanja od 12,81 metara na 
dužini od 5,5 km. — Na istoj ovoj reci, saino nekoliko dese-
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tina km. niže, nalazi se druga jedna velika hidrocentrala — 
,,Žirovnicaa, koja pripada Kranjskim deželnim elektrarnama. 
Njena instalisana pogonska snaga iznosi 3.200 kW. Centrala 
koristi vodenu energiju dobivenu padovima Save od 12,5 me* 
tara na svega 2 km., koji dolaze posle njenog strmog spuš- 
tanja od 40 metara na dužini od 30 km. Električna energija 
joj je namenjena najvećim delom osvetljenju. U tome cilju 
izgradeni su dalekovodi od kojih jedan ide na Severozapad 
preko Mojstrana i Kranjske Gore na nemačko-italijansku gra- 
nicu; drugi se spušta na jug i jednim krakom se spaja sa mre- 
žom kranjske hidrocentrale a drugim obuhvata Radovljicu i 
okolinu.

Istočno od Ljubljane nalaze se na Ljubljanici jcdna do 
druge tri velike hidrocentrale koje pripadaju Združenim tvor- 
nicama Vevče, Goričane in Mcdvode. Dve od njih raspolažu 
pogonskom snagom od 4.348 kW i, pored toga, s rezervnim 
parnim pogonom, dok su kod treće instalisana samo postroje- 
nja sa vodenim pogonom u jačini od 1840 kW. Iako na maloj 
reci, one obilato koriste njenu vodenu energiju, koja se stva- 
ra usled naglog spuštanja reke od izvora prema ušću: na du- 
žini od 44,7 km., koliko svega ima, ona se spušta s kote 730 
na kotu 259,9,. što znači da visinska razlika izmedu izvora i 
ušća iznosi skoro 500 metara. Na ovako kratkoj dužini vode- 
nog toka reka mora da obiluje brzacima i padovima.

Nedaleko jugoslovensko-nemačke granice, na jednoj ma- 
loj rečici, desnoj pritoci Drave, nalazi se takode jedna veća 
hidrocentrala — ,,Mežica“, koja pripada društvu The Central 
European Mines Ltd. Njena instalisana pogonska snaga iznosi 
1710 kW a dobiva se korišćenjem vodene energije koja se, 
svojom ukupnom dužinom od svega 35 km., može se reći, 
stropoštava s visine od 1390 metara, na izvoru, na 342 metra 
na ušću. Centrala služi imenovanom društvu za eksploataciju 
olovno-cinkove rude u Mežici.

U Tržiću se, na Tržičkoj Bistrici, nalazi hidrocentrala koja 
pripada društvu Glansman i Gessuer a ima 4269 kW. Centrala 
koristi padove i brzake ove reke spuštajući se sa kote 975 na 
346 metara na svojoj ukupnoj dužini od svega 33 km.

25. Hidrocentrale ostalih banovina. Od ostalih banovina 
po broju hidrocentrala i njihovoj ukupnoj jačini važnije mesto 
zauziina jedino još Savska. Ona raspolaže sa 17 hidrocentrala 
od kojih je 10 njih namenjeno podmirenju privatnih (industrij- 
ski pogon) a 7 podmirenju javnih potreba (osvetljenje). Od 
onih koje su namenjene privatnim potrebama svega jedna je 
prcko 1000 k\V a jcdna nešto slabija od ove dok su sve druge 
ili male ili osrednje. Od javnih, dve raspolažu s preko 2000 
kW, jedna s nešto manje od 1000 kW a sve ostale su male.

Jedna od najjačih centrala ove vrste na području ovc ba*
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novine je ona u Dugoj Resi koja pripada Tvornici predenja 
i tkanja pamuka. Ukupna njena pogonska snaga iznosi 2.500 
k\V a centrala je smeštena na donjem toku reke Korane, gde 
ova, na dužini od 600 metara, pravi pad od 6,67 metara. Na 
istoj ovoj reci nalazi se i Elektrarna mesta Karlovca s instali- 
sanom pogonskom snagom od 2520 kW.

Pored Korane u ovoj banovini su obilatije iskorišćene 
jedino još vodene snage Kupe u koju se prva uliva kod Karlov- 
ca. Na njenom srednjem toku nalazi se Munjara grada Karlov- 
ca, koja je smeštena u Ozlju a raspolaže pogonskom energi- 
jom od 2.940 k\V. Ona je vezana jednim dalekovodom sa me- 
stima na Severozapadu, gde dosiže do Metlike. Drugi ide na 
Jugoistok do Karlovca a ovde se spaja s dalekovodom grada 
Zagreba. — Na istoj ovoj reci, samo u njenom gornjem toku, 
nalazi se Iiidrocentrala „Zeleni vir", koja pripada društvu za 
iskorišćavanje vodenih snaga Gorskog Kotara. Ona raspolaže 
pogonskom snagom od 880 kW a smeštena je na gornjem 
toku rcke Kupe, gde ova posle spuštanja od 384 metra, pravi 
padove od 16 metara na dužini od svega 6 km.

U Vardarskoj banovini od 11 hidrocentrala dve su s većim 
kapacitetom. Jedna se nalazi nedaleko Leskovca u Vučju gde 
koristi snagu Vučanjske reke, leve pritoke Južne Morave. In- 
stalisana pogonska snaga joj iznosi 1200 k\V. Jedan deo stru- 
je namenjen je industrijskom pogonu a drugi javnom osvet- 
Ijenju. — Na Tetovskoj reci, Ievoj pritoci Vardara, nalazi se 
hidroccntrala Tetovskog industrijskog a. d., Tetovo. Jačina 
njene instalisane pogonske snage iznosi 1760 k\V a služi de- 
lom za osvetljenje, delom za industrijski pogon. Dalekovodom 
je spojena sa Skopljem. Za proizvodnju električne energije, 
ona koristi vodene snage ove male ali brze rečice koja, na 
ukupnoj dužini od svega 35 km., vrši spuštanje s kote 1700 
kod izvora na kotu 421 pri ušću.

Jedina veća hidrocentrala u Drinskoj banovini je ona na 
Miljacki koja snabdeva Sarajevo električnom strujom a pripa- 
da Gratskoj štedionici u Sarajevu. Instalisana pogonska snaga 
joj je 4175 k\V. Centrala koristi snagu Miljacke koja se, na 
dužini od 35 km., spušta s kote 995 kod izvora na 4S7 kod ušća.

Na području Vrbaske banovine nalazi se sedam hidrocen- 
trala od kojih je svega jedna velikog kapaciteta. Ova pripada 
Bosanskom društvu za elektrinu d. d. Jajce a nalazi se na ušću 
Plive u Vrbas. Jačina centralc je 7000 k\V a .električna struja 
je većim delom namenjena pogonu industrijskih postrojenja 
ovoga društva (proizvodnja ferosiliciuma) a manjim osvet- 
Ijenju.

*
*

Gornji prikaz dvadesetine najvećih hidrocentrala u zemlji 
nije pružio jasnu sliku o odnosu veličine reke, njenog pada i
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veličine iskorišćenja vodene snage, odnosno veličine instalisane 
pogonske energije. Videlo se da su na malim rečicama smeš- 
tene velike hidrocentrale, kao što su one u Vevčama, Goriča- 
nama, Fužinama, Mežici i sl. Obrnuto tome na većim rekama, 
a naročito na srednjim i donjim tokovima tih reka, rede se* 
uopšte susreću hidrocentrale.

Od ovoga u nekoliko — ali ne mnogo — otstupaju oblasti 
karsta, gde su sve reke male ili srednje veličine ali bogate vo- 
dom i mnogobrojnim brzacima i padovima, rasporedenim duž 
čitavog korita a ne samo u gornjim tokovima. Videlo se da 
su u Primorskoj banovini baš najveće hidrocentrale podignute 
na donjem toku, ponekad na samom ušću reke u more, što 
pokazuje da su se u ovoj oblasti mogli da koriste za proizvod- 
nju električne energije svi vodcni tokovi samo ako je snaga 
hidrocentrala mogla da se iskoristi u javne ili privatne svrhe. 
Na reci Cetini podignuta je hemijska industrija za čiji pogon 
je produktivno mogla da se iskoristi njena pogonska energija. 
Isti slučaj je i sa rekom Krkom: jedna centrala je namenjena 
proizvodnim svrhama, druga osvetljenju, treća uporedo i osve- 
tljenju i industrijskom pogonu. Medutim ovi predeli karsta 
raspolažu još i drugim mnogobrojnim vodenim padovima koji 
bi mogli da se iskoriste za proizvodnju električne energije ali 
je to iskorišćenje vezano za podizanje ekstraktivne i preradiva« 
čke industrije koje bi proizvedenu struju upotrebile u produk- 
tivne svrhe.

Sličan slučaj je i sa svima drugim banovinama. One ras- 
polažu mnogobrojnim brzim rečicama i rekama koje sve, ili 
bar njihovi gornji i srednji tokovi, obiluju brzacima i vodopa- 
dima podesnim za iskorišćcnje u proizvodne ciljeve. Medutim 
u izgradnji hidrocentrala jedne su učinile veći druge opet ma- 
nji progres. Taj progres je išao paralelno sa stepenom indu- 
strijalizacije svake pojedine oblasti, što jasno pokazuje sledeća 
tabela. (Vidi tabelu na str. 363).

Dravska banovina, za koju se videlo iz dosadanjeg izla- 
ganja da je odmakla ispred ostalih u procesu industrijalizacije 
i u procesu iskorišćenja vodenih snaga, je učinila najveći na- 
predak: dok je njoj, za puno iskorišćenje svih industrijskih 
postrojenja, potrebno oko 103 hiljade K. S., ona raspolaže po- 
gonskom snagom hidrocentrala od 108.895, što znači da je 
ona svojom električnom cnergijom, proizvedenom iskorišće- 
njem vodenih snaga, u mogućnosti da pokrije celokupne po- 
trebe svoje industrijc i da joj preko toga ostane još jedan 
višak za neindustrijske svrhe. Medutim veći deo (u odnosu 
43:36) raspoložive električne encrgije ona troši na osvetljenje 
tako da je industrija znatnim delom svoga kapaciteta upućena 
na druge vrste pogona — parni i eksplozivni.

Po odnosu potrebnih pogonskih snaga za iskorišćenje ka-
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Raspored instalisane snage hidrocentrala i pogonskih snaga 
potrebnih za puno iskorišćenje kapaciteta svih industrijskih 

postrojenja, po banovinama, krajem 1938 godine:1)

Potrebna pogon. 
snaga za puno 
iskorišćenje svih 

industrijskih 
postrojcnja (hez 
hidroccntO K.S.

Snaga hidrocen- 
trala izražena u 
°/0 prcma oot- 

rebnoj pogonskoj 
snazi

Instalisana
snaga

hidroccntrala 
K. S.

B a n o v i n a

75.718
102.960
147.683
30.424

100.007
77.491

6.054
140.488
31.664
15.672

293 0,381. U. G. B.
2. Dravska
3. Savska
4. Vrbaska
5. Primorska
6. Drinska
7. Zetska
8. Dunavska
9. Moravska 

10. Vardarska

108.895
14.582
11.268

117.460
6.665

105,76
9,87

37,04
117,45

86)
1.921 31,78

245 0,17
11,12
33,81

3.521
5.i00

39,27J u g o s 1 a v i j a 728.158285.975

paciteta industrije prema raspoloživoj snazi hidrocentrala Pri- 
morska banovina stoji ispred Dravske. To je ipak samo cifarski 
odnos. Kao što se videlo, celokupna njena hidroelektrična ener- 
gija potiče iz svega nekoliko velikih centrala smeštenih na 
rekama Cetini i Krki. Protivno tome njena industrija, pored to- 
ga što je slabo razvijena, rasuta je na području čitave binovine. 
Na taj način na jednoj strani dobar deo kapaciteta njenih hi- 
drocentrala ostaje neiskorišćen a sva industrija, koja je od 
njih udaljcnija, upućena je na lokalni, najčešće sopstveni, po- 
gonski izvor.

Kod svili ostalih banovina jačina hidrocentrala je znatno 
manja od ukupne energije potrebne za pogon svih industrij- 
skih postrojenja. Usled ovoga se i u ukupnoj industriji, po- 
smatranoj kao celina, gube cifre Dravske i Primorske bano- 
vine tako da ukupna snaga hidrocentrala čini svega 39,27% 
pogonske snage potrebne za puno iskorišćenje svih postroje- 
nja jugoslovenske industrije2). Kakvi su izgledi za povećanje

*) Ciframa o potrcbnoj pogonskoj snazi nije obuhvaćena snaga koja 
jc potrcbna za iskorišćenje postrojenja samih hidrocentrala, što znači da 
zbir cifara u navedenim dvema kolonama prestavlja ukupnu pogonsku 
»nagu iiotrebnu za iskorišćenje kapaciteta svih postrojenja u celokupnoj 
Industriji.

2) Navedenim ciframa o potrebnoj pogonskoj snazi obuhvaćena je 
samo potrebna snaga za pogon postrojenja preradivačke industrije zbog 
toga što nc postoje podaci o pogonskoj snazi koja je potrebna za puno 
iskorišćenjc postrojenja ekstraktivne industrije. Ako se navedenoj cifri
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iskorišćenja vodenih snaga u industrijske pogonske svrhe u 
bndućnosti? Onim što je dosada rečeno o vodenim tokovima 
Jugoslavije dat je delimično odgovor na postavljcno pitanje. 
Njegovom povećanju u znatnoj meri će doprineti i sledeće iz- 
laganje.

26. Karakter i snaga jugoslovenskih vodenih tokova. Ma
da je, kao što je to već naglašeno, proračunavanje snage poje- 
dinih vodenih tokova i njcno izražavanje u konjskim snaga- 
ma skopčano s mnogo proizvoljnosti i nagadanja, bliži opis 
tih tokova u stanju je mnogo da doprinese izlaganju njihovog 
ekonomskog značaja a specijalno značaja za razvitak indu- 
strije. Ovi tokovi mogu da se podele u pet slivova i to: sliv 
reke Dunava, sliv Jadranskog mora, sliv Egejskog mora, oblast 
karsta i zatvoreni slivovi. Ta mnogostrukost slivova pokazuje 
koliko je hidrografska struktura zemlje ispresecana raznorod- 
nom vertikalnom razgranatošću zemlje.

Glavna arterija dunavskog sliva je sam Dunav, koji, na 
čitavoj svojoj dužini kroz Jugoslaviju od 591 km. prolazi ni- 
zijama, tako da ne pravi rečne padove. Ipak ako se uporedi 
visinska razlika izmedu tačkc na kojoj on ulazi i one na kojoj 
izlazi iz zemlje, vidi se da je ta raziika osetna: s visine 81 m., 
na dužini od 591 kin., on se spušta na visinu od 29,1 metara. 
Spuštanje od oko 50 metara doprinelo je da je njegov tok do- 
sta brz naročito na inestima gde korito pravi tesnace. Otuda, 
ma da ova reka ne pravi padove, njena vodena snaga bi mogla 
da bude od ogromnog značaja za proizvodnju električne ener- 
gije. Dva osnovna elementa te snage su velika količina vode 
i mestimični brzaci, tamo gde je korito tesno. Tako na dužini 
izmedu 86 km. i 110 km., računajući od ušća Timoka, reka se 
probija kroz Đcrdapsku klisuru, usled čega je njen tok vrlo 
brz. Pored toga i rečno korito se na ovoj dužini spušta za 0.40 
metara. O pogonskoj energiji koja nastaje na ovaj način, vrše- 
na su razna nagadanja i procenjivanja na osnovu kojih se do- 
šlo do zaključka da bi hidrocentrale, koje bi koristile tu ener- 
giju, spadale u red najvećih u Evropi. Bez obzira na tačnost 
ovih procena, neosporno je da je snaga ovako velikog vode- 
nog toka u delu korita gde je on vrlo brz a pored toga une- 
koliko se i spušta, ogromna, ali se, pri svemu tome, kao bitno 
postavlja pitanje mogućnosti njegovog tehničkog iskorišćenja 
u pogonske svrhe.

Znatno slabija od Dunava po količini vode je njegova de- 
sna pritoka Drava koja se u njega uliva na 537,8 km., računato

od 728.158 K. S. doda 97.638 K. S., što prestavlja ukupnu pogonsku snagu 
kojom su aktivni rudnici raspolagali u 1937 ^od., tlobiva se 825.7^6 K. S. 
Uporedi li se ova cifra s ukupnom sna^om svih hidrocentrala u zemlji, iz- 
lazi da su te centrale u stanju da stave u poyon svcga 34,63% kapaciteta • 
postrojenja celokupne industrije.
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od istočne granice. Medutim, po brzini toka 1 veličini padova, 
ona je ispred Dunava. Na svom putu kroz našu zemlju od 
406 krn., njen tok može da se podeh u dva Jela: donji, od 
ušća u Dunav pa oko 230 km. uzvodno i gornji od ovoga mesta 
uzvodno do ulaska reke u našu zemlju. U donjem toku uopšte 
nema padova a ni brzina proticanja vode nije velika, budući 
da je na dužini od 230 km. spuštanje svega oko 50 merara, 
usled čega malo izgleda ima za njegovo iskorišćenje u pogon- 
ske svrhe. Protivno ovome gornji tok se, na dužini od 76 km., 
spušta oko 200 metara, što stvara česte padove l brzake, či.ii 
značaj nije mali obzirom na to da ona spada u red najvećih 
i vodom najbogatijih naših reka. Od mnogih padova medu naj- 
značajnije spadaju: pad koji nastaje posle 24 km. od ulaska 
reke u našu zemlju a koji na dužini od 4,2 km. iznosi 6,90 me- 
tara (iskorišćen od strane ,,FaIe“). Posle ovoga reka pravi 
brzake i nakon spuštanja na dužini od 10 km. pravi pad od 
1,79 m., zatim na 13,5 km. dolazi spuštanje od preko 1 metar. 
posle ovoga na 6,2 km. spuštanje od 2,26 metara i t. d. Svi ovi 
padovi su od velikog značaja za iskorišćenje u pogonske svrhe, 
što pokazuje i činjenica da je na samo jednom od njih izgra- 
dena hidrocentrala, koja je druga po jačini u zemlji.

Od ne manjeg značaja za iskorišćenje njihovih vodenih 
snaga su pritoke Drave, koje sve protiču kroz planinske krajeve 
gde prave česte padove i brzake. Neke od njih su već iskoriš- 
ćene u pogonske svrhe, iako i po dužini vodenog toka i po koli- 
čini vode spadaju u red malih reka. Od ostalih zaslužuju da se 
pomenu: Mura koja se na dužini od 129 km. spušta gotovo rav- 
nomerno za oko 110 metara; njene pritoke Lendava i Šćavnica 
su takode bogate brzacima; prva se na dužini od 71 km spušta 
oko 128 metara a diuga na dužini od 56,3 km oko 130 metara: 
Karašica, desna pritoka Mure, pored spuštanja od oko 100 me- 
tara na ukupnoj dužini od 92 km., ima i dva važnija pada i to 
prvi na dužini od 4,6 km od izvora, 23,89 metara a drugi nešto 
niže od ovoga gde se voda, na dužini od 11 km., spušta oko 
2,40 metara.

Slično Dravi i tok Save, obzirom na brzinu oticanja vode, 
može da se podeli u dva deia: gornji, koji ide kroz planinske 
predele Slovenije a dug je svega oko 100 km i donji koji je 
dug oko 840 km. a prolazi kroz ravne predele Hrvatske i Sla- 
vonije. Na čitavom ovome toku spuštanje vode je jedva osetno1) 
i njen ekonomski značaj u većoj meri dolazi do izražaja u sa- 
obraćajnom pogledu no u pogledu mogućnosti iskorišćenja u 
pogonske ciljeve.

Protivno ovome, gornji tok je pun brzaka i padova; od 
940-og km. pre ušća pa do 855 km. — dakle na dužini od svega

') Od 855-ok km. pre ušča pa do ušća vodeni tok se spušta s kote 
102 na kotu 69. ,
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85 km. — rečno korito se spušta s kote 833 na kotu 302, što 
znači da je srednje spuštanje na svakih 1000 metara veće od 6 
metara. Prvi veći pad počinje već nekoliko kilometara posle iz- 
vora Dolinjske Save i, na dužini od 3 km., iznosi skoro 11 me- 
tara. On je iskorišćen za pogon hidrocentrale u Jesenicama. 
Voda se posle ovog naglo spušta i pravi uzastopni niz padovn, 
sad na većoj sad na manjoj razdaljini: posle 5,5 km. — 12,81 
metara, posle 11,83 km. — 9,83 metara, posle 2 km. — 12,5 me- 
tara (Žirovnica), posle 10 km. 6,3 metara i t. d.

Od ostalih reka u ovome području važno je pomenuti Ljub- 
ljanicu, o čijoj pogonskoj snazi je bilo reči prilikom prikaza 
najvećih hidrocentrala ove banovine.

Dok je donji tok Save od većeg značaja za saobraćajne 
veze nego za iskorišćenje u pogonske svrhe, njen sliv u ovome 
delu toka zaslužuje osobitu pažnju u vezi s pitanjem proizvod- 
nje električne energije. Sve njene desne pritoke, počev s Kupom 
i Koranom a završavajući s Kolubarom, protiču kroz centralni 
planinski deo Države, gde voda, probijajući se kroz masive ste- 
na, pravi mnogobrojne padove i brzake.

Kupa, slično Savi i Dravi, gornjim svojim tokom prolazi 
kroz planinske predele koji okružuju Gorski Kotar dok donjim 
tokom prolazi nizijama sve do ušća u Savu. Na ukupnoj dužini 
od 296,1 km. ona se spušta s kote 900 m. kod izvora na kotu 
93,7 m. kod ušća. Od samog izvora ona, na dužini od 1,4 km. 
pravi pad od 71,49 m. Posle ovoga se redaju padovi: 52,63 m. 
na dužini od 1,9 km., 125 m. na dužini od 0,8 km., 32,25 m. na 
dužini od 3,1 km., 16,67 m. na dužini od 6 km. (Zeleni Vir) i još 
neki. — Desna pritoka Kupe — Korana ne zaslužuje toliku pa- 
žnju zbog svojih padova koliku zbog brzine kojom otiče voda.
0 iskorišćenju njene vodene snage bilo je reči u vezi s hidro- 
centralama u Karlovcu i Dugoj Resi.

Reka Una, i po veličini padova i po brzini oticanja vode, 
stoji ispred Kupe. To se vidi i po visinskoj razlici izmedu izvora
1 ušća. Visinska kota na izvoru, koji je, po rečnoj dolini, uda- 
ljen 255,7 km. od ušća, iznosi 1400 m. dok je ona na ušću svega 
90 m. Usled ovoga velikog spuštanja, počev već od samog iz- 
vora pa do 194 km. pre ušća reka pravi čitav niz padova. Ne- 
posredno posle izvora ona, na dužini od 0,6 km. pada 166 m., 
posle toga na 0,2 km. — 500 m., a dalje se redaju jedan za dru- 
gim padovi: na dužini 0,8 km. — 125 m., na 0,6 km. — 166,67 m., 
na 1,2 km. — 83,33 m., na 4,9 km. — 20,41 m., na 2,9 km. — 
34.48 m., na 2,9 km. opet 34,48 m. i t. d. Istina, svi ovi padovi 
su blizu izvora, gde reka još ne raspolaže velikom količinom 
vode, ali im je pogonska snaga ipak velika, kako zbog njihove 
visine, tako i zbog nagiba ugla pod kojim voda do njih dotiče. 
U srednjem toku rcka takode protiče brzo i raspolaže padovima.. 
čije iskorišćenje u pogonske svrhe je isto tako moguće, ma da 
su oni niži.
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Padovi vode i visina spuštanja kod Vrbasa su viši nego i 
kod Kupe i kod Une. Sa kote 1700 m., posle toka od 240,8 km., 
on se uliva u Savu na koti od 88 metara. Nekoliko kilometara 
posle izvora reka pravi pad od 500 m. na dužini od svega 0,2 
km., zatim dolazi pad od 76,92 m. na svega 1,3 km. a posle pa- 
dovi: od 250 m. — na 0,4 km., 166,67 m. — na 0,8 km., 58,82 
in. — na 1,7 km., 21,60 m. — na 2,5 km., 115 m. — na 0,4 km. 
i još mnogi drugi u čitavom srednjem toku reke. Nijedan od 
ovih mnogobrojnih padova nije iskorišćen u pogonske svrhe.

Sličan toku navedenih triju je i tok reke Bosne. Ova se, na 
ukupnoj dužini od 307,8 km., spušta s kote 1388, kod izvora, na 
kotu 83,3 na ušću. Pri tome gradi mnoge padove od kojih su 
najveći oni kod izvora a postepeno opadaju, ukoliko su od 
njega udaljeniji: neposredno posle izvora 146,67 m. — na 0,6 
km., 58,81 m. — na 1,7 km., 466,67 m. — na 0,6 km., 500 m. — 
na 0,2 km., 15,15 m. — na 6,5 km., 19,23 m. — na 5,2 km., 32,8 
m. — na 2,5 km., 90 m. — na 0,2 km. i dr.

Obzirom na svoju pogonsku snagu reka Drina zaslužuje 
naročitu pažnju u sklopu jugoslovcnskog vodenog sistema. S 
jedne strane po količini vode ona spada u red naših najbogati- 
jih rcka; s druge pak strane, gotovo na čitavom svome toku (i- 
zuzev nekoliko desetina kilometara pre ušća) ona protiče kroz 
planinske predele gde gotovo stalno teče u brzacima i pravi če- 
ste padove. Kad se te osobine ove reke dovedu u vezu s ranije 
iznctom strukturom rudnog bogastva zemlje, koje je svojim 
velikim dclom skoncentrisano baš u ovim krajevima, neće biti 
teško da se oceni od kolikog je značaja iskorišćenje njene vo- 
denc snage za budući razvitak industrije.

Na dužini od 460,8 km. ona se spušta s nadmorske visine 
od 1600 metara na visinu od svega 78 metara, pri svom ušću. 
Već od samog izvora počinju padovi i to: 64,17 m. na dužini od 
1,2 km., 62,65 m. — na 1,6 km., 14,29 m. — na 7 km., 4,35 m.
— na 2,3 km. i 5,56 m. na 9 km. Na 22 km. od svoga izvora — 
dakle kad je već ojačala — reka pada 400 metara na dužini od 
svcga 100 inetara. Posle ovoga reda se čitavi niz sad većih sad 
manjih padova na različitim dužinama. Značaj tih padova ne 
leži u tolikoj meri u njihovoj visini koliko u brzini oticanja vode 
sve do ušća.

Reka Kolubara je višc no za polovinu kraća od navedenih 
pritoka reke Save ali je, po visini padova i brzini oticanja vode, 
slična njima. Izvor joj se nalazi na koti od 750 metara i, posle 
toka od 106 kilometara, ona.se uliva u Savu na koti od 71 m. 
Pri tome pravi česte padove kao što su: pad od 250 m. na 0,2 
km. posle izvora, 125 m. — na 0,2 km. posle prvoga, a zdtim 
rcdom: 43,48 m. — na 2,3 km., 30,30 m. — na 3,3 km., 27,03 m.
— na 3,7 km., 17,86 m. — na 5,61 km. i dr.

Pored navedenih dveju reka, ncposredno slivu Dunava pri- 
pada i Velika i Južna Morava. Ona, sa svima svojim pritokama,
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protiče kroz gromadne planinske predele praveći na taj 
padove, probijajući se kroz klisure i otičući mnogobrojnim br- 
zacima. Na svojoj dužini od 494,1 km. ona se spušta s kote 
1030, pri izvoru, na kotu 65,5 pri ušću. U svome gornjem toku 
(gornji tok Južne Morave) ona pravi mnoge padove od kojih 
su najvažniji: pad koji nastajc nekoliko kilometara posle izvora 
a koji na dužini od 0,2 km. iznosi 15 m.; padovi koji se redaju 
posle ovoga i to: na 3,9 km. — 25,64 m., na 1,8 km. — 55,56 m., 
na 2,1 km. — 47,67 m. i na 3,7 km. — 27,03 metara. Posle ovoga 
vodeni tok se spušta pod dosta strmim nagibom i, nekih 40 km. 
kasnije, pravi pad od 10,20 m. na dužini od 4,9 km. Slično Veli- 
koj i Južnoj Moravi, Zapadna Morava se takode probija kroz 
istovetne planinske masive, usled čega i sličnost njenog toka s 
tokom prvih dveju. Njeno ušće u Veliku Moravu nalazi se na 
koti 137, što prestavlja jedno od najviših ušća, obzirom na du- 
žinu reke (242,8 km.). Izvor joj se medutim nalazi 1313 metara 
više od ušća. Odmah posle izvora voda, na đužini od 0,2 km., 
pada 500 m.; posle ovoga se redaju padovi: na 0,8 km. — 125 
m., na 1,2 km. — 83,33 m., na 2,1 km. — 47,67 m., na 2,3 km. 
43,48 m., na 3,1 km. — 32,26 m., na 3,1 km. — 24,52 m., na 1,3 
km. — 18,46 m., na 6 km. — 16,67 m., na 3,1 km. — 8,71 m. i 
na 7,3 km. — 10 metara.

Ibar, desna pritoka Zapadne Morave, je takode brz i pun 
padova. Svojim tokom od 240,7 km., on se spušta s kote 1400 
na izvoru na kotu 197 na ušću. Njegov gornji tok na dužini od 
oko 80 km. toliko je ispresecan padovima da daje pravu sliku 
kaskada razvučenog uzdužnog profila. Od samog izvora on se, 
na dužini od svega 400 metara, stropoštava u dubinu od 250 me- 
tara. Posle ovoga sledi isto toliki pad na skoro istoj dužini a 
zatim se nižu: 100 m. na dužini od 1 km., 43,48 m. — na 2,3 km., 
3,87 m. — na 13,17 km., 22,38 m. — na 2,1 km., 21,43 m. — na 
2,1 km. Na 200 km., pre ušća reka pravi pad od 22 m. na du- 
žini od 2,1 km., na 170 km. — 11,78 m. a na svega 38 km. pad 
od 14,71 metar na dužini od svega 1,7 km. Svi ti padovi, naro- 
čito ovi u srednjem i donjem toku stvaraju ogromnu pogonskn 
snagu, koja dosada uopšte nije iskorišćavana u privredne ci- 
ljeve. Sličan uzdužnom profilu Ibra je i profil njegove leve pri- 
toke Raške, koja se, svojim tokom od svega 56,7 km., spušta 
s kote 1800 na kotu 409. Pri tome svom spuštanju ona gradi na- 
gle i otsečne padove od izvora pa do samog ušća. U srednjem 
toku, na dužini od 2,7 km., pad joj iznosi 37,04 m., zatim na 
9,4 km. — 5,43 m.; posle čega se reda još nekoliko nižih padova 
razvučenih na veću dužinu.

Najznačajnije reke jadranskog sliva su pomenute prilikom 
izlaganja postojećih hidrocentrala. Sve su one dosta kratke ak 
zbog planinskog terena kroz koji protiču i zbog obilja vodom, 
njihovi tokovi prcstavljaju vcliku pogonsku snagu. Na jednoj 
od njih — Cetina — sagradena je najveća hidrocentrala u zem-

V •nacin

i
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Iji. Ova rcka jc 'duga svega 100 km. i na toj dužini se spušta 
s kotc 380 na kotu 0 pri svom ušću u more. Počev od izvora ona 
sc spušta slrmo tekući tako čitavim svojim gornjim i srednjim 
tokom. Tek na 28-om kilometru pre ušća pravi pad od 16,39 me- 
tara na dužini od 6,1 km. Ubrzavajući na ovaj način svoj tok, 
ona se na 18 km. pre ušća, stropoštava 5,45 m., stvarajući na taj 
način veliku snagu za pokretanje turbina hidrocentrale „Kra- 
ljevac“.

Reka Krka, na svojoj dužini od 75,4 km. spušta se sa kote 
310 do morske površine. Već u njenom početku nalazi se pad 
koji koristi hidrocentrala ,,Manojlovac“. Na 25’km. je Roški 
Slap, visok 20 metara s istoimenom centralom i nedaieko ušća 
u more treći pad s trećom hidrocentralom na njenom toku — 
Ante Šupuk i sin.

Reka Neretva je najduža reka ovoga sliva. Na svojoj dužini 
od 218,2 km. ona se spušta s kote 1095 do morske površine. Pa- 
dovi vode susreću se u čitavoin gornjem i srednjem toku i samo 
sc donji tok postepeno spušta ali je i tu oticanje vode vrlo brzo. 
Posle samog izvora voda pada 50 m. na dužini od 1,9 km., 27,62 
m. — na 2,1 km., 14,05 m. — na 3,7 km., 19,20 m. — na 2,5 km. 
Na 148 km. pre ušća ona pada 6 metara na dužini od 8,5 km. a 
na 112 km. pre ušća počinje naglo spuštanje vodenog toka koje 
iznosi 5,26 metara na 18 kilometara.

Sličan toku reke Neretve je i tok reke Zrmanje samo s tom 
razlikom, što je on mnogo kraći. Na dužini od 69,3 km., ova se 
spušta s kote 395 do morske površine. Već kod samog izvora, 
kao i kod svih ostalih reka ovoga sliva, dolazi do pada vode- 
nog toka s visine od 118 metara na dužini od svega 800 metara. 
Posle ovoga reka se naglo spušta praveći veće ili manje padove 
od kojih su najvažniji: pad na 45 km. pre ušća koji, na dužini 
od 5,4 km. iznosi 11,11 m. i pad na 34 km. pre ušća koji u stvari 
prestavlja strmo spuštanje vodenog toka za 5,67 m. na dužini 
od 12,7 km.

Slivu Jegejskog mora pripada reka Vardar sa svojim pri- 
tokama. Od izvora pa do grčke granice on ima 264,3 km. i na 
toj dužini se spušta s nadmorske visine od 1170 metara na visinu 
od 51 metar na grčkoj granici. Počev od izvora pa kroz čitav 
gornji tok on obiluje padovima: neposredno posle izvora pad 
od 350 m. na dužini od 0,2 km., 166,67 m. — na 0,6 km., 47,62 
m. — na 2,1 km., zatim isto toliki pad na istoj dužini toka. Po- 
sle ovoga dolazi pad od 28,07 m. — na 3,5 km. a zatim niz ma- 
njih padova koji, duž čitavog srednjeg toka reke, stvaraju br- 
zake čija pogonska energija ne sme da se potceni. — Pored 
Vardara brzacima i padovima obiluju i njegove pritoke i to: 
Trcska koja se, na dužini od 117,3 km., spušta s kote 900 na 
kotu 263; Pčinja, čije spuštanje, na dužini od 122 km., iznosi 
1254 m.; najzad Babuna, koja se razlikuje od svih dosada pome-
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nutih reka s jeđne strane po dužini svoga toka a s druge po ve- 
iičini spuštanja rečnog korita: na svojoj celokupnoj dužini od 
52,2 km. ova reka se spušta s kote 2090 na kotu 172 pri ušću u 
Vardar. Ma da ona ne raspolaže velikom količinom vode, njen 
značaj za iskorišćenje u pogonske svrhe ne sme da se potceni.



II GLAVA

PROIZVODNI FAKTORI

Iz prvog dela izlaganja, naročito onoga u kome je bilo reči 
o ingeriranju stranog kapitala u jugoslovensku privredu, mo- 
glo se doći do zaključka da rešenje problema finansiranja indu- 
strije prestavlja rešenje jednog od njenih glavnih pitanja u 
procesu industrijalizacije. Medutim i pitanje radne snage, kao 
pitanje drugog proizvodnog faktora, nameće se agrarnim ze- 
mljama u isto tolikoj meri kao i industrijskim. Samo dok se pi- 
tanje finansijskog kapitala nameće sa gledišta mogućnosti nje- 
gove nabavke, pitanje radnika je skopčano s problemom stva- 
ranja radne snage odgovarajućeg kvaliteta. Usled toga će u 
ovoj glavi ukratko da se iznesu osnovni problemi koji se tiču 
ovih civaju najvažnijih proizvodnih činioca.

1. RADNA SNAGA KAO PROIZVODNI FAKTOR
1. Privredne posledice navale seoske omladrne na škole. 

Usled velikog priraštaja stanovništva na selu, iz godine u 
godinu se javljaju viškovi koji ne mogu da nadu zaposlenje u 
poljoprivredi i koji su prisiljeni da emigriraju u varcš (ražeći 
zaposlenje u drugim privrednim granama ili u javnim služ- 
banm. Ta migriranja prema varoši različito se reperkutuju na 
razvitak industrije već prema tome pod kojim oblikom se 
ona vrše.

Imućnije seoske porodice zadržavaju na svojim imanjima 
jedno ili dvoje muške dece u cilju produženja poljoprivrednog 
gazdovanja dok se ostala, u najviše slučajeva, upućuju u škole. 
Ovo školovanje je takode secifično agrarnoj privrdenoj struk- 
turi: zbog opšte nerazvijenosti privrednog organizma, broj 
stručnih škola je relativno mali. Mladi seoski naraštaj upućuje 
se stoga u škole koje daju opšte obrazovanje i koje će ih ospo- 
sobiti za što raznovrsnije mogućnosti zaposlenja. Ovakva ori- 
jentacija u obrazovanju mladih naraštaja u dvojakom pravcu se 
odražava na privatnu privredu a preko ove ima negativnog e- 
fekta i na javno gazdovanje.

Na prvom mestu, kupovna snaga seoskog gazdinstva se u 
sve većoj mcri iscrpljuje. Mogućnosti obnavljanja i stvaranja 
novih proizvodnih sretstava (nabavka mašina, alata i stoke, me-
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lioracija zemljišta i t. d.) sve su manje. Usled toga i proizvodni 
efekal poljoprivrednog gazdinstva — iako je on u velikoj meri 
zavisan od meteoroloških prilika — mora postepeno da slabi. 
Ovo slabljenje se oseća i na industrijskom razvitku kroz ogra- 
ničavanje prošircnja potrošnje industrijskih proizvoda. Istina 
iz dosadanjeg izlaganja o dvadesetogodišnjem razvitku jugoslo- 
venske industrije moglo se doći do zaključka da je ona, u toku 
tih dveju decenija, učinila dosta značajan napredak. Medutim 
ovaj napredak je potrebno ilustrovati sledećim objašnjenjima: 
prvo, nagli razvitak industrije u prvim poratnim godinama, po- 
red ostalog, u znatnoj meri je posledica činjenice da su ovo bile 
godine privrednog repariranja i obnavljanja proizvodnog orga- 
nizma; drugo, povećanje industrije odnosno povećanje potro- 
šnje industrijskih proizvoda svakako je u znatnoj meri i posle- 
dica velikog priraštaja stanovništva u toku ovih dveju decenija; 
treće, povećana potrošnja industrijskih proizvoda pre može da 
bude posledica povećane kupovne snage varoši nego povećane 
kupovne snage sela; četvrto, povećanje potrošnje je moglo ta- 
kode da bude i posledica pojeftinjavanja industrijskih proiz- 
voda a ne povećanja kupovne snage sela: zanatsku i industrijsku 
obuću boljeg kvaliteta zamenjivao je jeftiniji kvalitet industrij- 
ske obuće: seoske opanke sa skupim kajišima, jeftini opanak 
cd gume; čizmu od kože, čizma od gume i t. d.

Razume se da je sva ova zapažanja nemoguće dokumento- 
vati statističkim ciframa. Njih je takode teško u jasnoj meri u- 
očiti u jednom periodu razvitka od dve decenije. Tek na osnovu 
dugoročnih promena, koje će se javiti u privrednom organizmu, 
moći će se utvrditi koji je od gore pobrojanih činilaca u naj- 
većoj meri doprineo povećanju industrijskog proizvodnog oi-
gamzma.

Na drugom mestu treba istaknuti da školovane nove gene- 
racije, koje su došle sa sela, počinju život u varoši bez ikakvih 
materijalnih sretstava, raspolažući jedino onim obrazovanjem 
koje im je dala srednja ili viša škola. To obrazovanje je naj- 
češće opšteg karaktera, kako bi se pomoću njega stekle što raz- 
novrsnije mogućnosti zaposlenja. Uspešan rad u varoškoj pri- 
vredi traži medutim, u najviše slučajeva, specijalizovano obra- 
zovanje, usled čega je ovim generacijama skoro nemoguće da 
svoju radnu snagu plasiraju na privrednom tržištu. Oni se naj- 
češće grabe za javne službe koje, usled velike ponude intelek- 
tualne radne snage, ranije ili docnije, moraju da se pretvore u 
tržište javne službe, gde se konkurcntska borba skoro na isti 
nacin odražava na cenu intelektualnog rada, stavljenog na ra- 
spoloženje javnoj službi na koji se odražava i na cenu rada stav- 
ljenog u službu neke privredne delatnosti.

Protivno gore iznetom, siromašniji seoski podmladak mi- 
grira u varoš najčešće u cilju da se uposli ili u trgovini ili u ne- 
koj vrsti zanata.

V •
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2. Zanatstvo kao vaspitač industrijskog radnog kadra.
Uposlenje u zanatstvu od naročitog je znaćaja, kako za razvi- 
tak industrije uopšte, tako i za formiranje i osposobljenje radne 
snagc potrebne industriji. .

Razvitak onih zanata koji nisu u jakom konkurentskom od- 
nosu prema industriji, ima blagotvoran uticaj na njen napredak, 
slično povoljnom razvitku poljoprivrede, trgovine i ostalih pri- 
vrednih grana: ukoliko je veći njihov napredak, utoliko veća 
je njihova potrošačka sposobnost, utoliko veći su izgledi za 
proširenje tržišta industrijskih proizvoda.

Mnogi zanati se medutim prema industriji nalaze u jačem 
ili slabijcm konkurentskom odnosu. Konkurentska borba izmedu 
njih i industrije razvija se najčešće na njihovu štetu zbog većih 
mogućnosti racionalizacije u industriji. Ovo slabljenje zanatske 
konkurentske sposobnosti, pored toga što ide u prilog industriji, 
obzirom na to da ona proširuje svoje tržište, na posredan na- 
čin ima i negativno dejstvo na njen razvitak, kao što je: prvo, 
kupovna snaga postojcćih zanatlija slabi, usled čega se smanjuje 
i njihova potrošačka sposobnost; drugo, zbog sve slabijeg pri- 
raštaja novih zanata u njima ima sve manje mogućnosti za za- 
poslenje viškova stanovništva koji dolaze sa sela, usled čega 
su oni prisiijeni da traže zaposlenje u industriji i na taj način 
obaraju životni standard industrijskog radnika, čime smanjuju 
njegovu potrošačku sposobnost; treće, smanjenjem hroja za- 
nata ove vrste, odnosno smanjenjem mogućnosti da se u njima 
uposle nove radne snage, u sve većoj meri se smanjuje moguć- 
nost stvaranja nove kvalifikovane radne snage koja je neop- 
hodna industriji.

Posiednja od gore navedenih činjenica od naročitog je zna- 
čaja za razvitak iugoslovenske industrije. Ona je istodobno je- 
dna od bitnih razlika izmedu načina formiranja kvalivikovane 
industrijske radne snage u industrijski razvijenoj zenilji i na- 
čina formiranja te radne snage u jednoj agrarnoj zemlji.

3. Stvaranje industrijskog radnog kadra u industrijskim ze- 
mljama. Novi naraštaji industrijskih radnika u jednoj indu- 
strijskoj zemlji obično su potomstvo starije generacije ta- 
kode industrijskih radnika, koje ovi postepeno odmenjuju u 
poslu da bi jednoga dana potpuno zauzeli njihova mesta a za- 
tim pristupili postepenom uvodenju u isti ili sličan posao svoga 
potomstva. Mnogobrojne stručne škole, kursevi, predavanja, 
stručne knjige, časopisi, propaganda i još mnogo drugih naj- 
različitijih sretstava osposobljavaju ove mlade generacije od 
najranijih dana za obavljanje poslova za koje se traže izuzetne 
kvalifikacije a kojima oni nameravaju isključivo da se posvete. 
Na ovaj način, u industriji industrijski razvijenih zenvalja, stvara 
se kvalifikovana radna snaga nekom vrstom naslcda od sanve 
srcdinc kojoj pripadaju novi naraštaji, bez obzira da li je pozi- 
tivnopravnim propisima zavcdeno obavezno učenje odgovara-
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jućih poslova ili nije. Pored ovoga, neposredni dodir sa fabri- 
kom s njenim odmerenim i strogo preciziranim radom, propi- 
sima i uzusima kojima je taj rad normiran, ne samo da ove ge- 
neracije, od najmladih dana, prilagodava životu u fabrici i di- 
sciplinuje ih, već kod njih formira specijalan mentalitet blizak 
fabričkom životu, koji im omogućuje da se brzo priviknu i ospo- 
sobe za efikasno obavljanje najtežih i najpedantnijih poslova 
u fabrici.

4. Stvaranje industrijskog radnog kadra u agrarnim ze- 
mljama. Malo što od ovoga može da se susretne u jednoj pre- 
težno agrarnoj zemlji. Za razliku od industrijskih zemalja ovde 
se radna mesta u industriji popunjavaju najčešće novim gene- 
racijama koje dolaze sa sela. Redi su slučajevi da fabrički rad- 
nik u agrarnoj zemlji osposobljava svoje potomstvo za iste po- 
slove koje on obavlja: kvalifikovani i nekvalifikovani rad u fa- 
brici. On svoju decu obično upućuje u druge vrste zanimanja, 
dok svoje mesto ustupa radnim snagama koje dolaze iz neindu- 
strijskog — obično poljoprivrednog — sektora privrednog ži- 
vota. Uzrok ovome je specijalna struktura agrarnog privrednog 
organizma.

Standard industrijskog radnika u agrarnoj zemlji je, kao 
što je to već naglašeno, najčešće znatno niži od standarda va- 
roške sredine u kojoj on živi i kreće.se. Ta sredina je sredina 
boljih zanatlija, trgovaca, industrijalaca i raznih intelektualnih 
radnika. Ona fabričkog radnika privlači a ovaj se trudi da se 
njoj što više približi. Svoj život on ne može njoj neposredno 
da prilagodi, zbog toga što je njegovo vreme za učenje i ospo- 
sobljavanje za život i rad davno prošlo, i on je prisiljen samo 
da privreduje. Otuda se on trudi da svoje potomstvo osposobi 
i omogući mu život u toj sredini sa znatno višim standardoin 
no što je njegov: umesto da ga priprema za rad u fabrici, on 
ga upućujc na razne zanate, trgovinu, školu, razne javne službe, 
vojsku i t. d.

Pri ovim nastojanjima industrijskih radnika da svojim mla- 
dim generacijama osiguraju bolji i udobniji život no što je nji- 
hov, oni su ipak u povoljnijem položaju od seljaka, koji šu 
im glavni konkurenti na tome putu. Ma da je standard tih rad- 
nika znatno niži od standarda njihove okoline, on je ipak viši 
od prosečnog standarda seljaka. Pored toga, ovaj ima drugo 
jedno preimućstvo, koje ga stavlja u znatno povoljniji položaj 
i od položaja imućnijih seljaka: varoški život se nalazi u nje- 
govoj najneposrednijoj blizni: njegova deca mogu da uče i 
osposobljavaju se za bolji način života s mnogo manjim izda- 
cima no što su izđaci koje mora da učini seljak za osposoblja- 
vanje svoje đece; on ne mora za njih da plaća novi stan, ne 
mora da povećava izdatke na hranu; izdaci na odevanje su ta- 
kode isti kao i u slučaju da dete ne posećuje školu, trgovinu, 
zanat i sl. Sve to njemu omogućuje da, uz znatno manje žrtava,
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osposobi mlade generacije za bolji život a svoje mesto u fabrici 
da ustupi novim radnim snagama koje napuštaju selo i traže 
zaposlenje u industriji.

Radna snaga, koja iz poljoprivrede pritiče u industriju po 
praviiu ulazi u fabriku bez ikakvih kvalifikacija i osposobljenja 
za maustrijski rad. Prvi radovi u varoši su obično radovi na 
visokim i niskim gradevinama, posle čega se pristupa najprosti- 
jim radovima u industriji (istovar, utovar i transport robe, rad 
u Kamenolomima, na bagerima, rad u ciglanama i t. d.). Posle 
ovoga dolaze jednostavniji radovi u fabrici za koje nije po- 
trebno specijalno učenje ali je za osposobljenje za taj rad 
neophodna praksa koja se stiče pripremnim radom kroz izve- 
sno vreme. Medutim, za obavljanje specijalnih radova, pri po- 
jedinim proizvodnim fazama, ova vrsta radne snage se teško 
osposobljava: kaljač u fabrici čelika, duvač u fabrici stakla, 
tekstilni farbar u tekstilnoj bojadisaoni, tkač u fabrici vunenih 
tkanina i t. sl.

5. Teškoće u stvaranju kadra kvalifikovanih radnika. Po- 
punjavanje ovih radnih mesta prestavlja jednu od najvećih 
teškoća koje ima da savlada jedna agrarna zemlja u svome 
procesu industrijalizacije. Samo retke proizvodne delatnosti, 
koje su već uhvatile dubijega korena u zemlji (pojedine vrste 
industrije gvožda, koje su podignute na teritoriji bivše Austro- 
Ugarske, tekstilna industrija u istočnom delu zemlje, koja vodi 
poreklo od kućne radinosti i sl.), raspolažu domaćim specija- 
listima osposobljenim za svoj posao dugogodišnjom praksom, 
koja se najčešće u samoj radničkoj porodici prenosi sa gene- 
racije na generaciju. Razume se da se društveni položaj ovih 
radnika i njihov životni standard bitno razlikuju od društvenog 
položaja i životnog standarda ostalih radnika u industriji.

Ostala radna mesta, koja zahtevaju kvalifikovanu radnu 
snagu, mogu da se popunjavaju samo na jedan od načina: 
ili kvalifikovanom radnom snagom iz zanatstva ili pak kvalifi- 
kovanom radnom snagom pribavljenom iz inostranstva.

Za razliku od industrijskog poslovanja za koje Zakon o 
radnjama — izuzev retke slučajeve — ne zahteva nikakvu 
stručnu spremu, poslovanje u zanatstvu je obično vezano za 
višegodišnje učeničko odnosno pomoćničko spremanje posle 
koga dolaze stručni ispiti iz odgovarajuće vrste zanata. Napred 
izneta svc jača konkurencija industrije zanatstvu, i pored toga 
što najugroženije zanatc dovodi u sve teži položaj i daje im 
sve manje mogućnosti da nove generacije osposobljavaju u za- 
natskom poslu, ima jedno pozitivno dejstvo na industriju, jer 
znatan broj ugroženih zanatlija napušta svoju zanatsku pro- 
izvodnju i popunjava u industriji odgovarajuća mesta kvalifi- 
kovanih radnika (obućari u industriji obuće, krojači u indu- 
striji tckstilne konfekcije, bravari u metalnoj industriji i sl.J.
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Popunjavanje mcsta za kvalifikovano osoblje u industriji 
sa zanatlijama odgovarajuće vrstc, ma da prestavlja popunja- 
vanje licima koja su višegodišnjim učenjem stekla punu stručnu 1 
spremu dovodi do izvesnih teškoća koje se, u najviše slučajeva, 
otklanjaju jedino novim učenjem odnosno novim praktičnim 
radom. U te teškoće, pored' ostaloga, spadaju nezgode koje 
nastaju usled bržeg tempa industrijskog proizvodnog procesa, 
teškoće usled veće podele rada u industriji no što je podela 
u zanatstvu i t. sl.

Tempo rada u industriji ne zavisi u tolikoj meri od lica 
koja obavljaju rad u kojoj od tempa pogonskih mašina odno- 
sno mašina radilica. Radnik, bez obzira da li obavlja kvalifiko- 
vani ili nekvalifikovani posao, svoj rad mora da podesi prema 
radu tih mašina. Zanatlija, koji je pri učenju svoga zanata 
u prvom redu obraćao pažnju na kvalitet rada, dok je vreme 
za njega bilo sekundaran faktor, teško se u svom radu u fa- 
brici prilagodava onome tempu koji mu nameće mašina.

Velika podela rada u industriji takode prestavlja znatnu 
smetnju da se radnik iz zanatstva prilagodi zahtevima fa- 
bričkog rada. U agrarnim zemljama, gde zanatska proizvodnja 
prestavlja značajan proizvodni faktor, broj zanatskih radnji 
je vrlo velik ali je njihova specifikacija mala: jedan zanatlija 
metalac obavlja redovno sve vrstc poslova iz područja metalne 
proizvodnje, neke s više neke s manje veštine; jedan obućarski 
zanatlija izraduje sve vrste obuće i t. sl. Medutim u industriji 
je svaki od ovih poslova podeljen u serije specijalnih radnji 
i za svaku od njih je potrebno odvojeno specijalizovanje. Zanat- 
Iija, koji pristupi nekom od ovih poslova u industriji, i pored 
zanatskih kvalifikacija, moraće izvesno vreme da provede spe- * 
cijalizujući se baš za onu radnju, koja mu je u seriji radnji 
industrijskog proizvodnog procesa namenjena.

6. Kadar vodećih Iičnosti u industriji. Pitanje više kvalifi- 
kovane radne snage — tehničkog osoblja — koje je pozvano 
da vodi industrijsko poslovanje, prestavlja još veću prepreku 
procesu industrijalizacije nego što je izneto pitanje niže kvali- 
fikovane radne snage. Jugoslavija je zemlja koja je dosada 
kroz škole propustila tako reći svega jednu generaciju ljudi 
koji su mogli da se obogate znanjima potrebnim za uspešno 
vodenje jednog preduzeća u današnjim složenim privrednim od- 
nosima. U toj generaciji je, od svih društvenih staleža, profesio- 
nalnih privrednika najmanje. Ovo dolazi otuda što su sve druge 
profesije školovanim Ijudima pružale znatno više mogućnosti za 
zaposlenje nego ncrazvijcni privrcdni organizam, koji se 
lazi u početnoj fazi industri jalizacije. U najviše slučajeva 
deće ličnosti u industriji, naročito ako jc ona isključivo do- 
maćeg karaktera, su ljudi koji su u proizvodnoj delatnosti sa- 
mouci. Ne računajući manji broj najznačajnijih industrijskih

na-
vo-
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preduzeća, koja su obično i finansijski vezana za inostranstvo, 
kod sitnih i osrednjih preduzeća, kvalitet vodećih ličnosti je 
bio gotovo redovno faktor koji je nedostajao pri podizanju 
industrije. Tu su najčežće odlučujuću ulogu igrali činioci ve- 
zani za kapital, za tržite i t. sl. U mlinskoj industriji najveći 
broj preduzeća podigli su ljudi koji su bliski selu i seljaku 
i koji se od proscčnog seljaka razlikuju samo po tome što su ra- 
spolagali izvesnom uštedcvinom podesnom za investiranje. U m- 
dustriji drva — je bio sličan slučaj. U tekstilnoj industriji, Kod 
mnogih vrsta glavni pokretač za podizanje novih preduzeća 
bilo je postojanje sirovine u neposrednoj okolini mesta gde se 
preduzeće podiže: kudeljare podignute u Dunavskoj banovini. 
preduzeća za čišćenje a kasnije i za predenje pamuka u kra- 
jevima Južne Srbije u kojima pamuk uspeva. Čak i kod onih 
industrija koje ne mogu da se obavljaju bez stručnog vodstva, 
pri podizanju preduzeća, stručne kvalifikacije toga vodstva su 
često puta igrale tek sekundarnu ulogu: pojedine vrste hemij- 
skc industrije podignute su samo zahvaljujući povoljnim trži- 
šnim usiovima; neka preduzeća farmaceutske industrije takode 
su podignuta iz istovetnih razloga.

Zbog ove oskudice u tehničkom osoblju i osoblju sa spe- 
cijalnim privrednim obrazovanjem Jugoslavija je još u znatnoj 
mcri prisiljena da se, u industrijskom domcnu, osloni na strance, 
kojima mora da poveri, ne samo obavljanje pojedinih kvalifiko- 
vanih poslova (kvalifikovani radnici)) u preduzeću, već i vo- 
denje čitavih preduzeća. Česti su slučajevi, naročito u prvim 
poratnim godinama, da su u preduzećima u kojima participira 
strani kapital, funkcije tehničkih poslovoda obavljali stranci, 
i onda kad je strani kapital u tim preduzećima bio u manjini. 
Ovakvi slučajevi iz godinc u godinu postaju sve redi ali ze- 
mlja još uvek ne raspolaže tolikim brojem stručnih Iica da 
bi ona mogla da preuzmu u svoje ruke vodstvo čitave in- 
dustrije.

Učešće stranih stručnih lica u vodećim poslovima industrij- 
skih preduzeća prestavlja, pored uticaja stranog kapitala, drugi 
značajan sektor stranog uticaja na razvitak domaće industrije. 
Tck njegovo upoznavanje uporedo s upoznavanjem domena 
stranog kapitala, u stanju je da pruži punu sliku ovisnosti ce- 
'lokupne dornaće privrede, a specijalno njenog proizvodnog 
dela, od inostranstva. Medutim, to upoznavanje bi prestavljalo 
jcdnu zasebnu studiju čiji obirn bi prešao granice ovoga rada.

7. Visina nadnica u industriji. U vezi s razvitkom industrije, 
kao faktor koji taj razvitak favorizuje najčešće se ističe niska 
ccna domaće radne snage. Zbog relativno niskog životnog stan- 
darda najširih narodnih slojeva, nadnica industrijskog radnika 
tcško može da sc digne na onaj nivo na kome je nadnica indu- 
strijskog radnika u industrijskim zemljama. To se vidi i iz.
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niže naveđenog kretanja prosečne obezbeđene nadnice od 1923 
do 1938.

Prosečna obezbedena nadnica Središnjeg ureda za osiguranje 
radnika od 1923 do 1938 godine:

Proscčna nadnica 
(u din.)

Proscčna nadnica 
(u din.)GodinaGodina

1923 20,24 1931 26,19 
24,5S 
23,22 
22,24 
21,65 
21,68

1924 22,21 1932
1925 23,37 1933
1926 24,11 1934
1927 193525,04

25,82
26,32
26,56

1928 1936
1929 1937 22,71
1930 1938 23,64

Jedino što kod gornjih cifara naročito pada u oči to je 
da je prosečna nadnica bila relativno niska kako u početku 
ovog perioda, (1923), tako i na kraju (1938). Pored toga vidi 
se da se ona u čitavom tome vremenu vrlo slabo menjala: 
od 1923 godine ona počinje polako da raste i u 1930 kulminira 
s 26,56 din. Od toga vremena ona se polako spušta dostižući 
u 1935 najnižu tačku posle krize (21,65 din.), posle čega po- 
novo počinje da raste. Prema tome ako se posmatra njeno 
kretanje kroz svnh 16 navedenih godina, vidi se da ona po- 
kazuje jednu vrlo slabu tendenciju ka porastu: za čitavo to 
vreme porast iznosi svega 3,40 dinara.

Do ovako nejasnih kontura o kretanju nadnice dolazi otuda 
što su gornjim ciframa obuhvaćene nadnice svih osiguranih 
koji podležu obaveznom osiguranju kod okružnih ureda. Pored 
radnika u industriji tu dolaze i radnici u saobraJaju, poljopri- 
vredi, trgovini, zanatstvu, hotelijerstvu, pomoćnim sluJbama 
javnog karaktera i t. d. Kad bi se iz ovoga ukupnog broja 
izdvojio samo sektor industrijskih nadnica, verovatno bi njihov 
prosečni nivo bio viši od gornjega. Kako je to nemoguće, to 
se u tabeli na str. 379, uporedenja radi, daje uporedenje prose- 
čne osigurane nadnice u svima privrednim granama van ekstrak- 
tivne industrije s prosečnom nadnicom u toj industriji.

U godinama privrednog prosperiteta prosečna nadnica u 
ekstraktivnoj industriji je bila veća za preko 50% od prosečne 
nadnice u ostalim privrednim granama. Docnije u vremenu krize 
i privredne depresije ova razlika se nešto smanjila ali je ona 
još uvek osetna.

Pogrešno bi ipak bilo ako bi se nadnica u ekstraktivnoj 
industriji generalisala i proširila na čitavu industrijsku delat- 
nost. Zbog same prirode posla rad u rudnicima je skopčan s
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Uporedenje nadnice u ekstraktivnoj industrijr s nadnicora 
u ostalim privrednim granama od 1929 do 1938 god.:

Ekstraktivna
industrija

(din.)

Ostale pri- 
vredne grane 

(din.)
Godina

1929 41 54 26,32
26,56
26,19
24,58
23,22
22,24
21,65
21,68

1930 40,05
1911 39, 6
1932 36,61
1933 34,55

33,34
32,69
32,29
33,76
35,72

1934
1935
1936
1937 22,71
1938 23,64

mnogo većim naporima nego što je rad u pojedinim granama 
preradivačke delatnosti, usled čega je i nadnica tih radnika 
svakako viša od prosečne nadnice u ostalim granama indu- 
strije. Pored toga, položaj ovih radnika se i u konkurentskom 
pogledu razlikuje od položaja radnika u preradivačkoj delatno- 
sii: oni žive obično daleko od varoši okupljeni u radničke ko- 
lonije ili poluseljačka stalna naselja oko rudnika. Najveći broj 
njih sprema svoje potomstvo za isti rudarski posao koji oni 
sami obavljaju. Konkurencija ženske radne snage u rudnicima 
je skoro isključena, što takode doprinosi višoj nadnici no što 
je nadnica u ostalim granama.

U preradivačkoj delatnosti je, prema tome, prosečna nad- 
nica niža od prosečne nadnice u rudarstvu ali je verovatno 
viša od napred iznete prosečne nadnice za sve privredne grane. 
Kod njc je karakteristično da izmedu najviše i najniže nadnice 
postoji znatno veća razlika nego izmedu najviše i najniže nad- 
nice u ekstraktivnoj delatnosti. To dolazi otuda što je rad u 
ovoj industriji mnogo heterogeniji nego u ekstraktivnoj. U po- 
jedinim prcizvodnim vrstama, čija delatnost je bazirana naj- 
većim delom na kvalifikovanoj radnoj snazi (pojedine vrste 
metalne industrije, industrija obuće i sl.), nadnica je znatno 
viša od prosečne nadnice ali je broj takvih industrija, u odnosu 
na čitavu industriju, relativno mali. S druge strane najbrojnije 
industrijske grane — kao što je mlinska industrija, industrija 
crepa i cigle, drvna industrija i sl. — uposljavaju mahoni ne- 
kvalifikovanu radnu snagu čije nadnice su niže od nadnica kva- 
lifikovanih radnika. Ovo svakako sa svoje strane doprinosi 
da je nivo prosečne industrijske nadnice dosta nizak. Pored 
ovoga tome doprinose još i sledeće okolnosti.

Prvo, konstantan priliv novih radnika sa sela ne dozvoljava 
da sc prosečna nadnica digne, s jedne strane zbog toga što ti
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novi radnici u znatnoj meri konkurišu onima koji su dotada 
bili uposleni u industriji, a s druge otuda što su novi radnici 
slabog kvaliteta, usled čega su u stanju da obavljaju samo naj- 
jednostavnije poslove koji se jeftino plaćaju. To može da se 
uoei i iz sledeće tabele:

Uporedenje broja osiguranih s prosečnom obezbedenom 
nadnicom u vremenu od 1929 do 1938:

Broj
osiguranih

Proscčna
nadnicaGodina

i

1929 005.065 
631. >81 
609.190 
535.917 
520.980 
543.559 
564.287 
616.209 
68: .011 
715. i 86

26,32
26,55
26,19
24,58
23,22
22,24
21,65
21,68
22,71
23,64

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

6
Broj osiguranih je kulminirao u 1930 god. i u 1931 po- 

činje da opada. Ovo opadanje se završava već u 1933 posle 
čega se broj osiguranih članova stalno povećava i u 1938 pre^ 
vazilazi maksimalno stanje iz 1930 skoro za čitavih 100 hiljada. 
Protivno ovome prosečna nadnica, koja je takode kulminirala 
u 1930, produžuje s opadanjem i posle 1933 god. i tek u 1936 
počinje da se diže. Medutim, to dizanje je bilo vrlo slabo, tako 
da je ona u 1938 još uvek znatno ispod maksimalnog stanja 
iz 1930, čemu je, kao što je naglašeno, najviše doprineo veliki 
prirast novih radnih snaga i njihov dosta slab kvalitet.

Drugo, ženska radna snaga, koja je jeftinija od muške, 
u sve većoj meri konkuriše muškoj i obara prosečan nivo nad- 
nice kao što to pokazuje i tabela na str. 381.

Iz te tabele se vidi da je, u periodu privredne depresije, 
broj muških radnih snaga znatno opao ispod stanja u 1929 
godini i tek u 1937 to stanje se ponovo prekoračuje. Medutim 
broj ženskh osiguranih se povećava do kraja 1931 god. Sledeće 
dve godine on se smanjuje ali još uvek ostaje iznad stanja u 
1929 god. Posle toga broj ženskih radnih snaga se iz godine 
u godinu povećava tako da indeks ženskih osiguranih u 1938 
dostiže 136,67 prema indeksu muških osiguranih od 112,74 ra- 
čunatom na bazi 1929 godine.

Čitavo ovo izlaganje o radnoj snazi u jugoslovenskoj in- 
dustriji moglo bi da se rezimira na slcdeći način:
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Kretanje rndeksa osiguranih muških i ženskih radnika od 1929 
do 1938 god. (1929 = 100):

Ž c n s k iGodina M u š k i

1929 100.00
103,05
97,66
84,85
81,58
84,40
87,00
95,97

107,21
112,74

100,00
108,61
110.89 
101,16 
101,38 
108,23 
114,42 
121,71
129.90 
136,67

1930
1931
1932
1933
1934
1935
K36
1937
1938

Usled jakog priliva radne snage sa sela, niske nadnice su 
-jedan od povoljnih faktora za industrijalizaciju zemlje ali samo 
ukoliko je reč o prostijim vrstama proizvodne delatnosti. Tima 
niskim nadnicama u velikoj meri doprinosi i veći priliv ženske 
radne snage koja je jef.tinija od muške. Obzirom na tu obilatu 
i jeftinu žensku radnu snagu, može se očekivati da će i u no- 
vim industrijama, koje će se u buduće podizati, ženska radna 
snaga da popunjava sva ona radna mesta na kojima s uspehom 
bude mogla da obavlja posao. Ovo donosi sobom jedan nov 
problem — problem uposlenja muške radne snage — koji iz 
godine u godinu postaje sve akutniji. Za njegovo rešenje pu- 
tem podizanja zanata ima malo izgleda, obzirom na sve jaču 
konkurenciju industrije. Ostaje kao jedini put da se ta obilata 
muška radna snaga na industrijskim osnovama obučava u kva- 
lifikovanim poslovima za koje još uvek u zemlji postoji velika 
oskudica.

2. KAPITAL KAO PROIZVODNI FAKTOR

8. Udeo sitnog kapitaliste u industrijskim investicijama. 
Iz onoga što je rečeno o kapitalu, pri analizi strukture jugoslo- 
venske industrije, moglo se zaključiti da on u industriju dolazi 
kroz tri glavne arterije i to: od strane sitnog kapitaliste, od 
strane Države i njenih finansijskih ustanova javnopravnog ka- 
raktera i od strane finansijera iz inostranstva, Koji od ovih iz- 
vora prestavlja najmoćniji faktor industrijalizacije, teško je 
utvrditi obzirom na oskudicu u statističkim podacima kojima 
se raspolaže. Pri tome svakako najveću teškoću pričinjavaju 
inokosne firme kod kojih se raspolaže najoskudnijim podaci- 
ma o kapitalu. Medutim analizom najvažnijih bilančnih pozi- 
cija akcionarskih društava, na posredan način će moći da se
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odrede i najosnovnije karakterne crte kapitala investiranog 
u inokosna preduzeća.

Za naklonost sitnih kapitalista prema industriji ne bi se 
moglo reći da je slaba, što se uostalom moglo dovoljno da za- 
pazi iz čitavog dosadanjeg izlaganja. Jedan od najvidnijih 
simptoma za to je odnos koncentracije investicija u 1938 go- 
dini prema koncentraciji u 1918. Dok je u 1918 na jednu tvor- 
nicu dolazio kapital od 4,55 mil. din. u 1938 se on smanjio na 
3,39 mil. dinara. Ovo je jasan dokaz da su preduzeća koja su 
posle Svetskog rata podignuta bila znatno manja po veličini 
investiranog kapitala a i po svojoj proizvodnoj sposobnosti od 
preduzeća koja su u zemlji postojala do Ujedinjenja (1918). 
Inače ako se izvrši podela tvornica po veličini njihovih investi- 
cija, dobiva se slika data u tabeli na str. 383, koja takođe dosta 
jasno ilustruje činjenicu da je sitni kapitalista u znatnoj meri 
participirao u izgradnji industrije posle Svetskog rata.

Od 3.470 tvornica, za koje se raspolaže veličinom investi- 
cija u postrojenja, 1.953 imaju investicije do 1 mil. dinara a 
693 čak do 300 hilj. dinara. Prema tome više od jedna polovina 
industrije prestavlja sitan tip proizvodnog poslovanja. Obzi- 
rom da se strani kapital dosta retko angažuje u sitnu industriju 
i da Država i finansijske ustanove javnopravnog karaktera 
participiraju mahom u krupnim industrijskim preduzećima, 
može se pretpostavljati da je najveći deo sitne posleratne in- 
dustrije podigao mali kapital u vidu inokosnih preduzeća. U 
prilog ovoj konstataciji idu još i sledeće okolnosti:

Prvo, krupna preduzeća, u kojima participira inostrani 
kapital ili Država odnosno javnopravne ustanove, rede se osni- 
va u vidu inokosnih firmi a mnogo češće u vidu akcionarskih 
društava. Medutim, broj akcionarskih preduzeća u industriji 
jedva da iznosi jednu petinu od ukupnog njihovog broja.

Drugo, najveći broj preduzeća sa sitnim kapitalom nalazi 
se baš u onim upravnim područjima koja su posle rata učinila 
najznačajniji napredak, kao što su: Vardarska i Dunavska ba- 
novina a takode i Uprava grada Beograda. Za Vardarsku bano- 
vinu je već naglašeno da je učinila značajan napredak u pro- 
cesu industrijalizacije, blagodareći specijalnoj naklonosti svo- 
ga stanovništva ka štednji i nepoljoprivrednoj proizvodnoj de- 
latnosti. Napredak Dunavske je posledica razvitka mlinske 
industrije. Uprava grada Beograda napredovala je ,u pro- 

industrijalizacije zahvaljujući većim mogućnostima for- 
miranja kapitala zbog veće kupovne snage svoga stanovništva. 
Taj kapital je opet, kao što se vidi iz tabele na str. 383 bio inve- 
stiran u industrijska preduzeća sitnijeg karaktera.

Pored sve naklonosti malog kapitaliste ka industrijskoj 
proizvodnoj delatnosti, granice, do kojih je on mogao da za-

cesu
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korači, vrlo su uske. Jedan od glavnih razloga za to je nedo- 
statak stručnih kvalifikacija i industrijskog poslovnog iskustva
0 kome je već ranije bilo reči. Otuda i dolazi do pojave da ka- 
pital, koji se formira u zemlji štednjom ili trgovačkim poslo- 
vanjem u većoj meri gravitira prema gradevinskoj delatnosti 
no prcma industriji i pored sve istaknute naklonosti malog pri- 
vrednika prema proizvodnji.1)

Ovaj privrednik je mogao intenzivno da izgraduje mlinsku
1 drvnu industriju sve dotle dok je za proizvode tih grana po- 
stojalo povoljno tržište. Njegove poslovne sposobnosti su bile 
dovoijne da on s uspehom obavlja poslove te vrste: nabavka 
sirovina vrši se direktno od seljaka, ukoliko preduzeće ne slu- 
ži samo za najamni rad, kao što je najčešće slučaj kod mlinova 
(mlinovi na ušur); prodaja finalnih proizvoda isto tako ide 
gotovo sva preko veletrgovaca uz saradnju javnih i polujavnih 
ustanova.

U poslednjoj deceniji su se medutim prilike u ovim grana« 
ma znatno izmenile: spoljašnje tržište je u većini slučajeva iz- 
gubljeno, unutrašnje je postalo zasićeno. Ovo se oseća i po 
smanjenju investiranja u te proizvodne grane.

Sitni kapitalista ovim sve više gubi mogućnosti da direkt- 
no saraduje na izgradnji industrije. Investiranje u grane, koje 
su najpristupačnije, postaje sve nerentabilnije, dok je investi- 
ranje u ostale vrste industrije (metalnu, tekstilnu, kožnu) nje- 
mu nedostupačno bilo zbog toga što ne raspolaže potrebnim 
stručnim znanjima, bilo otuda što raspolaže suviše skromnim 
investicionim sretstvima. Gradevinska delatnost otuda postaje 
mnogo povoljniji teren za plasman njegovog kapitala. Ipak na 
ovom mestu je važno istaknuti da on i dalje učestvuje u izgrad- 
nji industrije samo to učešće nije više neposredno već posred- 
no, putem uloga u banku i štedionice.

9. Udeo Države u industrijskim investicijama. Za razliku 
od većeg dela industrijskih preduzeća s malim investicijama, 
na izgradnji onog manjeg dela industrije, koji sačinjavaju 
krupna preduzeća, saraduje Država, javnopravne ustanove i

J) Ovo gravitiranje sitnih kapitalista prema gradevinskoj delatnosti 
zapaža se kao tendencija u svim krajevima izuzev Sloveniju koja je pri- 
vredno uopšte a u industrijskom pogledu specijalno najnaprednija. šted- 
nja, smisao za privredivanje i razvijen preduzimački duh, omogućili su 
privrednicima ove banovine, da izgrade čitavu jednu proizvodnu radinost 
koja se ne bi lako mogla da svrsta ni u industriju ni u zanate, ni u ku- 
ćevnu delatnost. Skoro čitavu trikotažnu i konfekcionu delatnost podigao 
je sitni kapitalista najčešće trgovac s istovetnim artiklima. Veliki broj 
trgovaca u Ljubljani ima svoje trikotaže i radionice konfekcije koje su 
van varoši (negde »na deželi«) gde im je omogućen rentabilan rad s jed- 
ne strane zbo^ jeftine pogonske snage (struja Deželnih elektrarni) a s 
druge zbog jeftine radne snage — seljačka radna snaga koja obavlja i 
seoski i ovaj posao.
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strani kapitalista na neposredan način a sitni kapitalista i do- 
maći štediša tek posredno, putem uloga u banke.

Finansijsko učešće Države u industriji sve do poslednjih 
nekoliko godina, bilo je relativno malo. Prema nedavno objav- 
Ijenoj knjizi Rozenberga i Kostića1), nominalna vrednost ak- 
cija svili akcionarskih društava koje su deponovane na zboro- 
vima u 1938 godini iznosila je 4,6 milijardi dinara (nominalna 
vrednost svih akcija iznosila je 7,44 milijardi dinara). Ove ak- 
cije su na sledeći način bile podeljene po grupama:

državni kapital 
novčani zavodi 
inostrani kapital 
akcionarska društva 
ostali akcionari

9.67% 
9.76% 

51,52% 
2,51% 

26,54%

448.315.350 din. 
452,502.752 „ 

2,387,029.369 „ 
116,761.682 „ 

1.229,027.744 „

S v c ga 4.633.636.897 din. 100,007o

Gornji kapital ne prestavlja samo kapital industrijskih ak- 
cionarskih društava već i svih ostalih društava (osiguranje, kre- 
ditne ustanove, trgovina, transport i dr.). Ako se iz tih cifara 
izdvoji samo industrijski sektor, vidi se da od ukupnog držav- 
nog kapitala unetog u akcionarska društva, na industriju dola- 
zi samo 16,01% od kapitala novčanih zavoda 63,00%; od ino- 
stranog kapitala 80,50% a od kapitala akcionarskih društava 
(učešće jednog društva kao akcionara u drugom driištvu) 
71,55%.

Iz ovoga se jasno vidi da Država s neznatnim iznosom uče- 
stvuje u industriji kao akcionar. Medutim dosta veliko je njeno 
učešće u pojedinim granama industrije, gde se ona pojavljuje 
kao javnopravno telo. Tako u industriji duvana ona je mono- 
polisala čitavu proizvodnju. Isti slučaj je i s industrijom šibica 
i eksploziva. Dosta značajne su njene investicije u industriji 
šećera.

Pored ovog neposrednog učešća — u prvom slučaju kao 
akcionar, u drugom kao isključivi monopolista — u poslednje 
vreme dolazi do sve češćeg finansijskog učešća Države u indu- 
striji preko svojih novčanih zavoda (učešće u izgradnji „Jugo- 
slovenskog čelika“ i fabrike teretnih automobila u Rakovici 
preko Državne hipotekarne banke, kao i učešće u industriji pri- 
rodne svile, gde je Država jedini proizvodač i sl.).

Slično slabom neposrednom učešću Države u izgradnji 
industrije, ni njeno učešće putem kredita nije bilo mnogo ve- 
ćc. Prema podacima istih pisaca1) u 1937 godini.pojedine indu- 
strijske grane su od strane javnih kreditnih ustanova bile kre- 
clitovane u iznosu, kako je to prikazano na tabeli na str. 386.

’) Vlatlimir Rosenberp i .lovan Kostič, od. cit. str. 227.
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Kredit industrije kod javnih kreditnili ustanova u 1937 godmi:1)

Krcđit kocl 
javnih krcdit- 
nih ustanova 
u 1000 din.

°/o prcma 
ukupnom iz- 
nosu krcdita 
odgov. granc

Industrijska grana

1. Rudarska i topionička indust.
2. Prehranbena industrija
3. Hcmijska industrija
4. Industrija drva
5. Tekstilna industrija
6. Električne centrale
7. Industrija prerade nemetal- 

nili niinerala
S. Proizvodnja i prcrada meta- 

la i proizvodnja mašina 
9. Ostale industrije

27.791
120.474

17.242
80.889
57.011
10.460

20,33
21,18

6,05
6,70
7,41
2,16

15.749 3,09

161.929
26.315

17,64
2,79

Kao što se iz gornjih cifara vidi, Država se u svim indu- 
strijskim granama relativno slabo angažovala u kreditovanju 
proizvodne delatnosti. Međutim u javnosti su se vrlo često čuli 
zahtevi proizvodača da ona pristupi tešnjoj saradnji u izgrad- 
nji domaće industrijske proizvodne delatnosti, stvaranjem je- 
dne široke kreditne ustanove polujavnog karaktera, koja bi 
bila namenjena isključivo kreditovanju industrije. S druge stra- 
ne, nisu bili redi ni zahtevi potrošača, koji su tražili takode 
saradnju sa Državom u proizvodnji, ma da u nešto izmenjenom 
obliku: umesto postavljanja sigurnih osnova industrijskom kre- 
ditu, čime bi se omogućio homogen razvitak čitave proizvodne 
delatnosti, potrošačke mase često su isticale zahteve o etatiza- 
ciji ove ili one proizvodne grane u cilju da se spreči „eksploa- 
tisanje" njihove kupovne snage od strane industrijalaca koji 
su u dotičnim granama imali monopolistički ili bar polumono- 
polistički položaj.

Ni zahtevima proizvodača ni zahtevima potrošača Država 
nije mogla u potpunosti da udovolji. Razlog tome nije bio u 
nedostatku njene dobre volje već u nemogućnosti da se stvore 
finansijska sredstva, koja su bila neophodna za ovakvu sara- 
dnju. Taj problem se posle Svetskog rata postavio ne samo ju- 
goslovenskoj privredi već i privredama svih drugih zemalja ju- 
goistočne Evrope, koje su pretežno agrarnog karaktera. Po- 
trebe jedne moderne države, pred kojima se zemlja našla još 
u početku svoga postojanja, iz godine u godinu stvarale su sve 
veće teškoće u uspostavljanju ravnoteže u državnim finansi- 
jama: na jednoj strani sve veći izdaci na vojsku, na sve slože- 
niju državnu administraciju, na sve veće zahteve ustanova so-

i) V. Rosenberg i J. Kostić, op. cit. str. 41.
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cijalnog karaktera i t. d., na drugoj opet nemogućnost pove- 
ćanja državnih prihoda proporcionalno povećanju rashoda, 
zbog teškoća s kojima se borio privredni organizam u svojoj 
evoluciji: agrarna struktura, hiperpopulacija sela, teško aku- 
muliranje kapitala, oskudica u privrednicima koji bi biii u mo- 
gućnosti da s uspehom vode jednu industrijalozivanu pri- 
vredu i t. d.

U nemogućnosti da u potpunosti udovolji bilo zahtevima 
proizvodača bilo zahtevima potrošačkih krugova, Država je 
morala da svede svoje učešće u finansiranju privrede na najnuž- 
nije mere, koje su često prestavljale samo palijative bez ika- 
kvog unapred odredenog plana i smišljenog vodenja privredne 
politike u torn domenu. Mere, koje su se, od slučaja do slučaja, 
primenjivale, primenjivane su najčešće iz jednog od razloga: 
ili da se reši neki od problema koji je postao akutan (učešće 
Privilegovane agrarne banke u razduženju zemljoradnika) ili 
da se udovolji nekom zahtevu neprivrednog karaktera, pri 
čemu su politički momenti često igrali vrlo značajnu ulogu. 
Od ovakvih mera nisu mogli da se očekuju naročiti rezultati 
u proizvodnoj delatnosti. Neposredno angažovanje državnog 
kapitala u pojedine vrste proizvodnje, bilo u cilju da se zado- 
voljc intcresi potrošača (državne fabrike šećera) bilo pak u 
cilju zadovoljenja interesa proizvodača (državna fabrika svile 
u Novom Sadu) prestavljalo je obično eksperimente koji su 
završavali negativnim rezultatima. S druge strane posredno 
učešćc Države u finansiranju industrije putem davanja kredita, 
bazirano je obično na kapitalističkim osnovima; kredit je pru- 
žan onim proizvodnim preduzećima koja su ispunjavala najpo- 
voljnije uslove za kreditovanje i koja su se najlakše mogla 
obezbediti kreditom kod privatnih kreditnih ustanova.

10. Finansijsko učešće novčanih zavoda u industriji. U 
oskudici dovoljne finansijske podrške od strane Države i dru- 
gih javnopravnih ustanova industrija se, za svoje finansiranje, 
u najvećoj meri morala da osloni na privatne kreditne usta- 
nove i na inostranstvo. Saradnja novčanih zavoda u njenom 
finansiranju vrši se na jedan od načina: ili indirektnim učeš- 
ćem banke kao kreditora industrijskog preduzeća, ili njenim 
direktnim učešćem, kao udeonika u kapitalu.

Prema napred citiranim piscima Rozenbergu i Kostiću1), u 
onom delu industrije čija preduzeća imaju oblik akcionarskih 
društava, odnos kredita kod novčanih zavoda prema ukupnom 
iznosu kredita, odnosno prema ukupnom iznosu glavnice, bio 
je sledeći:

') Vladimir Rosenbcrg i Jovan Kostić, op. cit. str. 41.
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Ođnos kređita kod novčanih zavoda prenia ukupnom kreditu 
odnosno glavnici industrrjskih akcionarskih društava, po indu- 

strijskim granama u 1937 godini:
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Rudarska i topioniČka indust. 62! 872.46o| 736.708^ 217.189 29,-18
2. Prehranbena industrija S9j 461.969j 568.877; 166.667j29,30
3. Hemijska industrija 49' 265.0251 284.405! 55.942,19,67
4. Industrija drva 82' 326.981 1,207.376 335.101127,75
5 Tekstilna industrija 49 296.887 769.500 238.195 30.95
6. Električne centrale 36! 669.620 485.236; 24.2681 5 00
7. Indust. nemetal. minerala 50 249.697) 510.479 132.618 25,98
8. Proizv. i prerada metala 53 413.020 918.081 131.647,14,34
9. Ostale industrije 129 599.112 941.647 190.526;20,23

24,891.
36,08
21,11

102,48
80,23

3,62
53,11
31,87
31,80

il I
S v e g a 599 4,154.771 6,422.309 1,492.15323,23 35,91

Pada naročito u oči znatno veći iznos ukupnog kredita od 
iznosa osnovne glavnice. Jedino kod rudarske i topioničke in- 
dustrije i kod električnih centrala iznos glavnice premašuje 
ukupan iznos kredita. Inače u drvnoj industriji kredit iznosi 
344,78% ukupnog iznosa glavnice, u tekstilnoj 259,19%, u 
proizvodnji i preradi metala 222,28% u industriji prerade ne- 
metalnih minerala 204,44% i t. d.

Druga karakteristična crta, koja se zapaža kod gornjih ci- 
fara, jeste pojava dosta velikog kreditovanja akcionarskih in- 
dustrijskih preduzeća od strane novčanih zavoda. Tako, kod 
industrije drva taj kredit iznosi 102,48% glavnice svih kredi- 
tovanih preduzeća, kod tekstilne industrije 80,23%, kod pre- 
rade nemetalnih minerala 53,11%, dok je kod ostalih industrija 
on nešto manji.

Ove dve konstatacije su od značaja za upoznavanje osnova 
finansiranja jugoslovenske industrije. Mnoge od proizvodnih 
grana, u oskudici sopstvenih finansijskih sretstava, morale su 
pribeći znatnom finansiranju putem kredita. Kod velikog bro- 
ja preduzeća učešće kredita je tako visoko da ono često puta 
u bilansu čini kontrapoziciju vrednosti nepokretnosti, mašina 
i ostalih postrojenja, na strani aktive. Nezgode ovakvog finan- 
siranja leže u tome što su dugovanja industrije, pa s tim i njena 
solventnost, stavljeni u jaku zavisnost od kreditnih rokova i 
fluktuacija koje se javljaju na kreditnom tržištu. Ovo naročito 
važi za onaj deo industrijskog kredita, koji preduzeća imaju 
kod novčanih zavoda. Iz gore iznete tabele se vidi da je taj 
kredit dosta velik kod svih proizvodnih grana. Medutim, kre-
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diti koje novčani zavodi daju industriji, vrlo kratkog su roka 
— najčešće krediti po tekućem računu ili kratkoročni menični 
krediti odnosno menični krediti po videnju.

11. Veličina obaveza novčanih zavoda kao smetnja za uspe- 
šno finansiranje industrije. Teškoće na koje se nailazi u finan- 
siranju industrije od strane banaka, leže u nepodudarnosti oba- 
veza banaka i obaveza industrijskih preduzeća. Ovo je posle- 
dica strukturne razlike izmedu privrednog poslovanja banaka i 
privrednog poslovanja industrije.

Krediti koje daje banka uslovljeni su s jedne strane ka- 
rakterom njenih dugovanja a s druge konjunkturnom situaci- 
jom na novčanom tržištu. Ako su prilike na tom tržištu sta- 
bilne, banke će verovatno uz manji procenat likvidnosti moći 
blagovremeno da odgovaraju svojim obavezama. Medutim, pri 
neredovnim finansijskim tržišnim prilikama, one s kratkoroč- 
nim obavezama teže odgovaraju tim obavezama, naročito ako 
su veći deo svojih aktivnih poslova vezale za poslovanje 
proizvodnog karaktera.

Prema napred citiranoj knjizi Rozenberga i Kostića1) 584 
akcionarska novčana zavoda u 1937 godini raspolagala su ak- 
cijskim kapitalom od 970,09 mil. din. Na ova sopstvena sred- 
stva, tuđa sredstva su dolazila u sledećem iznosu:

Obaveze novčanih zavoda po 1 sopstvenom dinaru (stanje bi-
lansa u 1937 godini):

Domaći kre- 
dit na 1 din.

Ulozi 
na 1 din.

Inostrani kre- 
dit na 1 din.N o v č a n i z a v o d i

5,04 din.

3,09 din. 
2,39 din.

8,79 din.

3,38 din. 
1,11 din.

3,09 din.

0,56 din. i 
0,04 din. |

1. Filijale inostranih banaka
2. Sektor u kome učestvuje 

strani kapital
3. Ostali novčani zavodi

Kod filijala inostranih banaka, na svaki sopstveni dinar 
dolazi 16,92 din. tudih sretstava, kod zavoda u kojima strarii 
kapital samo delimično participira — 7,03 din. a kod ostalih 
novčanih zavoda na svaki sopstveni dinar dolazi 3,54 din. tu- 
dih sretstava.

Iz ovoga se vidi da veličina obaveza novčanih zavoda ovi- 
ma odreduje vrlo uske granice za izvodenje aktivnih operacija 
u sektoru proizvodne delatnosti. Kod domaćih novčanih zavoda 
odnos izmedu sopstvenih i tudih sretstava ide znatno više u 
korist sopstvenih nego kod zavoda u kojima isključivo ili pre- 
težno učestvuje strani kapital. Medutim ti zavodi su mnogo 
manji i raspolažu vrlo skromnim finansijskim sredstvima usleil

D V. Rosenberff i J. Kostić, op. cit., str. 33 i dalje.
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čega su skromne i mogućnosti njihove sarađnje sa ostalim 
privrednim granama. Protivno ovome odnos tudih prema sop- 
stvenim sredstvima u isključivoj odnosno uticajnoj sferi stra- 
nog kapitala znatno je veći u korist tudih. Ovi zavodi su me- 
dutim, i pored svega toga, mnogo više angažovani u finansi- 
ranju industrije no što je to slučaj s domaćim zavodima. Otu- 
da i proističe za industriju glavna teškoća u nabavci podesnih 
finansijskih sretstava: sopstvena sredstva tih zavoda su nedo- 
voljna da im pruže potreban krcdit; pribegavanje tudim sred- 
stvima — što je redovno slučaj — s jedne strane dovodi u pi- 
tanje likvidnost bančinih obaveza a s druge industriji ne daje 
mogućnosti da se, uz potrebne rokove, obezbedi kreditom 
koji bi joj omogućio nesmetan i rentabilan rad.

12. Karakter obaveza novčanih zavoda kao smetnja za 
uspešno finansiranje industrije. Kao što zbog veličine, isto tako 
i zbog karaktera svojih obaveza, novčani zavodi su u nemoguć- 
nosti da efikasno finansiraju proizvodnu delatnost. Prema na- 
pred citiranim piscima, obaveze gornjih novčanih zavoda su, u 
istom vremenskom periodu, pokazivale sledeći karakter.

Karakter obaveza novčanih zavoda (prema bilansu iz 1937 g.):
: Povi- Sa ot- Do 9 Fgk0
| clenju kazom mcscci nicscci SvcgaNovčani zavodi

U 1 o z i n a š t e d n j u
100,00
100,00
100,00

1. Filijale inostranih zavoda
2. Uticajni sektor stranog ka- 

pitala
3. Ostali zavodi

13,7769,04 17,21

4,696,701483 
38 85

73,78
42,20 8,50 10,45

K r e d i t i
100,00

100,00
100,00

15,987,18 4,671. Filijale inostranih zavoda
2. Uticajni sektor stranog ka- 

pitala
3. Ostali zavodi

72,17

i 47,3S 
15.71

33,76
47,45

18,40
34,00

0,46
2,84

Ove cifre neobično jasno ispoljavaju karakter obaveza 
novčanih zavoda. Bilo da se radi o ulozima na štednju bilo o 
kreditima koje uživaju zavodi, oni su skoro svi ili po viđenju 
ili sa otkazom ili su kratkoročnog karaktera. Ovo naročito 
važi za uticajnu sferu stranog kapitala. Tako, filijale inostra- 
nih zavoda uopšte nemaju uloga na štednju s rokom preko 9 
meseci, dok kod ostalih zavoda, u kojima participira strani 
kapital ti ulozi iznose svega 4,69% svih uloga. Nije mnogo 
bolji odnos ni kod kredita: krediti s rokom prcko 9 meseci 
kod prve vrste zavoda iznose 15,98%, dok su kod druge 
33,76%. Za razliku od uticajne sfere stranog kapitala, obaveze 
domaćih zavoda su vezane za duže rokove. Oni naime raspola- 
žu sa 10,45% uloga i 47,45% kredita s rokom preko 9 meseci.
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Kad se gornje cifre, koje govore o kvalitetu obaveza nov- 
čanih zavoda, dovedu u vezu s ranije iznetim odnosom sop- 
stvenili sredstava prema tudim, nije teško izvesti zaključak o 
mogućnostima finansiranja industrije od strane novčanih za- 
voda. Najveći deo tih obaveza je s rokom do 9 mescci a mno- 
ge industrije su u tome vremenu u stanju da učine možda sve- 
ga nekoliko proizvodnih obrta. Ovo naročito važi za industrije 
sezonskog karaktera (šećerane, lanare, kudeljare i sl.), kod ko- 
jih jedan proizvodni obrt po pravilu obuhvata jednu proizvod- 
nu kampanju. Otuda kod takvih grana proizvodnje finansijska 
sredstva gornje vrste jedva mogu da dodu u obzir i kao obrtni 
kapital; njihova upotreba u vidu stalnog kapitala, pored toga 
što u normalnim vremenima dovodi proizvodača u teškoće da 
blagovremeno odgovori svojim obavezama, redovno se skoro, 
bilo zbog jačih konjunkturnih potresa bilo zbog jačih poreme- 
ćaja na unutrašnjem odnosno spoljašnjem tržištu, — završava 
sa insolventnošću preduzeća, obustavom njegovog rada, nje- 
govim prelazom u ruke novčanog zavoda i t. sl.

13. Razlozi- zbog kojih banke učestvuju u proizvodnoj de- 
latnosti. Transfer kratkoročnih kredita u akcije industrijskog 
preduzeća, koje je došlo u nemogućnost da odgovori svojim 
obavezama, samo je jedan od načina na koje dolazi do direkt- 
nog participiranja banaka u proizvodnoj delatnosti. On je 
naročito česta pojava u periodu od početka privredne krize 
pa do početka ponovnog privrednog oporavljanja. Medutim 
u vremenu do 1929 razlozi kojima su se banke rukovodile da 
uzmu učešća u industriji bili su najrazličitiji. U prvim porat- 
nim godinama su u tom pogledu svakako bila najuticajnija sle- 
deća dva razloga: prvo, potrebe civilnog stanovništva su se, 
posle demobilizacije, naglo povećale a njih je teško bilo pod- 
miriti uvozom iz inostranstva obzirom na neredovne meduna- 
rodne tržišne i valutarne odnose; investiranje u industriju pru- 
žalo je izgleda na velike dobiti i brzu amortizaciju investira- 
nog kapitala; drugo, investiciona aktivnost, kako od strane 
privrednika pojedinaca, tako i od strane banaka, bila je poten- 
cirana opštim bekstvom od novca usled inflacije.

Navodeći ove razloge V. Košak1) iste potkrepljuje jednim 
vrlo lepim primerom, iznoseći statistiku o investicionoj aktiv- 
nosti Jugoslovenske banke. Prema toj statistici ova banka je, 
od 1919 do 1932 godine:

osnovala industrijskih povećala investicioni 
preduzeća kapital kod:

S131919
17S1920
531921

’) Vladimir KoJak: Die bankmiissiKe Finanzierung der jugoslavischen 
Industrie, Frankfurt/Main 1938. str. 79.
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1922 8

21923 /
11924 2

1925
1926
1927 1
1928 3
1929 1
1930 1
1931
1932 2

Iz gornjeg pregleda se vidi da je investiciona aktivnost 
ove banke takoreći presečena krajem 1924 godine (stabilizo- 
vanje valute). Ćinjenica da je, i u docnijim godinama, produže- 
no povećavanje kapitala, prestavlja investiranje po nuždi a ne 
dobrovoljno, kako to umesno primećuje Košak, zbog toga što 
je rentabilitet već postojećih industrijskih preduzeća nemi- 
novno nalagao tu vrstu investiranja. Šteta što pisac nije raspo- 
lagao sličnim podacima i za kasnije godine iz čega bi se ve- 
rovatno videlo da je banka, u periodu privredne depresije, iz- 
vršila nova osnivanja industrijskih preduzeća. Samo što ta 
osnivanja takode ne bi bila dobrovoljna već po nuždi — trans- 
ferisanje kratkoročnih kredita u akcije.

Finansijsko učešće novčanih zavoda u industrijskoj delat- 
nosti Rozenberg i Kostić1) prikazuju na sledeći način:

Neposredno učešće banaka u industrijskim preduzećrma akcio- 
narskog karaktera (prema bilansu iz 1937 godine):
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6 16,67 46.5001 6,94 176.399

I 9! 18,00 68 568 27,46 141.515 
13 24,53 229.875 55,66 449.679 
13 10,08 126.500 22,63 166.149

1. Rudarska i topionička indust.
2. Prcliranbena industrija
3. Hemijska industrija
4. Industnja drva
5. Tekstilna industrija
6. Elcktrične centrale
7. Prerada nemetal. minerala
8. Proizvodnja i prerada met.
9. Ostale industrije

662.301 67,3599; 16,34.983.433 23,90 1,859.698S v e g a

) Vladimir Roscnberg i Jovan Kostić, op. cit., str. 41.1



393

Ako se u gornjoj tabeli uporedi procenat preduzeća, u ko- 
jinia novčani zavodi direktno učestvuju prema ukupnom broju 
industrijskih akcionarskih društava s odgovarajućim procentom 
glavnice, vidi se da su preduzeća u kojima banke učestvuju, re- 
lativno veća od ostalih industrijskih preduzcća akcionarskog 
karaktera. Ova konstatacija je od osobitog značaja, jer se iz 
nje u dovoljnoj meri vidi da se uticaj banaka na proizvodnu 
dclatnost vrši baš u onom sektoru koji prestavlja njen naj- 
krupniji deo. Ovo je utoliko značajnije što se doma.šaj toga 
uticaja ne bi mogao da oceni po odnosu ukupnog iznosa glav- 
nice tih preduzeća prema ukupnom iznosu investicija u celo- 
kupnoj industriji: dok investicije u čitavoj industriji iznose 
13,055,9 mil. din., glavnica preduzeća u kojima banke direktno 
učestvuju iznosi 983,4 mik din., što čini svega 7,53%.

Ovaj naoko mali iznos glavnice kod industrijskih predu- 
zeća u kojima učestvuju banke u znatno jačoj meri dolazi do 
izražaja kad se posmatra kroz prizmu kredita koji ta predu- 
zeća uživaju. Uz glavnicu od 983,4 mil. din. ona raspolažu kre- 
ditom od 1,859,7 mil. din.

Po poreklu toga kredita ova preduzeća se takode znatno 
razlikuju od ostalog dela industrije akcionarskog karaktera; 
dok se kod ostale industrije kredit, koji joj se pruža od strane 
novčanih zavoda kreće od 4%—30% ukupnog kredita (izuze- 
tak čini samo tekstilna industrija gde taj kredit iznosi 36,19%) 
kod industrija u kojima participiraju novčani zavodi taj kre- 
dit je znatno veći tako da on iznosi: u rudarsko-topioničkoj in- 
dustriji 62,09% društvene glavnice, u prehranbenoj industriji 
52,57%, u industriji drva 48,54%, u hemijskoj industriji 
42,51% i t. d.

Značaj velikog učešća banaka u industriji, bilo u vidu ak- 
cionarskog učešća, bilo u obliku kredita, u punoj meri se ocr- 
tava kad se ono dovede u vezu s ranije iznetim karakterom 
obaveza novčanih zavoda. Postoje česti slučajevi da u indu- 
strijskim preduzećima banka učestvuje kao akcionar, ma da 
to učešće nije u stanju da pokrije sopstvenim sredstvima. V. 
Košak navodi slučajeve u kojima su velike banke podigle ta- 
kvu sopstvenu industriju da je stalan kapital kod preduzeća 
(zgrade i postrojenja) na strani pasive pokriven kratkoročnim 
obavezama kao kontrapozicijom. Prirodno da ovakav način 
finansiranja ne može da zagarantuje punu bezbednost protiv 
finansijskih potresa i da industriji osigura kontinuitet rada u 
tcžim privrednim prilikama, čak i kad bi taj rad bio obezbeden 
obzirom na ostale faktore nefinansijskog karaktera (potrošač- 
ko tržište, mogućnost nabavke sirovina i sl.).

14. Učešće stranog kapitala u industriji u obliku kredita. 
Pored finansiranja industrije od strane sitnog kapitaliste i šte- 
dišc, kao i relativno slabo finansiranje od strane Države i dru-
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gih javnopravnih ustanova, kao trcćeg njenog kreditora valja 
pomenuti strani kapital.

O stranom kapitalu u industriji bilo je dosta reči u prvom 
delu ovog izlaganja gde je izvršena analiza finansijske strukture 
industrije. On je tu posmatran u svojstvu neposrednog angažo- 
vanja u proizvodnu delatnost, izvršena je raspodela stalnih inve- 
sticija obzirom na državljanstvo akcionara, članova uprave (kod 
neakcionarskih društava) odnosno vlasnika preduzeća (kod ino- 
kosnih firmi). Iz cifara, koje su se pri tome dobile, moglo se 
dosta jasno uočiti u kojoj meri strani kapital partipicira u stal- 
nim industrijskim investicijama. U vezi s tim, istaknuti su i ra- 
zlozi zbog kojih je taj kapital za duže vreme vezan za jugoslo- 
vensku nacionalnu privredu, kao i specijalne okolnosti pod ko- 
jima je on u nju ingerirao.

Pored ovoga direktnog učešća od značaja je i uticaj koji 
strani kapital vrši posredno na domaću proizvodnu delatnost 
a to je uticaj putem kredita. Nažalost veličinu toga kredita za 
čitavu industriju teško je utvrditi usled oskudice u statističkim 
podacima. U svojoj studiji Rozenberg i Kostić1) o tome kreditu, 
u sektoru industrijskih akcionarskih društava, daju sledeće 
podatke.

Inostranr kredit kod industrijskih akcionarskih društava 
(prema bilansu iz 1937 godine):
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35,95680.27136,881,724.629S v e g a

Ako se odnos kredita u inostranstvu prema kreditu u zemlji 
dovede u vezu s ranije prikazanim odnosom investiranog stra- 
nog prcma investiranom domaćem kapitalu, vidi se da je uticaj

0 V. Rosenberg i J. Kostić, op. cit., str. 41.
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inostranstva u đomenu kredita isto tako moćan, ako ne još i 
moćniji, nego što je u domenu stalnih investicija.

Kod onih industrijskih akcionarskih društava kod kojih 
bankc ne participiraju direktno u' industriji, iznos inostranog 
kredita se kreće od jedne četvrtine do jedne polovine celokup- 
nog kredita. Kod električnih centrala on čak dostiže 84,58%, 
kod rudarske i topioničke industrije 55,02% a kod industrije 
drva 54,49%.

Kod preduzeća u kojima novčani zavodi neposredno parti- 
cipiraju, procenat inostranog kredita je skoro isto tako velik; 
kod centrala on dostiže 83,45%, kod industrije prerade neme- 
talnih minerala 54,30%, dok je kod svih ostalih industrijskih 
grana taj procenat manji.

Ma da je u sektoru trajnih investicija uticajna sfera stra- 
nog kapitala vrlo velika (prosečno 50,35% od ukupnih inve- 
sticija), uticaj istog kapitala unetog u industriju u obliku kre- 
dita, može biti znatno veći od uticaja investiranog kapitala i u 
onim slučajevima kad je procenat stranog kredita niži od pro- 
ccnta stranih investicija. Investicije, kad su jednom unete u 
proizvodnu delatnost, teško mogu da se oslobode te delatnosti, 
oez obzira da li će privredne prilike povoljno ili nepovoljno 
da se razvijaju. Kod kapitala, koji je u tome cilju unet iz ino- 
stranstva, njegovo strano poreklo moći će da se zapazi jedino 
još po tome što će se prihodi od njega eventualno da odlivaju 
u inostranstvo.

Protivno ovome veza stranog kredita za domaću privredu 
je mnogo slabija i mnogo delikatnija. Pri povoljnom razvitku 
domaćih privrednih prilika taj kredit će ostati u zemlji, jer će 
takve prilike za njega da prestavljaju podesan teren za uka- 
maćenje. Mcdutim, čim se prilike toliko pogoršaju da reali- 
sanje potraživanja od domaćih privrednika dode u pitanje, 
strani kredit koristi prve rokove dospeća u cilju da se povuče 
preko granice.

Iz gornjih cifara o veličini kredita iz inostranstva malo 
toga može da se vidi u pogledu njegovog bližeg karaktera. 
Pada jedino u oči da ona preduzeća u kojima banke na nepo- 
sredan način participiraju, imaju nešto nianji kredit u ino- 
stranstvu od preduzeća u kojima nema toga neposrednog uče- 
sca. Ovo bi moglo samo sa formalnog gledišta tako da se 
uzme, jer preduzeća, u kojima banke neposrcdno učestvuju, 
te iste banke istodobno i kreditiraju snabdevajući ih obrtnim 
kapitalom1). Te banke se medutim često javljaju kao dužnici 
inostranstva, iz čcga izlazi da se za preduzeća u kojima one 
učestvuju nc bi moglo tvrditi da su, u pogledu kredita, manje

V 9

*) V. Košak navodi da su česti sluČajevi da banka uzme neznatan 
pakct industrijskih akcija samo zbog toga da bi dotična preduzeća imala 
za svojc stalne muštcrije. *
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zavisna od inostranstva no što je slučaj s preduzećima u ko- 
jima banke ne učestvuju. Za razliku od ovih poslednjih, kod 
njih se, umesto direktnog odnosa prema inostranim poverio- 
cima, javlja samo jedno komplikovanje toga odnosa putem 
banke, jer je u takvim slučajevima sigurnost inostranog kre- 
dita zagarantovana, ne samo solventnošću krcditovanoga vcć 
i solidarnošću svih onih ulagača odnosno poverioca prema ko- 
jima se novčani zavod pojavljuje kao dužnik.

Dosada je već istaknut karakter obaveza najvećih domaćih 
novčanih zavoda. Te obaveze su ili po videnju ili kratkoročne, 
usled čega se njihovi krediti efikasno mogu da iskoriste u 
industriji jedino kao obrtni kapital, dok u mnogim slučajevima 
ni to nije moguće. Medutim baš ovi zavodi se u najvećoj meri 
pojavljuju kao kreditori u industriji.

O direktnom kreditu inostranstva oniin industrijskim pre- 
duzećima u kojima ne učestvuju banke, takode ne može mnogo 
da se kaže. Česti su slučajevi da taj kredit figurira samo po 
obliku, kako bi afilijacije stranih društava mogle da iznesu 
u inostranstvo dobit pod imenom anuiteta odnosno interesa.1) 
lnače, što se tiče njegove elastičnosti, iskustvo iz poslednje 
krize nije pokazalo najpovoljnije rezultate po domaću privredu: 
u najkritičnijim danima taj kredit se naglo povlačio ostavlja- 
jući privredu da se sama bori s unutrašnjim teškoćama.

15. Oskudica u kapitalu kao jedna od smetnji industrij- 
skom razvitku. Dosadanje izlaganje o kapitalu kao proizvod- 
nom faktoru moglo bi da se rezimira na sledeći način:

Prvo, zbog agrarnog karaktera svoje privredne strukture, 
oskudica zemlje u kapitalu morala se osetiti i na polju snab’de- 
vanja industrije potrebnim finansijskim sredstvima. To se naj- 
bolje vidi otuda što veliki deo, ne samo stalnog već i veliki 
deo obrtnog kapitaia u industriji, potiče iz inostranstva.

Drugo, i pored znatne oskudice u kapitalu, naklonost sit- 
nog kapitaliste i štediše prema industrijskoj delatnosti u po- 
slednjih dvadeset godina pokazala se kao relativno velika. 
Rezultat te naklonosti je činjenica da je od Svetskog rata do 
danas broj tvornica više no udvostručen a njihova karakteri- 
stika je da su, i po veličini investicija i po proizvodnom kapa- 
citetu, proporcionalno manje od onih koje su se, po završetku 
rata, u zemlji zatekle.

Treće, usled slabog iskustva u industrijskoj delatnosti i

l) Neosporno da je u ovakvim slučajevima vrlo tesko da se utvrdi 
gospodarski identitet izmedu kapitala u domaćem i kapitala u stranom 
preduzeću. Ti slučajevi medutim mogu da sc još više komplikuju razmm 
kupoprodajnim transakcijama: domaće preduzeće ,,kupuje“ od svoga ma- 
tičnog preduzeća u inostranstvu sirovinu ili polufabrikat po visokoj ceni. 
Limesto protivrednosti kupljene robe, ono, na taj način, iznosi u inostran- 
stvo i nrotivrednost i dobit.
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neđovoljnog broja kvalifikovanih lica za odgovarajuće vrste 
proizvodnje, granice ingeriranja tih sitnih kapitalista u indu- 
striju su vrlo uske. Najveće mogućnosti njihove invcsticione 
aktivnosti bile su iscrpene onoga dana kada su mlinska i drvna 
industrija, koje su najpristupačnije ovim privrednicima, postale 
zasićene. U tekstilnoj industriji (trikotaže i sitna konfekcija) 
svakako da još ostaju otvorene mogućnosti investiranja za sit- 
nog kapitalistu ali je za to potreban u prvom redu razvijen 
preduzetnički duh a zatim treba da su ispunjeni 1 ostali predu- 
slovi slični onima koji postoje u Sloveniji ali nedostaju dru- 
gim krajevima (jeftina pogonska snaga, jača kupovna snaga 
potrosača i sl.).

Četvrto, povećanje internog — a u čestim slučajevima i 
spoljašnjeg — tržišta i oskudica u preduzimačima pojedincima 
osposobljenim za industrijsku delatnost, bili su, pored ostalog, 
jedan od razloga izuzetnog angažovanja banaka u industriju. 
Ova angažovanja, u najviše slučajeva, nisu se povoljno odraža- 
vala na opšti razvitak nacionalne privrede. Pored osnovne razli- 
ke, koja postoji izmedu bankarskog poslovanja i industrijske 
proizvodnje, preduzeća, osnovana od strane banaka, najčešće su 
oskudevala u svim onim neophodnim faktorima za proizvodnju u 
kojima su oskudevala i nova preduzeća inokosnih preduzimača; 
nedostatak iskustva u proizvodnji, nedostatak kvalifikovanog 
osoblja, a naročito nedostatak stručnog vodstva, slabo pozna- 
vanje privrednih prilika uopšte, i t.d. Jedina razlika izmedu 
njih i ovih poslednjih je u tome što su ova oskudevala obično 
u novčanim sredstvima, dok su preduzeća s učešćem banaka ra- 
spolagala dovoljnom količinom tudih novčanih sredstava s po- 
sve drugom namenom.

Peto, ne samo da direktno angažovanje banaka — koje je- 
dine raspolažu obilnijim finansijskim sredstvima — u proizvod- 
nu delatnost već i finansiranje industrije od strane banaka, u 
cilju njenog snabdevanja obrtnim kapitalom, ne pruža dovolj* 
no garantije za pravilno funkcionisanje njenog poslovanja; 
zbog velike nepodudarnosti izmedu rokova dospeća obaveza 
novčanih zavoda i kreditnih potreba industrijskih preduzeća. 
Glavni finansijski izvori banaka su depoziti sitnih ulagača ili kre- 
diti kratkoročnog karaktera. U nemogućnosti da sami direkt- 
no participiraju u proizvodnoj delatnosti, ovi sitni ulagači se 
služe posrestvom banaka. Medutim ni posrednička uloga u 
ovom slučaju nije u stanju da industriju stavi na sigurne 
osnove.
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III GLAVA

TRŽIŠTE KAO FAKTOR INDUSTRIJALIZACIJE

I. VELIČINA DOMAĆEG TRŽIŠTA

1. Tržište potrošnih dobara kao pokretač industrijskog 
razvitka. Pored iznetog rudnog bogastva i bogastva u sirovi- 
nama biološkog porekla, pored akumuliranja kapitala, kao ne- 
ophodnog elementa za industrijalizaciju zemlje, veličina trži- 
šta i jačina kupovne snage domaćih potrošača prestavljaju je- 
dan od osnovnih uslova industrijskog razvitka zemlje.

O veličini domaćeg potrošačkog tržišta industrijskih proiz- 
voda i o njegovim kvalitativnim osobinama dosta toga je već 
rečeno na posredan način, prilikom dosadanje analize kvali- 
tativne strukture industrije; prilikom izlaganja dvadesetogo- 
dišnjeg razvitka industrije po proizvodnim granama; prilikom 
izlaganja odnosa industrije prema uvoznoj i izvoznoj trgovini; 
izlaganja o raspodeli stranih investicija po proizvodnim gra- 
nama i t. d.

Svi ovi faktori su u stanju, posrednim putem, da pruže 
indikacije o tome kako se razvijao kapacitet industrijskog 
tržišta i u kom pravcu je taj razvitak u pojedinim momentima 
pokazivao najjače tendencije. Tako, u prvim poratnim godina- 
ma, najjači porast novih preduzeća osetio se baš u onim pro- 
izvodnim granama koje su izradivale potrošne artikle za naj- 
šire narodne mase: ishrana, tekstil i sl. U tim godinama može 
se reći da je glavni pokretač industrijskog razvitka bilo baš 
samo tržište potrošnih dobara. Medutim, ukoliko se više od- 
miče od tog vremena, navala kapitalista na ove grane proiz- 
vodnje gubi sve više u svome intenzitetu. Investiciona aktiv- 
nost u industriji postepeno prestaje da bude isključiva funk- 
cija potreba potrošačkog tržišta i u sve većoj meri se pretvara 
u rezultantu raznih činioca koji uslovljavaju industrijalizaciju 
kao što su: monetarna politika (inflacija), carinska politika 
(zaštitne carine), tržište, prirodno bogastvo i t. sl. Ma da je 
to ranije istaknuto, u vezi s ovim potrebno je takode naglasiti 
cla je inte;nzitet investicione aktivnosti opadao uporedo s opa- 
danjem značaja tržišta kao faktora industrijalizacije, u odnosu 
na druge faktore. Ta depresija u industrijskom razvitku pro- 
dužuje se iz godine u. godinu sve do poslednje godine velike 
privredne depresije. Ma da se potrošnja industrijskih proizvo-
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da polako povećavala, za prosečnu kupovnu snagu potrošača 
se ne bi moglo reći da se povećavala. Jedna od okolnosti koje 
idu ovome u prilog, je i samo naglo povećanje stanovništva: 
znatno povećani broj stanovnika s istom ili smanjenom kupov- 
nom snagom, mogao je da održava ukupnu količinu potrošnje 
na istom nivou ili čak da je poveća, jer se, kod većine indu- 
strijskih proizvoda, radilo o dobrima neelastične tražnje.

Opadanje kupovne snage potrošača nije se ođražavalo sa- 
mo u usporenom povećanju kapaciteta potrošačkog tržišta. 
Ono je na drugoj strani stvaralo sve manje mogućnosti za ku- 
muliranje kapitala putem realisanja proizvodačke dobiti. Na 
taj način, zavisnost industrijskog razvitka od mogućnosti po- 
većanja kapaciteta tržišta u sve većoj meri se ukršta sa zavis- 
nošću od mogućnosti akumuliranja kapitala.

2. Tržište proizvodnih sretstava kao pokretač industrij- 
skog razvitka. Faza iznetog degresivnog razvitka industrije, 
može se reći, završava se poslednjom godinom privredne de- 
presije. Posle te godine nastaje značajan obrt u industrijskom 
razvitku zemlje. Istina iz ranije analize se videlo da je pove- 
ćanje tvornica i u docnijim godinama nastavljeno usporenim 
tempom ali je toj konstataciji potrebno dodati jedno objaš- 
njenje: kroz slab priraštaj tvornica u godinama posle 1933 nije 
mogao da dode do izražaja pravi značaj nove industrije, prvo 
zbog toga što je ona počela kvalitativno da se menja u odnosu 
na dotadanju, i drugo, otuda što ranije iznetim statističkim ci- 
frama nije obuhvaćena i ekstraktivna proizvodnja. Dok je, u 
čitavom dotadanjem inđustrijskom razvitku, njegova glavna 
orijentacija bila upravljena prema potrošačkom tržištu, on 
sada sve više dobija obojenost težnjc ka proizvodnji proizvod- 
nih sretstava — sirovina i pogonskog materijala.

Jedan od glavnih razloga ove izmenjene orijentacije u in- 
dustrijskom razvitku zemije, su promene koje su nastale u vezi 
sa tržištem: kapacitet unutrašnjeg tržišta nije mogao znatno 
da se povećava, zbog slabe kupovne snage potrošača. Medu- 
tim tržište je povećano svojim proširenjem preko državnih po 
litičkih granica naglim povećanjem izvoza ruda metala odno- 
sno sirovih metala kao poluproizvoda. Povoljan plasman tih 
artikala na svetskom tržištu usled konjunkture naoružanja, 
pružao je dobre izgiede za koristan plasman kapitala u ek- 
straktivnu proizvodnju. Za vreme od 1934 do 1938 godine, 
može se reći da prestavlja period najvećeg prosperiteta jugo- 
slovenske industrije bakra, gvožda, aluminiuma, olovno-cinka- 
ne rude, boksita i drugih. Unošenje kapitala u ove proizvodne 
grane u znatno većoj meri je doprinelo opštem razvitku indu- 
strije no što bi se to moglo da zaključi na osnovu cifara o bro- 
ju novopodignutih preduzeća. Povećana proizvodna aktivnost 
i produkcija artikala, u najvećoj meri namenjenih izvozu, ne
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*amo da je doprinela održanju ravnoteže u platnom bilansu, 
već su tim povećane i mogućnosti akumuliranja kapitala u ze- 
mlji a preko ovoga i mogućnosti novog investiranja.

Proširenje tržišta preko državnih političkih granica pove- 
ćanjem izvoza industrijskih polufabrikata, ne prestavlja ipak 
rešenje tržišnog problema za čitavu industriju. Izvozom metal- 
nih minerala stvorene su samo povoljne prilike za razvitak 
ekstraktivne industrije s topioništvom, kao prvom fazom pre- 
radivačke delatnosti. Za ostale faze prerade uslovi za izvoz 
su znatno nepovoljniji, ako ne i isključeni. Čak i kod ovih 
dveju faza oseća se velika nesrazmera izmedu izvoza sirove 
rude i izvoza sirovog metala u korist prvoga. Ukoliko se više 
proizvodni procesi udaljuju od primarne sirove materije, uto- 
Iiko je u inostranstvu veće favorizovanje domaćih proizvoda, 
utoliko veća teškoća za izvoz industrijskih preradevina. Pod 
ovakvim okolnostima strani kapital se teško angažuje u pre- 
radivačku radinost, dok je angažovanje domaćeg kapitala još 
više otežano, zbog njegove oskudice i visoke interesne stope. 
Razvitak ovili proizvodnih grana tesno je vezan za nacionalno 
potrošno tržište, čije granice samo u izuzetnim slučajevima 
može da prede: izvoz drva do krize, usled povoljnih prilika na 
medunarodnom tržištu drva, koje je posle krize u najvećoj 
meri izgubljeno za Jugoslaviju, zbog pojačane konkurencije 
severnih zemalja; tržište cementa na Bliskom Istoku, i njegov 
gubitak zbog podizanja domaće cementne industrije u tim 
zemijama i t. sl.

3. Kapacitet unutrašnjeg potrošačkog tržišta. Pored toga 
što je razvitak domaće preradivačke industrije vezan za kapa- 
citet unutrašnjeg tržišta, ipak je teško utvrditi stepen te za- 
visnosti tim pre što se i utvrđivanje kapaciteta ovoga tržišta 
teško može da izvrši. Glavne dve njegove snabdevačke arte- 
rije su industrijska proizvodnja u zemlji i uvoz iz inostran- 
stva. Međutim cifre o veličini industrijske proizvodnje, veli- 
čini industrijske proizvodnje, veličini uvoza industrijskih pro- 
izvoda i veličini njihovog izvoza, još ne daju potpun pregled 
domaćeg tržišta, budući da se značajan deo potreba podmiruje 
zanatskim proizvodima i proizvodima kućne radinosti. Ipak su 
one u stanju da pruže dosta uočljive konture o njegovom ka- 
pacitetu, iz kojih može da se uoči koje proizvodne grane imaju 
najviše izgleda za dalji napredak u procesu industrijalizacije.

Prema stanju u 1938 godini vrednost celokupne industrij- 
ske proizvodnje bila je, po pojedinim granama, na sledeći na- 
čin rasporedena. (Vidi tabelu na strani 402).

Svi inđustrijski proizvodi koji su reprezentovani kroz ovu 
vrcdnost nisu namenjcni isključivo unutrašnjoj potrošnji.’Do- 
bar njihov deo upućuje se i u inostranstvo. O veličini toga
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Vrednost proizvodnje po industrijskim granama u 1938 gođinlr

V r e d n o s t
1 ndustrijska grana

u 1000 din. u %

1. Ekstraktivna industrija
2. Prehranbena industrija
3. Ind. alkohol. i bezalkoholnih pića
4. Industrija duvana
5. Industrija ulja
6. Hemijska industrija
7. Industrija kaučuka
8. Industrija drva
9. Industrija hartije

10. Štamparije
11. Industrija kože
12. Tekstilna industrija
13. Proizvodnja konfekcije
14. Električne centrale
15. Industrija mineralnih ulja
16. Industrija nemetalnih minerala
17. Proizvodnja metala
18. lndustr. prerade metala
19. Proizvodnja mašina
20. Ostale industrije

1,499 010*) 8,39
3,308.740 18.52

311.386 1,74
929.470 5,20
210.5*14 1,18
706.274 3,95
148.402 i 0,83
802.335 4,49
287.989 1,61
177.956 1,00
603.739 3,38

2,816.963 15,77
69.031 0,39

2,437.732 13,65
206 7S5 1,16
558.242 3,13

1,942.932 10,88
707.135 3,96
122.355 0,68

12.770 0,07

17,859.780 100,00S v e g a

izvoza bilo je već reči u prvom delu izlaganja'). Tamo izneti 
izvoz proizvoda preradivačke industrije od 1.280,7 mil. dinara, 
zajedno s izvozom proizvoda ekstraktivne proizvodnje, daje 
ukupnu cifru izvoza industrijskih proizvoda u vrednosti od 
1,830,9 mil. dinara. Od sviju proizvodnih delatnosti najveći iz- 
voz imaju: industrija proizvodnje metala, hemijska industrija 
i industrija kože. U mnogo manjoj meri u njemu učestvuju: in- 
dustrija životnih namirnica, industrija cementa i industrija pre- 
rade metala. Učešće ostalih grana je gotovo beznačajno. Da bi 
se došlo do vrednosti proizvoda koje industrija upućuje na do- 
maće tržište, potrebno je da se, od gore iznete ukupne vredno- 
sti industrijske proizvodnje, odbije deo koji je namenjen izvozu. 
Na taj način dobijaju se sledeće cifre, kojima se izražava vred- 
nost domaćih industrijskih proizvoda namenjenih domaćem 
tržištu. (Vidi prvu tabelu na strani 405).

Ovim je rasčlanjena satno jedna komponenta tržišta indu- 
strijskih proizvoda. Pored potrošnje dobara koja se u zemlji 
proizvode, znatan deo unutrašnjih potreba se podmiruje i do- 
brima uvezenim iz inostranstva. Koliki je taj uvoz i kakav je, 
obzirom na pojedine grane industrije, vidi se iz pregleda datog 
na drugoj tabeli na str. 403.

0 Uzeta vrednost iz 1937 jrodine.
-) Vidi trlavu VI Uloaa indtislrije u spoljnoj Irpovini.
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Vrednost industrijske proizvodnje po odbitku dela 

namenjenog izvozu, posmatrana u 1938 godini 
po industrijskim granama:

Vređnost 
u 1000 din.

Industrijska grana

1. Ekstraktivna industrija
2. Prchranbena industrija
3. Ind. alkohol. i bezalkoholnih pića
4. Industrija duvana
5. lndustrija ulja
6. Hemijska industrija
7. Industrija kaučuka
8. lndustrija drva
9. lndustrija hartije

10. Štamparije
11. lndustrija kožc
12. Tekstilna industrija
13. Proizvodnja konfekcijc
14. Elektr. centrale
15. lnd. mincralnih ulja
16. lndustrija ncmetal. minerala
17. Proizvodnja metala
18. Prerada metala
19. Proizvodnja mašina i motora
20. Ostale industrije

948.891
3,003.288

299.629
929.470
205.348
499.074
148.401
771.027
252.930
177.956
482.689

2,813.886
69.031

2,437.732
206.782
506.171

1,481.599
661.299
120.904

12.770

16,028.877S v e g a

Godišnja vrednost uvoza industrijskih proizvoda računata 
na bazi prosečnog uvoza u 1937 i 1938 godini a posmatrana 

po vrstr delatnosti kojoj svaki proizvod pripada:1)
Vrednost

lndustrijska grana u 1000 din. u °/o

250.823 
36.301 

550.261 
24.222 

200.734 
172.846 

1,965.390

5,171. Ekstraktlvna industrija
2. Industrija životnih namirnica
3. Hemijska industrija
4. Industnja drva
5. Industrija iiartijc
6. lndustrija kože
7. Industrija tekstila i tckstilne konfekcije
8. Električne ccntrale
9. Industrija kcramike, ciglc i stakla

10. lndustrija cemcnta
11. Proizvodnja metala
12. Prerada metala i proizvodnja inaSina

0,75
11,34
0,50
4,13
3,56

40,50

116.681 2,40

445.020
1,120.250

9,17
!' 23,09

4,852.528 [100,00S v e g a

l) Uzeta valorizovana vrednost uvoza tj. vrednost robe zajedno s 
carinskim opterećenjem. Zbirovima vrednosti po pojedinim granama nisu 
obuhvaćeni oni artikli kod kojih je vrednost godišnjeg uvoza manja od 
100.000 dinara, čime jc unekoliko smanjena ukupna vrednost uvoza
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Uporeclujući ovu tabelu s gornjom tabeloni na lcojoj je, 
po proizvodnim granama, data vrednost industrijske proizvod- 
njc namenjene unutrašnjem tržištu, dolazi se cio zaključka da su 
domaći potrošači industrijskih proizvoda još u dosta velikoj 
rneri upućeni na inostranstvo: na vrednost od 16,028,8 mil. do- 
maćih proizvoda dolazi 4,852,5 mil. dinara proizvocla iz ino- 
stranstva. Pogrešno bi medutim bilo ako bi se, u vezi s ovim, 
doneo zaključak da je domaćoj industriji potrebno da poveća 
proizvodni kapacitet još za punih 25% da bi ona bila u stanj-u 
da podmiri potrebe unutrašnjeg tržišta.

U pogledu veličinc uvoza tekstilna grana je na prvom me- 
stu. Posle nje dolaze industrija prerade metala, hemijska indu- 
strija i industrija proizvodnje metala a zatim se redaju sve o- 
stale grane. Izneta vrednost godišnjeg uvoza ni kod jedne od 
posmatranih grana ne prestavlja isključivo uvoz finalnih pro- 
izvoda. To je ili uvoz finalnih potrošnih dobara ili uvoz mašina 
ili pak uvoz sirovina i pogonskog i kaloričnog materijala. Od- 
nos izmedu ove četiri komponente varira od jedne grane do 
druge.

Uvoz proizvoda tekstilne grane u grubim crtama može da 
se svrsta u dve grupe: uvoz sirovina i uvoz finalnih potrošnih 
dobara. U grupu sirovina dolaze sva tekstilna vlakna i sva tek- 
stilna prediva, dok su u grupi potrošnih dobara svi ostali u- 
vozni artikli ove grane. Izmedu ovih dveju grupa bio je sledeći 
odnos po vrednosti prosečnog uvoza u 1937 i 1938 godini:

Vrednost u 1000 din. 
1,179.405 

785.985
sirovine
potrošna dobra

1,965.390Svega

Proizvodi industrije prerade metala, koji su po vrednosti 
uvoza odmah posle proizvoda tekstilne industrije, prestavljaju 
ili finalna potrošna dobra ili mašine. Izmedu prosečnog uvoza 
ovih dveju grupa bio je sledeći odnos u 1937 i 1938 godini:

Vrednost u 1000 din. 
435.171 
685.079

mašine
potrošna dobra

1,120.250Svega

Kod proizvoda ove grane uvoz potrošnih dobarji je dakle 
proporcionalno veći nego kod proizvoda tekstilne industrije aii 
je i uvoz proizvodnih sretstava đosta velik. Sličan je odnos i 
kod proizvoda ostalih industrijskih grana, što se vidi iz pre- 
gleda datog u tabeli na str. 405.



405

Podela uvoza po industrijskim granama i po nameni 
uvezenih dobara prema prosečnom uvozu 

u 1937 i 1938 godini:

Slrovine Potrošna do- 
u 1000 din. bra u i000d.

Gorivo u 
1000 din.Industrijska grana

1. Ekstraklivna inđustrija
2. lndustrija namirnlca
3. Hemijska industrija
4. lndustrija drva
5. lndustrija hartijc
6. lndustrija kože
8. lndustrija proizvodnje metala 
8. Industrija nemetalnih mineraia

250.823
36.301

246.939
24.222

200.734
39.185

116.681
332.926

303.322

133,661

112.094

Ako se ukupni uvoz industrijskih proizvoda grupiše na 
gornji način, dobija se sledeći odnos izmedu uvoza goriva, ma- 
šina, sirovina i potrošnih dobara:

Vrednost u 1000 din. 
250.823 
435.171 

1,728.482 
2,438.591

u % 
5,15%. 
8,97% 

35,62% 
50,25%

gorivo
mašine i delovi 
sirovine 
potrošna dobra

4,853.067 100,00%Ukupno
Iz ovoga pregleda se vidi da od ukupnog uvoza industrij- 

skih proizvoda, na potrošna dobra dolazi oko 50%, dok druga 
polovina otpada na sirovine, pogonski materijal i mašine sa po- 
strojenjima i njihovim delovima.

Kad je reč o kapacitetu unutrašnjeg potrošačkog tržišta, 
tada od uvoznih artikala može da bude reči samo o artiklima 
koji su gore uvršteni u grupu potrošnih dobara. Jedino je uvoz 
ovih proizvoda u neposrednoj ovisnosti od kupovne snage do- 
maćili potrošača. Kad ta kupovna snaga raste, on će takode da 
raste i obrnuto, ako kupovna snaga domaćih potrošača počne 
da opada, on će isto tako opadati. S druge strane, pri nesma- 
njenoj kupovnoj snazi potrošača, on takode može da opada i 
to će onda biti slučaj kad se poboljšava konkurentska sposob- 
nost domaće industrije: pri istoj ili čak i povećanoj kupovnoj 
snazi, smanjeni uvoz vidan je simptom o postepenom supstitu- 
isanju stranih potrošnih dobara domaćima. Ovo supstituisanje 
može da ide do tih granica da se struktura uvoza industrijskih 
proizvoda u tolikoj meri izmeni da njime budu obuhvaćene 
samo sirovine, pogonski materijal i mašine a da se sve potro- 
šačke potrebe podmiruju isključivo domaćim potrošnim ar- 
tiklima.

Ako se želi da utvrdi apsorpciona sposobnost unutrašnjeg 
potrošačkog tržišta, potrcbno je izvršiti sabiranje potrošnih do-
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bara uvezenih iz inostranstva i ovima dodati potrošna dobra 
proizvedena u zemlji namenjena istodobno potrošnji u zemlji. 
Gornjom analizom je utvrdeno da od prosečnog valorizovanog 
uvoza industrijskih dobara, koji je u 1937 i 1938 godini izneo 
približno oko 4.853,06 mil. dinara, na uvoz potrošnih artikala 
dolazi oko 2.438,06 dinara. Ovoj cifri trebalo bi dodati vred- 
nost domaćih potrošnih dobara namenjenih unutrašnjoj potro- 
šnji ali je tu izdvajanje sirovina, pogonskog materijala i mašina 
teško izvodivo. Ciframa o vrednosti proizvodnje obuhvaćeni su 
i polufabrikati koji se docnije preraduju na industrijski ili za- 
natski način u potrošna dobra a tom preradom se znatno pove- 
ćava i njihova kako proizvodna tako i tržišna vrednost. S druge 
strane proizvodnja mašina, pored toga što je relativno mala, 
većim delom prestavlja proizvodnju dopunskih delova, alatki i 
materijala dugotrajne potrošnje, nego proizvodnju mašina u 
pravom smislu reči. Usled ovoga, u cilju ocene kapaciteta do- 
maćeg tržišta industrijskih proizvoda, neće biti pogrešno ako se 
vrednosti uvezenih potrošnih dobara (zajedno s gorivom) doda 
ukupna vrednost industrijskih proizvoda koja se dobije po od- 
bitku izvoza, što je učinjeno u sledećoj tabeii. (Vidi tabelu na 
strani 407).

Od oko 18,5 milijardi dinara, koliko približno iznosi bruto 
vrednost industrijskih proizvoda, koji se u toku iedne godine 
iznesu na jugoslovensko tržište, preko dve i po milijarde su do- 
bra uvezena iz inostranstva dok su ostalo domaći proizvodi. 
Istina ovi domaći proizvodi ne prestavljaju artikle isključivo 
domaćeg porekla; kod nekih od njih sirova materija .je uvezena 
i u zemlji je samo doradivana, pri čemu je uvoznoj vrednosti 
dodata vrednost domaćega rada. Tako u tekstilnoj industriji 
vrednost uvezene sirovine iznosi oko 1.728,4 miliona dinara dok 
vrednost domaćih tekstilnih proizvoda iznosi oko 2.882,9 mili- 
ona dinara, i ova razlika izmedu uvozne vrednosti sirovine i 
vrednosti finalnih tekstilnih proizvoda prestavlja uglavnom 
vrednost dodatu domaćem radu. Sličan slučaj je i kod ostalih 
od gore nabrojanih grana.

4. Kupovna snaga domaćih potrošača. Iz odnosa uvezenih 
potrošnih dobara prema domaćima, vidi se da domaći potrošači 
nisu baš u velikoj meri upućeni na inostranstvo. Nacionalna in- 
dustrija je u stanju da od ukupnih domaćih potreba podmiri 
85,59% dok ostatak od 14,41% podmiruje strana. Istina njena 
zavisnost od inostranstva je znatno veća, jer je ona prisiljena 
da uveze sirovina, mašina i pomoćnog materijala u isto tolikoj 
vrednosti kolika je vrednost uvezenih finalnih proizvoda. Po- 
stavlja se ipak pitanje da li je relativno mali uvoz potrošnih 
dobara, u odnosu na uvoz sirovina, pomoćnog materijala i po- 
strojenja, posledica dovoljno razvijene domaće proizvodne de- 
latnosti ili rezultat slabe kupovne snage domaćih potrošača.

Veliki uvoz sirovina neosporno da je jedaii od simptoma



***ACX* o..

r*Cry, .

Godišnji kapacitet tržišta industrijskih dobara, 
računat na bazi produkcije u 1938 i 

prosečnog uvoza u 1937 i 1938 godini:
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iIndustrijska grana

1. Ekstraktivna industrija
2. Ind. životnih namirnica
3. Industrija duvana
4. Hemijska industrija
5. Industrija drva
6. Ind. hartije za štamp.
7. Industrija kože
8. Tekstilna industrija
9. Električne centrale 

10. Indust. nemetal. min. 
H. Proizvodnja metala
12. Ind. prerade metala
13. Proizvodnja mašina

14. Ostalc industrije

79,09 20,91 
98,98 1,02

iCO.OO — 
76,54 23,46 
96.95 3,05
68.22 31,78 
92,49 7,51
78,79 21,21 

100,00 - 
81,27 18,73 
82,06 17,94
49,48 50,52 

100,00 - 
100,00 —

100,00 
100,00 
IX),00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00

250.823 1,199.714 
36.1i01 3,544.566

— 929.471 
246.539 1,050.796

24.222 795.249
200.734 631.620
39.185 521.874

775.985 3,658.902
— 2,437.732

116.620 622.791
323.926 1,805.525 
675.079 1,336.378

— 120.904
— 12.770

948.891 
3,508 265 

929.470 
804.257 
771.027 
430.886 
482.689 

2,882.917 
2,437.73?

506.171
1,481.599

661.299
120.904

12.770

85,59 14,41 100,0015.978.877 2,689.414 18,668.291S v e g a

jakog industrijskog razvitka zemlje uvoznice. Taj uvoz ipak 
treba da je popraćen sa izvozom finalnih dobara. Kod Jugo- 
slavije ovo medutim nije slučaj. Ona uvozi najviše sirovina 
tekstiine industrije, jer se veliki njihov deo u zemlji ne može 
da proizvodi, zbog nepovoljnih klimatskih prilika (pamuk). Sli- 
čan slučaj je i sa sirovinama industrije proizvodnje metala a 
takode i sa drugim industrijskim granama, gde se više radi o 
uvozu poluproizvođa namenjenih doradi nego o uvozu sirovina 
u pravom sniislu reči. Kad se ovaj uvoz dovede u vezu s izvo- 
zom industrijskih proizvoda, tada se u dovoljnoj meri ocrtava 
nedovoljna razvijenost jugoslovenske industrije u sklopu naci- 
onalne privrede. U izvozu naime ne učestvuje gotovo nijedan 
od finalnih proizvoda izradenih od uvezene sirovine. Ona je 
prcrađena u dobra namenjena unutrašnjoj potrošnji. S. druge 
strane dobra koja se izvoze prestavljaju najčešće poluproiz- 
vode izrađene iz sirove materije za čiju preradu, u prvim proiz- 
vodnim fazama, u zemlji postoje izuzetno povoljni uslovi — 
proizvodnja drvene grade, proizvodnja karbida, cianamida i sl.

Ako se pode sa stanovišta količine kako dobara proizve- 
denih i utrošenih u zemlji.tako i onih koja se, u cilju potrošnje.
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uvezu iz inostranstva, tada opet mora da se dode do zaključka 
da je relativno mali uvoz industrijskih potrošnih dobara u ve- 
ćoj meri posledica slabe kupovne snage potrošača nego do- 
voljno razvijene domaće proizvodne delatnosti. Cifrom od 18,17 
milijardi dinara obuhvaćena je bruto vrednost godišnje potro- 
šnje industrijskih dobara ali ne samo finalnih proizvoda već i 
poluproizvoda, usled čega se u ukupnoj vrednosti ponavlja 
vrednost velikog dela artikala. Tako u industriji proizvodnje , 
inetala došla je do izražaja bruto vrednost valjane žice. U indu- 
striji prerade metala, tj. u industriji vučene žice i žičanih eksera 
ova ista vrednost je ponovo obuhvaćena, jer se gornjim cifra- 
ma mogla da obuhvati samo bruto vrednost industrijske pro- 
izvodnje. Pored svega ovoga ponavljanja, potrošnja proizvoda 
bilo koje grane po stanovniku još je vrlo mala, što se vidi iz 
donje tabele:

Vrednost potrošnje industrrjsklh proizvoda po stanovnlko* 

računata na bazi prometa u 1938 godii\i:

£ > c 
~ N >
tn 2 C 
O Q- «
r—■ -*-•

. C«

y M - e>•§ g.š
G r a n a industrijc

1. Ekstraktivna industrija
2. Industrija životnih namirnica
3. Industrija duvana
4. Hemijska industrija
5. Industrija drva
6. Industrija hartije sa stamparijama
7. Industrija kože
8. Tekstilna industrija
9. Električne centrale

10. Industrija nemetalnih minerala
11. Proizvodnja metala
12. Industrija prerade metala
13. Proizvodnja masina
14. Ostale industrije

77,40
228,68

59,97
67,79
51,31
40,75
33,67

236,06
157,27
40,18

116,48
86,22
7,80
0,82

I

1.204,40S v e g a

Ma đa je gornjim ciframa obuhvaćena vrednost potrošnje 
po stanovniku svih artikala jedne grane, tj. kako vrednost fi- 
nalnih dobara, tako i vrednost poluproizvoda, koja se ponavlja 
u vrednosti finalnih proizvoda, ipak se iz njih u dovoljnoj meri 
može da uoci slaba kupovna snaga domaćih potrošača. Tek- 
stilna industrija proizvodi artikle najšire narodne potrošnje pa 
ipak vrednost svih njenih proizvoda po stanovniku iznosi svega
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236,06 dinara. Sličan slučaj je i sa kožnom, papirnom, metalnom 
i ostalim industrijama.

5. Učešće zanata na unutrašnjem tržištu. Kod gornje vred- 
nosti industrijskih proizvoda, koja otpada na jednog stanovnika, 
nije uzeta u obzir celokupna zanatska proizvodnja koja je, u 
odnosu na industrijsku, dosta velika. Od pobrojanih grana je- 
dino se ekstraktivna proizvodnja i proizvodnja metala ne obav- 
ljaju na zanatskoj osnovi dok je učešće zanata u svima drugim 
granama znatno. Tako vrednost proizvoda prehranbene indu- 
strije, koja dolazi na jednog stanovnika, je mnogo veća od gore 
iskazane, budući da se, pored velikog broja industrijskih mli-, 
nova u zemlji, nalazi i znatno veći broj sitnih mlinova podešenih 
za prostu seljačku meljavu. Isto tako industrija mesa je obuhva- 
tila samo najkrupnija preduzeća dok su sve sitnije mesarske 
radnje svrstane u zanate.

Za industriju drva može se uglavnom reći da obuhvata naj- 
veći deo proizvodnje drva u prvim fazama prerade — strugare. 
Prema tome gornjim ciframa nije obuhvaćena samo ona vred- 
nost koja je dodata poluproizvodima u okviru zanatske de- 
latnosti.

U industriji hartije čitava proizvodnja hartije je reprezen- 
tovana u navedenim ciframa a takode je njima obuhvaćen i 
znatan deo konfekcije.

Utvrdivanje odnosa vrednosti industrijske prema zanatskoj 
proizvodnji je svakako najteže u kožnoj industriji. Prvih ne- 
koliko faza ove delatnosti počivaju na industrijskoj osnovi. 
U docnijoj preradi i doradi učestvuju i zanati i industrija ali 
zanati svakako u znatno slabijoj meri obzirom na nagli razvitak 
industrije obuće posle 1929 godine.

S tekstilnom industrijom već nije isti slučaj. Tu se znatan 
deo prediva i tkanina proizvodi bilo u okviru zanata bilo u 
okviru kućne radinosti (predenje lanenog i konopljinog prediva 
i tkanje tkanina od istog). S druge strane veliki deo tkanina, 
proizvedenih na industrijski način, konfekcionira se od strane 
zanatlija. Prema tome cifra o vrednosti potrošnje tekstilnih 
artikala, koji dolaze na 1 stanovnika, verovatno je znatno veća 
od gore navedene.

U industriji keramike, cigle i stakla, kamenolomima i indu- 
striji prerade metala takode je vrlo teško utvrditi koji deo do- 
maće potrošnje je obuhvaćen navedenim ciframa, budući da se 
izvestan deo proizvodi i na zanatskoj osnovi.

Čak i u slučaju kad bi se gornje cifre o vrednosti indu- 
strijske proizvodnje dopunile ciframa vrednosti zanatskih pro- 
izvoda, videlo bi se da je potrošnja ovih proizvoda zajedno 
ipak relativno mala. Ona verovatno ne dostiže potrošnju po- 
Ijoprivrednih proizvoda. Ovo utoliko pre što su u gornjoj vred-
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nosti industrijske proizvodnje u znatnoj nieri obuhvaćeni i po- 
Ijoprivredni proizvodi, proizvodi šumarstva, ribarstva i sl., koji 

samo preradeni ili doradeni. To naročito važi za industriju 
životnih namirnica, industriju drva i jedan deo tekstilne indu- 
strije.

su

Slaba kupovna snaga domaćeg potrošača još u većoj meri 
će da dode do izražaja, ako se, po pojedinim granama indu- 
strije, posmatra odnos izmedu najvažnijih proizvedenih artikala.

2. KVALITATIVNI KARAKTER TRŽIŠTA 
INDUSTRIJSKIH DOBARA

6. Proizvodi ekstraktivne industrije. Iz gore iznetih po-
dataka o ukupnoj vrednosti produkcije ekstraktivne industrije 
videlo se da ona spada u jednu od najvažnijih naših proizvod- 
nih grana. Niže navedene cifre pokazuju kako su u njoj po 
vrednosti reprezentovani pojedini artikli.

Ukupna vrednost produkcije eksfraktivne industrije, 
po artiklima, prema stanju u 1937 godini:

Vrednost 
u 1000 d.N a z i v a r t i k 1 a

456.022
290.788
222.345
115.930

1. Mrki ugalj
2. Olovni koncentrat
3. Olovno cinkana ruda
4. Bakarna ruda
5. Bakarni koncentrat
6. Lignit
7. Kameni ugalj
8. Cinkov koncentrat
9. Gvozdena ruda

10. Boksit
11. So
12. Pirit
13. Hromna ruda
14. Antimonova ruda
15. Antimon regulus
16. Molibdenova ruda
17. Magnezit
18. Mramor
19. Slana voda
20. Asfaltni kamen
21. Zemno ulje
22. Zemni plin
23. Manganska ruda
24. Hromni koncentrat
25. Zlatonosne rude

79
86.378 
79.071 
57,669 
54 810 
44.678 
21.081 
17.477 
14.879 
4.309 
8.004
1.046
6.033
1.784
3.120

98
622

2.780
2.155
6.741
1.110

i
1,499.010S vega
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Navedeni artikli bi mogli da se podele u dve kategorije: 
one čija godišnja produkcija je vrlo velika i one kod kojih je 
ona osrednja ili mala. U prvu kategoriju spadaju ugalj i rude 
bakra, olova i gvožda dok su u drugoj kategoriji svi ostali proiz- 
vodi. Kad se uzme u rasmatranje tržišna upućenost tih proiz- 
voda, dolazi se do značajnih konstatacija: i u jednoj i u dru- 
goj grupi nalaze se artikli koji su upućeni i na unutrašnje i na 
spoljašnje tržište, pa ipak u prvom slučaju produkcija je po- 
stala širokih razmera dok je u drugom ostala osrednja ili mala. 
Tako, ugalj je upućen maliom na unutrašnje tržište a i po ko- 
ličini i po vrednosti prestavlja najvažniji proizvod ove grane. 
Na drugom mestu je olovno-cinkana a zatim bakarna ruda, 
koje su i jedna i druga upućene na spoljašnje tržište. Protivno 
ovome gvozdcna ruda je najvećim delom upućena na unutraš- 
nje tržište i njena produkcija je dostigla osrednje razmere; 
manganova i antimonova, na spoljašnje tržište a produkcija im 
je proporcionalno još manja.

Iz ovoga se vidi da tržišna orijentacija nije bila od pre- 
sudnog značaja za razvitak pojedinih vrsta proizvodnje kod 
ove grane. Od mnogo većeg značaja je za taj razvitak bila mo- 
gućnost stvaranja finansijskih sretstava i finansiranje predu- 
zeća u toku njegovog rada. Pored ovoga značajan faktor je ne- 
osporno bio i kvalitet i veličina rudnih polja svake pojedine 
rude. Olovo i bakar su najranije privukli pažnju inostranog 
kapitala i on se u ove vrste proizvodnje u punoj meri mogao 
da angažuje. Kod mangana, antimona, magnezita i dr., to nije 
bio slučaj, usled čega su ove vrste ekstraktivne industrije još 
u početnoj fazi svoga razvitka.

7. Proizvodi industrije životnih namirnica.1; Industrija ži- 
votnih namirnica, koja je od svih proizvodnih grana, najbliža 
sitnom potrošaču, pokazuje već u dovoljnoj meri da su njeni 
proizvodi više namenjeni varoškim potrošačima s jačom kupov- 
nom snagom, nego seljačkim masama, čija kupovna snaga je 
dosta slaba. To se vidi i iz sledeće tabele. (Vidi tabelu na st. 412).

Od ukupne vrednosti proizvodnje ove grane, koja prelazi 
3,8 milijarde din., više od jedne trećine otpada na samo tipi- 
zirano brašno dok na 19 ostalih najvažnijih proizvoda dolazi 
manje od dve trećinc produkcije. Ovo brašno je većim delom 
namenjeno varoškoj potrošnji obzirom na njegov kvalitet. Se- 
Ijačkoj potrošnji pripada uglavnom vrednost navedena pod 
brojem 2) i 4) koja iznosi nešto preko pola milijarde, jer se 
seljaci u najvećoj meri služe malim mlinovima neindustrijskog 
karaktera.

Ni kod jednog od ostalih artikala se ne zapaža da se on po 
vrcdnosti godišnje produkcije odvaja od drugih. Ovo naročito 
važi za šećer, vrednost čije produkcije je vrlo mala, iako je to

') Uzete zajedno prchranbena industrija, industrija pića i indu-
strija ulja.
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Vrednost proizvodnje i potrošnje po 1 stanovniku 
glavnih proizvoda industrije životnih namirnica 

u 1938 godini:

Potrosnja po 
1 stanovniku 
u dinarima

Vrcdnost 
u 1000 din.N a z i v a r t i k l a

1. Tipizirano brašno
2. Ostalo brašno
3. šećer
4. Mekinje
5. Biljna ulja
6. Mesni proizvodi
7. Pivo
8. Mast
9. Sveže meso

10. Alkohol
11. Oljušteni pirinač
12. Živina
13. Testenine
14. Surogati kafe
15. Kakao i čokolada
16. Bomboni i slatkiši
17. Ulja za industrijsku upotrebu
18. Kvasac
19. Paprika mlevena
20. Melasa

1,320.070
387.122
291.721
200.191
149.026
126.802
115.659
104.992
101.105
86.491
79.861
70.780
57.090
53.406
50.767
40.820
34.619
32.617
20.381
19.181

85,21
24,98
18,82
13,03
9,61
8,18
7,46
6,77
6,52i
5,58
5,15
4,57
3,68i
3,44
3,28
2,63
2,23
2,10
1.31
1,24

S v e g a
Ukupna proizvodnja ove grane

Vrednost gornjih proizvoda prema 
ukupnoj proizvodnji

3,342.701

3.830.660

215,79

87,26%

jedna od važnih namirnica: godišnja vrednost njegove potro- 
šnje jedva da iznosi 18 din. po jednom stanovniku, računata na 
bazi vrednosti u tvornici.

Do ovako slabe potrošnje proizvoda industrije životnih na- 
mirnica dolazi zbog toga što najveći deo stanovništva sačinjava 
seoski stalež a seljak svoje namirnice mahom sam sprema u 
okviru domaćinstva, bilo zbog patrijarhalnog načina života, bilo 
zbog njegove slabe kupovne snage. Ta kupovna snaga je na- 
ročito pogodena visokim cenama onih artikala na koje su uda- 
rene posrednc dažbine — šećer, kvasac, pivo, alkohol i sl. — 
o čemu će kasnije biti reči.

8. Proizvodi hemrjske industrije i industrije kaučuka.
Glavni proizvodi hemijske industrije mogli bi da se podele u 
dve osnovne grupe i to: proizvode koji se izvoze, i proizvode 
namenjene potrošnji najširih potrošačkih slojeva u zemlji. U 
kom odnosu su te dve grupe medu sobom i kakav je njihov 
odnos prema ukupnoj vrednosti proizvodnje ove industrijske 
grane vidi se iz sledeće tabele.
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Vrednost proizvodnje i udeo po 1 stanovniku 
glavnih proizvoda hemijske industrije i 

industrije kaučuka, u 1938 godini:1)
O J.
0-0 3
sl•a </j m n 
O — c*o

Vrednost 
u 1000 din.N a z i v a r t i k I a

5.6988.255
68.056
95.862
54.532
49.233
72.409
47.325
42.598
38.498
33.47!
32.972
46.625
27.494
58.164
16.645
14.724
14.673
14.050

1. Gumena obuća
2. Ekstrakti
3. Sapun
4. Natrijev hlorid
5. Plavi kamen
6. Benzin
7. Žižice
S. Kalcijev karbid 
9. Kalcijev cijanamid

10. Maziva svih vrsta
11. Natrium hidroksid
12. Plinsko ulje
13. Firnis
14. Petroleum
15. Serumi
16. Tutkalo
17. Aluminijev oksid
18. Veštačko dubrivo

4,39
6,18
3,52
3,18
4,67
3,05
2,75
2,48!
2,16
2,13
3,01
1,77
3,75
1,07
0,95
0,94
0,91

52,61815.586

1,061.461

S v e g a
Ukupna proizvodnja ove granc

Vrednost gornjih proizvoda prema 
ukupnoj proizvodnji__________ 76,84%

Gore pobrojanih 18 proizvoda čine 76,84% vrednosti pro- 
izvodn.je ove industrijske grane koja ukupno iznosi oko 1 mi- 
lijardu dinara.

Od ovih artikala potrošačima na unutrašnjem tržištu na- 
menjeni su uglavnom: gumena obuća, sapun, plavi kamen, ben- 
zin, žižice, petroleum i veštačko dubrivo. Kod gotovo svih njih 
važno je da se istaknu ove činjenice: prvo, broj njihovih po- 
trošača je vrio velik a količina koja dolazi na jednog potro- 
Sača relativno mala; kao posledica ove okolnosti došla je druga 
činjenica, naime da je tražnja tih dobara vrlo neelastična.

Gornje osobine navedenih proizvoda prestavljaju jedan od
povoljnih uslova za industrijsko investiranje: čim potrošnja u
zemlji dostigne onaj stepen koji proizvodaču omogućuje amor-
tizovanje kapitala uz izvesnu zaradu, pristupa se investiranju,
.jer se kod tih industrija ne mora u velikoj meri da računa s

%

’) Uzete zajedno hemijska industrija, industrija kaučuka i industrija 
mineralnog ulja.

-) Kao osnova uzeta domaća proizvodnja bez obzira na to koji deo 
sc ti zeinlji utroši a koji izveze u inostranstvo.
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konjukturnim gubicima. S druge strane ove vrste proizvodnje 
ne mogu da se razviju bržim tempom no što se razvija celo- 
kupni nacionalni privredni organizam; njihovo povećanje i ja- 
čanje tesno je vezano za jačanje kupovne snage domaćin 
potrošača.

Drugu grupu proizvoda ove grane prestavljaju artikli koji ' 
se u industriji iinaju da upotrebe kao sirovine odnosno polu- 
fabrikati. Tu spadaju: razni ekstrakti, karbidi, cianamidi, tut- 
kalo, aluminijev oksid i sl. Od svih tih proizvoda u zemlji se 
jedino preraduje aluminijev oksid, dok su svi ostali najvećim 
delom upućeni na spoljašnje tržište.

Iz iznetih karakteristika hemijske industrije jasno može da 
se izvuče sledeći zaključak: one njene vrste, čiji proizvodi su 
upućeni na unutrašnje potrošačko tržište, imali su izgleda za 
dalji razvitak ali je ovaj dosad bio tesno vezan za razvitak na- 
cionalnog privrednog organizma kao celine; protivno ovome 
one delatnosti te industrije koje proizvode sirovine odnosno 
poiuproizvode, još nisu u zeinlji stekle tržište za svoje artikle; 
njihova produkcija je upućena na spoljašnje tržište i, od pro- 
mena i fluktuacija cena koje se na njemu javljaju, zavisi nji- 
hov opstanak.

9. Prorzvodi industrije drva. Među najvažnije proizvode 
grane spadaju niže navedeni artikli, čija vrednost u 1938 go- 
dini je bila sledeća:

Vrednost proizvodnje i udeo po stanovniku glavnih proizvoda
industrije drva u 1938 g.

Udeo po I 
stanovniku u 

dinarima
Vrednost u 
100) dinaraN a z i v a r t i k 1 a

1. Meka grada
2. Tvrda grada
3. Sanduci
4. Parket
5. Šper ploče
6. Furnir
7. Impregnirano drvo

345.810
160.724
33.550
21.573
20.463
13.815
28.325

22,31
10,37
2,16
1,39
1,32
0,89 :
1,83

40,27624.260
802.335

Svega
Ukupna proizvodnja ove grane
Vrednost gornjih proizvoda 

prema ukupnoj proizvodnji 77,80%

odvaja produkcija gradeGornjim ciframa jasno 
(tvrdo i meko drvo) od produkcije raznih izrada od drva; prva 
obuhvata oko V« dok na drugu otpada svega V* vrednosti či-

se
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lave produkcije. Do ovoga dolazi uglavnom iz sledećeg razloga: 
obzirom na bogastvo zemlje drvom, industrija proizvodnje 
obradene grade razvijala se .na štetu izvoza neobradenog drva: 
svc dotlc dok drvena grada na spoljasnjem tržištu .može da iz- 
drži konkurenciju drugih zemalja, njen izvoz se pretpostavlja 
izvozu neobradenog drva (ma da je i ovaj poslednji uvek bio 
vrlo velik). Onoga dana kad spoljašnje tržište bude izgubljeno 
za domaću drvnu industriju, uslovi rada industrije drvene grade 
iz osnova će se izmeniti. Protivno ovome industrija prerade 
drva nije mogla u istoj srazmeri da se razvija i to prvo, usled 
toga što joj u velikoj meri konkuriše zanatska radinost ove 
vrste a zatim otuda što je kupovna snaga domaćih potrošača 
dosta slaba.

10. Proizvodi industrije hartije sa štamparrjama. Broj arti- 
kala ove grane dosta je mali. Ako se zanemari vrednost pro- 
dukcije štamparija, čiji proizvodi su razne knjige, novine, časo- 
pisi i sl„ dobijaju se sledeće cifre o vrednosti njene proizvodnje.

Vrednost proizvodnje i potrošnja po 1 stanovniku glavnih pro- 
izvoda industrije hartije u 1938 godini:

Potrošnja 
po 1 sta- 
novniku 
u din.

Vrcdnost 
u 1000

i! dIn-
N a z 1 v a r t i k 1 a

..
j 81.098 |

1 54.914 :
64.611 ; 4,17
34.842 2,25
8 588 0,54

17.755

5,231. Hartija za pisanje
2. Hartija za cigarete
3. Hartija za pakovanje
4. Karton
5. Štamparska hartija
6. Novinarska hartija

3,54

!
U4

■

261.808 16,88 
287.989

Svejja
Ukupna vrednost
Vrednost gornjih proizvoda 

jirema ukupnoj proizvodnji(

i

91,29%

Gotovo celokupna produkcija industrije hartije upućena je 
na domaće tržište.1) Iz vrednosti proizvodnje glavnih vrsta harti- 
je vidi se da je njena potrošnja u zemlji još vrlo mala. Ranije je 
već izneto da ukupna godišnja potrošnja proizvoda ove grane 
po 1 stanovniku vredi svega 40,75 dinara. Iz gornjih cifara se 
vidi kolika je vrednost domaće godišnje produkcije pojedinih 
vrsta hartije koja otpada na jednog stanovnika. Takode je na- 
glašeno da su i uvoz hartije i izrada od hartije dosta mali. S 
druge strane domaća industrija ove vrste ne može da računa s

>) Značajniji i/voz ovc proizvođne srrane prestavlja izvoz hartije za
cijrarctc.
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izvozom zbog jake konkurencije inostranstva. Na taj način 
njena proizvodna delatnost i njen razvitak uslovljeni su isklju- 
čivo prilikama na domaćem tržištu. Od razvitka potrošačke spo- 
sobnosti domaćih potrošača zavisiće i razvitak ove grane.

Na ovome mestu valja pomenuti još jedan faktor koji je od 
važnosti za razvitak domaće papirne industrije. To je pitanje 
unutrašnjeg tržišta rotacione hartije. Zbog niske carinske za- 
štite (ugovorni stav od 2 dinara) koja je zavedena u interesu 
novinskih preduzeća, najveći deo listova u zemlji se štampa na 
stranoj hartiji. Mlada domaća industrija, pod ovakvom zašti- 
tom, nije u stanju da konkuriše stranim već amortizovanim ore- 
duzećima. U slučaju kad bi se ugovorni carinski stav zamenio 
autonomnim, domaćoj industriji bi se obezbedilo jedno novo 
i relativno veliko tržište, čime bi se znatno digao rentabilitet 
njenoga rada.

11. Proizvodi industrije kože. Tri glavna proizvoda ove gra- 
ne su: gornja i donja koža za obuću, kao polufabrikati, i sama 
obuća, kao finalan proizvod, koja se izraduje iz tih polufabri- 
kata. Vrednost njihove godišnje produkcije kreće se oko sle- 
dećih cifara.

Vrednost proizvodnje.i potrošnja po 1 stanovniku glavnih pro- 
izvoda industrije kože u 1938 godini:

Potrošnja 
po 1 sta- 
novniku 
u din.

Vrednost 
u 1000N a z i v a r t i k 1 a

din.

14,861. Razne vrste obuće 
2. Koža za don 

3. Gomja koža

230.399
133.838
113.783

8,63
! 7,34

30,84Svega
Ukupna proizvodnja ove granc
Vrednost gornjili proizvoda 

prema ukupnoj proizvodnji

478.020
603.739

79,18%

Iz ovoga se vidi da je vrednost kožnih proizvoda, u odnosu 
na broj potrošača, vrlo mala. Po jednom stanovniku u 1938 
godini vrednost potrošnje obuće je iznosila 14,86 dinara, 
kože za don 8,63, gornje kože 7,34 dinara. Istina ovoj 
vrednosti treba dodati i vrednost zanatske proizvodnje ko- 
joj pripada znatan deo unutrašnjeg tržišta. Ta proizvodnja me- 
dutim verovatno neće da premaši inđustrijsku. Industrija pro- 
izvede godišnje kože u vrednosti od oko 230 mil. a isto toliko 
otprilike vredi i njena produkcija cipela. Prema tome ona samo 
jedan deo kože preradi u obuću dok se drugi deo upotrebi ili
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za proizvodnju drugih kožnih artikala ili pak za proizvodnju 
obuće od strane zanatlija. Pored toga u zemlju se iz inostranstva 
uveze kože u vrednosti od oko 160 mil. din. Ta koža je name- 
njena mahom zanatskoj preradi. Prema tome potrošnja pro- 
izvoda ove grane je znatno ispod nivoa na kome bi morala da 
bude obzirom na broj potrošača.

12. Proizvodi tekstilne industrije. Kako po veličini svoga 
tržišta, tako i po vrednosti godišnje proizvodnje, ova grana 
spada u red najrazvijenijih proizvodnih delatnosti. Medu njene 
najvažnije artikie spadaju niže navedeni proizvodi.
Vrednost proizvodnje i udeo po 1 stanovniku glavnih proiz- 

voda tekstilne industrije u 1938 godini:
Udco po 

1 stanov- 
niku u 

dinarima

! Vrcdnost 
! u 1000N a z i v a r t i k 1 a

din.
-:

919.132 
372.558 

; 307.508
! 176.0411

1 28.724 
159.719 

i 71.738
64.960 

,| 92.254
! 29.921

• 35.230
! 31.655

59,30
24,04

1. PamuČne tkanine
2. Vunene tkanine
3. Pamučno predivo
4. Vuneno predivo
5. Kudelja u vlaknima
6. Tkanine od veštačke svile
7. Čarape muske
8. čarape ženske
9. Jutene tkanine

10. Juteno predivo
11. Kudeljne tkanine
12. šeširi i tuljci

19,84
11,36
8.30

10,30
4,63
4,19
5,95
1,93
2,27
2,04

Svega ! 2,389.440 154,16
Ukup. vred. proiz. ove granc 2.816.953
Vrednost gornjih proizvoda 

prema ukupnoj proizvodnji. 84,82o/0

Po vrednosti proizvodnje prvo inesto zauzimaju finalni 
pamučni i vuneni proizvodi — pamučne i vunene tkanine. Posle 
toga đolaze pamučno i vuneno predivo kao poluproizvodi. Na 
trećem mestu je proizvodnja vlakana namenjenih daljoj preradi 
— kudelja u vlaknima. Iz ovoga se vidi da je glavni pokretač 
razvitka ove industrijske grane bila velika potrošnja tekstilnih 
proizvoda u zemlji. U večini slučajeva, kapitalista, koji je bio 
rcšen na investiranje, nije raspolagao tolikim finansijskim sred- 
stvima kojima bi mogao da podigne i predionicu i tkačnicu. Uz 
to, po mišljenju stručnjaka za ovu granu, za podizanje predi- 
onicc pamučnih tkanina, potrebne su deset puta veće investicijc 
no što su potrebne za podizanje tkačnice. Sitni i srednji kapi- 
talista je imao da bira jedno od dvoga: ili da podigne predionicu 
pa da svoj rad vezuje za rad tkačnica, ili da podigne tkačnicu 
i tako da se vezuje za poslednjeg potrošača. Njegov izbor je
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obično padao na drugu alternativu — kao što je to uvek slučaj 
u zemljama koje su u početnoj fazi industrijskog razvitka: 
kapital je najsigurnije investiran, ako je unet u industriju koja 
proizvodi dobra neelastične tražnje, namenjena poslednjem po- 
trošaču. Tek kasnije se pristupa podizanju industrije polufa- 
brikata a s ovom i industrije sirovina.

Pored ovoga postoji još jedan razlog da su u zemlji pre 
podignute tkačnice no predionice pamuka. Velika preduzeća, 
u koja je obično investiran strani kapital a koja su imala do- 
voljno finansijskih sretstava i za predionicu i za tkačnicu, podi- 
zala su tkačnicu, jer su tkanine mnogo više opterećene carinom 
od prediva. Ona su, na taj način, po niskom carinskom stavu, 
uvozila predivo od svojih matičnih preduzeća iz inostranstva i 
u zemlji proizvodila tkanine. Time je postignut dvojak efekat: 
prvo, zaobišla se carinska zaštita i osvojilo domaće tržište podi- 
zanjem ,,domaće“ industrije; drugo, omogućeno je tim ,,doma- 
ćim“ preduzećima da dobit iznesu iz zemlje zajedno s proti- 
vrednošću uvezenog prediva, zaobilazeći na taj način sve pro- 
pise o ograničenju prometa valute pa čak i poreske propise.

Proces, koji se razvijao od finalnog proizvoda prema polu- 
fabrikatu odnosno sirovini, mogao se zapaziti i u ranije prika- 
zanom odnosu ove grane prema spoljnoj trgovini. Domaća pro- 
dukcija nije u stanju da pokrije sve unutrašnje potrebe. Medu- 
tim uvoz finalnih proizvoda je relativno mali u odnosu na uvoz 
sirovina i polufabrikata. Ma da postoje intencije da se ova dva 
poslednja postepeno smanje, oni su se poslednjih godina još i 
povećali. Do toga povećanja nije ipak došlo usled toga što je 
produkcija ovih artikala u zemlji opala, već otuda što se nji- 
hova potrošnja povećavala brže od povećanja proizvodnje.

Kao glavni razlog da proizvodnja tekstilnih sirovina i polu- 
fabrikata ne može da se razvija istim tempom kojim se razvija 
proizvodnja finalnih proizvoda — tkanina — leži u tome što 
u zemlji ne postoje za ovu granu primarne sirovine odgovara- 
jućeg kvaliteta: ne postoji odgovarajući kvalitet vune niti pak 
dovoljna količina sirovog pamuka.

13. Proizvodi industrije nemetalnih minerala. Proizvodi ove 
grane namenjeni su većim delom unutrašnjem a manjim spolja- 
šnjem tržištu. Ukupna vrednost njene proizvodnje bila je u 
1938 raspoređena na pojedine artikle na način prikazan u ta- 
beli na str. 419.

Od svih gornjih artikala u izvozu participira u značajnoj 
meri jedino cement. Domaća potrošnja prema izvozu stoji u 
odnosu 2 : 1. Cementna industrija na području Dalmacije ori- 
jentisana je uglavnom prema izvozu,1) dok su kontinentalne 
fabrike upućene na unutrašnje tržište.

Dalmatinske fabrike cementa, u vremenu do ovoga rata, bile su 
sa 80% upućene na eksport ali su zato kontinentalne upućene isključivo 
na domaće tržište.
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Vrednost glavnih proizvoda industrije nemetalnih minerala 
i udeo po 1 stanovniku u 1938 god.:

Udeo po 
1 stanov- 
niku u 

dinarima

Vrednost 
u 1000N a z i v a r t i k 1 a

din.

160.898 
80.597 
59.413 

I 50.521 
! 42.7 *8

16.851 
1 12.C56

2.339

10,381. Portland cement
2. Opeka 
3 Crep
4. Stakleno posuđe
5. Staklo za prozore
6. Kreč
7. Cementne ploče
8. Gips

5,20
3,83
3,26
2,76

! 1,09
0,78
0,15

|
Svega ! 425.413 27,45

l

Ova industrija je podignuta blagodareći povoljnim prili- 
kama kako na unutrašnjem tako i na spoljašnjem tržištu. Ona 
je naime skoro sva (izuzev „Lepenac" u Đeneral Jankoviću kod 
Skoplja) podignuta pre Svetskog rata. Preduzeća na teritoriji 
Austro-Ugarske, koja su inače po kapacitetu najveća, imala su 
prostrano unutrašnje tržište u okviru same austrougarske naci- 
onalne privrede. Posle Svetskog rata kontinentalnim fabrikama 
je sačuvano unutrašnje tržište zahvaljujući visokoj carinskoj 
zaštiti. Na spoljašnjem tržištu primorske fabrike su bile u po- 
voljnijem položaju od industrije zapadnih i srednjeevropskih 
zemalja, jer je to tržište bilo mahom na Istoku. U toku posled- 
njih godina one su počele da gube to tržište a mogućnosti nje- 
gove naknade povećanjem potrošnje u zemlji su minimalne. Ta 
okolnost će svakako imati značajnih posledica za budući razvi- 
tak ove industrijske grane.

Drugo mesto po godišnjoj vrednosti proizvodnje ove gra- 
ne zauzima opeka, koja je sva — sem retkih izuzetaka — name- 
njena unutrašnjem tržištu. Navedenom cifrom od 80,5 mil. din. 
nije obuhvaćen ceo kapacitet unutrašnjeg tržišta, jer je tu izo- 
stala vrednost produkcije ciglana koje rade na zanatski način. 
Isto ovo važi i za unutrašnju vrednost produkcije crepa. — Pro- 
izvodi industrije stakla namenjeni su najvećim delom unutra- 
šnjem tržištu. U izvozu, s vremena na vreme, participira samo 
šuplje staklo1) ali je taj izvoz i po količini i po vrednosti dosta 
mali. Kapacitet unutrašnjeg tržišta nešto je veći od gore nave- 
denih cifara obzirom na.vrednost onoga stakla i rijegovih izrada 
koji se iz inostranstva uvezu.

Od ostalih proizvoda, koji pripadaju ovoj grani, mogu da 
se pomenu proizvodi keramike, koji nisu obuhvaćeni gornjim

*) U 1939 godini izvoz staklenojr posuda je iznosio nešto prcko 2 
miliona dinara.
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ciframa, zatim kreč, cementne ploče i gips. Nijedan od ovili arti- 
kala nije po vrednosti u velikoj meri reprezentovan u ukupnoj 
produkciji grane. Proizvodnja na'zanatskoj osnovi kao i na 
seljačkom gazdinstvu (kreč) dosta je znatna ali ona ne može 
da bude nmogo veća od industrijske.

14. Proizvodi industrije proizvodnje metala. Po značaju 
u okviru jugoslovenske privrede ova industrijska grana može 
potpuno da se meri s industrijom životnih namirnica i tekstil- 
nom industrijom, što se vidi i iz sledeće tabcle. x

Vrednost godišnje produkcije najvažnijrh proizvoda industrije 
proizvodnje metala i udeo po 1 stanovniku u 1938 godini:

| Udco po 
I stanov- 
nikii ii 

dinarimn

Vrednost 
u 1000 

din.

515.515 
P 361.634 
I 253.765 

132.280 
120.385 
29.932 
22.745 

■I 1 12.976 
21.793

N a z i v a r t i k 1 a

33,26
23,33

1. Bakar
2. Čelik
3. Profilisano gvožde
4. Sirovo gvožde
5. Lim
6. Olovo
7. Aluminium
8. Antimon
9. Cink

16,37
8,53

! 7,99
1,41
1,47
0,84
1,93

Svega
Ukupna proizvodnja
Vrednost gornjih proizvoda 

prcma ukupnoj proizvodnji

1,471.025 
1,942.932

94,90

75,71%

Za razliku od tekstilne industrije i industrije životnih namir- 
nica, razvitku ove grane nije doprinelo samo unutrašnje već i 
spoljašnje tržište. To se uostalom može u dovoljnoj meri da 
nasluti i iz gornjih cifara: potrošnja bakra je u svima zemljama 
znatno manja od potrošnje gvožda; medutim iz gornjega se 
vidi da je vrednost produkcije sirovog bakra skoro četiri puta 
veća od vrednosti produkcije sirovog gvožda, ma da u njiho- 
vim cenama ne postoji tolika razlika. Domaće tržište bakra ap- 
sorbuje samo jedan manji deo godišnje produkcije, dok se sve 
ostalo izvozi u inostranstvo. Slično je i s produkcijom alumini- 
uma, olova i antimona. Prema tome od kupovne snage domaćih 
potrošača zavisio je jedino razvitak produkcijc gvožda, čija 
mena je mnogostrana a potrošnja se proteže i do najsiroma- 
šnijih narodnih slojeva.

15. Proizvodi industrije prerade metala. Iz ranijeg izlaga- 
nja o vrednosti produkcije po industrijskim granama videlo se 
da vrednost produkcijc industrije prerade metala iznosi oko

na-

Jl
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700 mil. din. godišnje. Ta produkcija je raspodeljena na sto- 
tine i stotine najraznovrsnijih metalnih predmeta — većinom 
gvozdenih — od kojih svaki sa vrlo malim procentoin partici- 
pira u ukupnoj produkciji grane. Otuda je kod njih nemoguće 
individualno izdvojiti proizvode koji bi bili reprezentativni za 
eitavu granu, usled čega su oni u donjoj tabeli podeljeni u 
grupe obzirom na srodnost koja postoji u procesima njihove 
proizvodnje.

Vrednost proizvodnje i udeo po 1 stanovniku glavnih proiz- 
voda industrije prerade metala po grupama obzirom na teh- 

ničku srodnost pojedinih artikala, u 1938 godini:

PotroSnja 
po I sta- 
novnlkn 
u din.

Vrednost' 
u 1000 d.Naziv grupe proizvoda

■“r-

313.207 20,211. Liveni, kovani, štancovani i!
vučeni predmeti

2. Kotlovi, kazani i limena robal 104.500
85.470 
66.836! 
60.724!

6,74
5,513. Vozila

4. Mašine radilice
5. Električne mašine i aparatii' 
6 Gvozdene konstrukcije i I*

metalni nameštaj «
7. Peći i štednjaci
8. Pogonske mašine

4,31
3,92

3,2650.529!
22.901

2.968'
1,48
0.19

707.135 45,62S v e g a

U gornjoj tabeli se naročito odvaja vrednost produkcije 
prvih triju grupa; ona znatno prevazilazi vrednost pet posled- 
njih. Iz ovoga odnosa u dovoljnoj meri može da se oceni karak- 
ter proizvodnje ove grane.

Grupom artikala navedenih pod 1) obuhvaćeni su razni li- 
vcni predmeti namenjeni seoskoj potrošnji; zatim dolaze oso- 
vine, ekseri, zavrtnji, žica i slično, koje seljak takođe u velikoj 
ineri troši; najzad tu su okovi, cevi, lanci, opruge i sl„ koji se 
troše ili na selu ili pak u gradevinarstvu i zanatstvu.

Drugom grupom su takode obuhvaćeni predmeti namenjeni 
potrošnji širokih narodnih slojeva: razna limena roba, emaljira- 
no posude, kazani, kotlovi i dr. Protivno ovome u treću grupu 
spadaju proizvodi namenjeni javnom saobraćaju: vagoni, tram- 
vaji, delovi prevoznih sretstava i sl.

Produkcija ostalih pet grupa namenjena je užem krugu 
potrošača. Tako gvozdene konstrukcije služe delimično grade- 
vinarstvu a delimično varoškim potrošačima (metalni nameštaj). 
Isti je slučaj i sa pećima i štednjacima. Pogonske mašine, ma- 
šine radilice, razne električne mašine i aparati namenjeni su
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proizvodnoj delatnosti bilo u industrijskom bilo u zanatskoin 
sektoru. Na taj način je razvitak ovih proizvodnih vrsta tesno 
vezan za razvitak čitavog proizvodnog mehanizma.

*

Celokupno izlaganje o strukturnom karakteru jugoslo- 
venskog industrijskog tržišta moglo bi da se rezimira na sle- 
đeći način:

Unutrašnje tržište, kao proizvodni faktor, potpomoglo je 
samo razvitak onih industrijskih grana, kod čijih proizvoda je 
tražnja neelastična, a troše ih najširi narodni slojevi; kod svih 
ostalih, drugi faktori, kao što su: prirodno bogastvo, spoljno- 
trgovački odnosi, strani kapital i sl. — u većoj meri su uticali 
na njihov razvitak no što je bio uticaj unutrašnjeg tržišta. 
Čak i kod prvih vrsta industrije ovaj uticaj je imao vrlo uske 
granice: ma da su u pitanju dobra neelastične tražnje, njihova 
potrošnja nije znatno premašila najpotrebniji minimum. To je 
slučaj kako s metalnim, kožnim i tekstilnim proizvodima tako i 
s životnim namirnicama i artiklima najpotrebnije svakidanje po- 
trošnje: šećer, sapun, mesni proizvodi i dr. Da li ovome leži 
razlog u rdavo vodenoj privrednoj politici ili u stvarnom siro- 
maštvu domaćih potrošača, videće se unekoliko iz sledeće i po- 
slednje glave ovog izlaganja u kojoj će se u opštim crtama da 
dodirne pitanje privredne politike kao faktora industrijalizacije. 
Na ovome mestu je medutim potrebno, s nekoliko reči, zadržati 
se na pitanju režima na domaćem tržištu industrijskih proizvoda.

3. REŽIM NA TRŽIŠTU INDUSTRIJSKIH DOBARA

16. Privredna struktura i slobodna utakmica. Jugosloven- 
ska privreda, pa prema tome i njena industrijska politika bila 
je kroz čitave dve decenije po Svetskom ratu bazirana na libe- 
ralističkim koncepcijama, kako u pogledu unutrašnje cirkula- 
cije dobara tako i u pogledu razmene s inostranstvom. Čak i 
u godinama posle nastupa svetske privredne krize od 1929, kad 
su sve zemlje pribegavale najrazličitijim zaštitnim merama koje 
su uveliko pogadale razmenu dobara, Jugoslavija je bila jedna 
od retkih — ako ne i jedina — zemalja koje su ostale verne li- 
beralističkim koncepcijama. Tek u poslednjim godinama slo- 
bodnoj razmeni su nametnuta izvesna ograničenja deviznom 
politikom Narodne banke. Ta ograničenja nisu bila rezultat pri- 
vredne politike već posledica devizne politike emisionog zavoda 
koji je imao za cilj da provede što racionalniju raspodelu pla- 
težnih sretstava pri medunarodnoj razmeni.

Vernost Ieberalističkoj koncepciji nije ipak mogla da očuva 
režim slobodne utakmice na unutrašnjem tržištu. Pojava mono- 
pola je iz godine u godinu postajala sve češća. Moglo bi se čak
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reći da su liberalističke privredne mere bile jedan od glavnih 
faktora koji su ubrzali proces monopolisanja. Evolucija pri- 
vrednog organizma i njegova specijalna struktura bili su uti- 
cajniji od privredno-političkih koncepcija. Odnosi izmedu pri- 
vrednih individualiteta, koji su stvoreni tom evolucijom, uokvi- 
reni u nacionalni carinski sistem, povukli su oštru granicu izme- 
du unutrašnjeg i spoljašnjeg tržišta i istodobno su na unutra- 
šnjem tržištu mnogih industrijskih proizvoda pojačali pozicije 
ponude u odnosu na tražnju.

Novom carinskom tarifom od 1925 godine, kao što će da se 
vidi iz izlaganja u narednoj glavi, pojačana je zaštita domaće 
proizvodne delatnosti pred inostranom konkurencijom. Ovo je 
bio jedan od povoljnih preduslova za podizanje domaće indu- 
strije. Usklađen s ostalim faktorima industrijalizacije, on je mo- 
gao da dovede do naglog podizanja industrijskih preduzeća iz- 
medu kojih bi se razvijao režim intenzivne utakmice. Ovakva 
pojava se zaista i zapaža kod tekstilne industrije, gde je izgrad- 
nja preduzeća favorizovana s jedne strane relativno visokom 
carinskom zaštitom a s druge prostranim unutrašnjim 
potrošačkim tržištem. Povoljan sticaj faktora industrijalizacije 
s carinskom zaštitom, do koga je došlo u tekstilnoj industriji, 
nije se javljao i u svim drugim industrijskim granama. Jednoj, 
ma da je bila zaštićena od spoljašnje konkurencije, nedostajala 
su investiciona sredstva, drugoj dovoljno prostrano unutrašnje 
tržište, trećoj odgovarajuća radna snaga, četvrtoj stručno obra- 
zovanje vodećih Iičnosti u preduzeću i sl.

17. Oskudica u kapitalu kao faktor monopolisanja. Osku- 
dica u investicionom kapitalu, pod režimom slobodne utakmice, 
spontano je dovodila do monopolisanja tržišta u svima onim 
granama gde su se tražila velika investiciona sredstva a za raz- 
vitak dotične industrije postojali su povoljni ostali preduslovi. 
Tipičnu sliku ove pojave pružaju ekstraktivna i topionička de- 
latnost: industrija bakarne rude odnosno elektrolitičkog bakra 
razvila se zahvaljujući povoljnim prilikama na spoljašnjem 
tržištu ovih proizvoda koje su privukle strani kapital. Nakon 
toga što su podignuta prva preduzeća, drugi strani kapitalisti 
nisu više bili voljni da podižu istovetna konkurentska preduze- 
ća. Domaći kapital takode nije mogao da podigne konkurentsku 
industriju bakra, jer je za njim i inače postojala velika oskudica 
Na taj način postojeće preduzeće ekstraktivne i topioničke indu- 
strije bakra sačuvalo je apsolutni monopol na unutrašnjem 
tržištu i pored režima slobodne utakmice koji je favorizovan 
opštom privrednom politikom. Do slične pojave je došlo i u 
industriji olova odnosno olovno-cinkane rude. Zbog veličine 
investicija strani kapital je i ovde imao prednost nad domaćim. 
The Central European Mines Limited podigli su sopstvenu eks- 
trakciju olovno-cinkane rude a na ovu nadovezali topionicu 
olova, valjaonicu olovnog lima, tvomicu olovne sačme i sl. Kon-
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kurentsko preduzeće Trepća Mines Limitcd, koje je kasnije po- 
dignuto, nije imalo interesa da svoju investicionu aktivnost 
upravi u ovome pravcu. Ono se godinama zadržalo isldjučivo 
na vadenju olovno-cinkane rude koja je takva izvožena u ino- 
stranstvo ili je, pre izvoza, preradivana u olovni odnosno cin- 
kani koncentrat i potom izvožena. Tek u poslednjim godinama 
su preduzete mere za podizanje moderne topionice olova ali te 
inere nisu još provedene u delo.1) Na laj način postojeća indu- 
strija je sačuvala apsolutni monopol na unutrašnjem tržištu. — 
Domaće tržište cinka je takode monopolisano ali ne pod utica- 
jem stranog kapitala već pod uticajem Države. U zemlji naime 
postoji svega jedna topionica cinka u kojoj je Država glavni 
akcionar — ,,Cinkarna“ d. d. Celje.

1S. Nedovoljno prostrano tržište kao faktor monopoli- 
sanja. Nedovoljno prostrano unutrašnje tržištc bilo je jedan od 
glavnih razloga da se režim slobodne utakmice u industriji, kao 
što je hemijska, nije mogao da razvije u punoj meri. Najveći 
broj proizvodnih vrsta ove grane prestavlja kapitalom intenzi- 
van tip proizvodne delatnosti. Zbog opšte oskudice u kapitalu 
u zemlji su izgradivana prvenstveno preduzeća one vrste koja 
proizvode konzumna dobra neelastične tražnje a unutrašnje 
tržište je dovoljno veliko da im osigura rentabilan ra$I — de- 
stilacija nafte, proizvodnja superfosfata, plavog kamena i sl. 
Pored ovih mogle su da sc razviju još saino one vrste proiz- 
vodnje, čiji artikli su, kao polufabrikati, prvenstveno bili name- 
njeni izvozu: tanin, karbid, cianamid, feromangan, ferosilicium 
i sl. Ni kod jedne ni kod druge od ovih vrsta proizvodnje nisu 
postojale široke mogućnosti za izgradnju većeg broja istovet- 
nih preduzeća. Podizanjem svega jednog ili dva preduzeća, unu- 
trašnje tržište odgovarajuće vrste postajalo bi zasićeno. Isto 
tako i kod izvoznih industrija, s povećanjem broja preduzeća, 
pogoršavali su se izvozni uslovi. Broj istovetnih preduzeća, na 
taj način, nije mogao u toj meri da poraste da osigura režim slo- 
bodne utakmice. Tržišne prilike su u mnogim slučajevima omo- 
gućivale podizanje svega jednog preduzcća, čime je na unutra- 
šnjem tržištu dolazilo do tzv. „privatnog monopola".2) U dru- 
gim pak slučajevima podignuto je više istovetnih preduzeća ali 
je njihov broj ipak bio toliko mali da stvaranju monopolističkih 
režima na tržištu ugovornim putem nije bilo nikakvih zapreka.

19. Nedostatak stručne spreme kao faktor monopolisanja. 
Stručna sprema, bilo kod radnika, bilo kod vodećih ličnosti u 
preduzeću, bila je takode jedan od faktora koji su u znatnoj 
meri doprineli da se režim slobodne utakmice, u mnogim indu-

*) Povlasticu za podizanje topionice olova u Zvečanu data je jrore 
pomenutom društvu 1938 (rodine ali ono još nije podiplo postrojenja 7.u 
topionicu.

:) Vidi § 12 Uredbe o kartelima od 1934 ^odine sa docnijim izme- 
nama i dopunama.
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strijskiin granama, ne razvije u onoj meri u kojoj bi se to 
moglo da očekuje, obzirom na opšte direktive privredne poli- 
tike. Iz dosadanjeg izlaganja se videlo da su od svih vrsta pro- 
izvodnje, najveći progres učinile mlinska industrija i industrija 
drva (strugare). Neosporno da je veličina njihovog tržišta znat- 
no doprinela njihovom prosperitetu ali je i sam uprošćen način 
poslovanja uveiiko favorizovao njihov razvitak, što je dosada 
već više puta naglašeno. Usled velikog broja istovetnih predu- 
zeća, kod ovih vrsta proizvodnog poslovanja nije moglo da 
dode do monopolističkog režima na tržištu niti je pak takav 
režim bilo moguće stvoriti voljom zainteresovanih proizvodača. 
Otuda i dolazi do pojave da u drvnoj i prchranbenoj industriji 
postoji proporcionalno najmanji broj kartela, ma da su to pro- 
izvodne grane koje imaju najveći broj industrijskih preduzeća. 
Protivno ovome, one grane koje nisu bile pristupačne osred- 
njem privredniku ili su zahtevale radnu snagu specijalnog kva- 
liteta, reprezentovane su obično sa svega nekoliko preduzeća, 
jer je tu broj zainteresovanih i sposobnih privrednika redovno 
bio vrlo mali. Nije potrebno mnogo napora pa da ovi privred- 
nici sporazumno utvrde način zajedničkog istupanja na tržištu 
i tako da na istome steku monopolistički položaj.

20. Struktura tržišta i stvaranje kartelnih režima. Gornjim 
izlaganjem izneti su najopštiji činioci koji su bili od jačeg ili 
slabijeg uticaja na stvaranje tržišnog režima — slobodnog ili 
monopolističkog — a koji nisu tesno vezani za volju zaintere- 
sovanih privrednika. Oni su medutim bili od presudnog značaja 
i u onom sektoru u kome je monopolističko stanje na tržištu 
— kartelni režim — stvoreno inicijativom samih privrednika. 
Volja privrednika došla je samo da sankcioniše stanje koje je 
stvoreno sticajem objektivnih okolnosti. Karteli su nicali ba.š 
u onim granama proizvodnje gde je broj proizvodača bio toliko 
mali da su oni već imali polumonopolistički položaj na tržištu, 
obzirom na neelastičnost i veličinu tražnje kao i kapacitet nji- 
hovih proizvodnih postrojenja; kartelni ugovori su utvrdivali 
samo način saradnje i modalitete iskorišćenja monopolističkog 
položaja.

21. Veličina kartelisanog tržišta. Udruživanje proizvodača 
u cilju zajedničkog istupanja na tržištu, u jugoslovensku privre- 
du jc jedniin malim delom preneto iz austrougarske privrede 
dok je drugi veći deo utanačenja ove vrste posleratnog datuma 
— mahom iz poslednjih desetinu godina. Usled svoga skora- 
šnjeg datuma veličina i značaj kartelnog režima po razvitak 
unutrašnjih tržišnih prilika ne mogu da se ocene na' osnovu 
broja kartela. Taj broj je relativno mali a ni broj preduzeća, 
koja su učlanjena u kartelne organizacije, nije velik. Krajem 
1938 i početkom 1939 godine bio je sledeći odnos izmedu kar- 
tclisanog i nekartelisanog sektora industrije posmatran kroz 
broj tvornica.
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Ođno« kartelisane prema nekartelisanoj industriji obzirom na
broj tvornica:1)
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1.115 3,651. Industrija namirnica2)
2. Hemijska industrija3)
3. Industrija drva .
4. Industrija hartije sa štam- 

parijama
5. Industrija kože
6. Tekstilna industrija-1)
7. Električne centrale
8. Industrija nemetalnih min.
9. Industrija proizvodnje met. 

10. Industrija prerade metala
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17,5742 239

Svega 3.954 5,76228

Ako se pode od gornjeg odnosa kartelisanih prema nekar- 
telisanim preduzećima, mora da se dode do zaključka da je 
kartelisani sektor vrlo mali. U procentima on jedva iznosi 5,76. 
Pogresno bi medutim bilo ako bi se i njegov uticaj na razvitak 
privrednih odnosa a specijalno njegov uticaj na razvitak od- 
nosa izmedu ponude i tražnje na tržištu, cenio prema gor- 
njim ciframa. Za tu ocenu potrebno je znati, ne samo odnos 
izmedu broja kartelisanih i broja nekartelisanih tvornica, već 
je potrebno da se vidi i kvalitativna razlika izmedu jednih i 
drugih. Tako, kad bi se kartelisani i nekartelisani sektor indu- 
strije posmatrali kroz bilo koji drugi faktor a ne broj tvornica 
— kapital, pogonsku snagu, radna mesta i sl. — došlo bi se do 
zaključka da je značaj kartelisanog sektora znatno veći, jer 
njemu pripadaju najelitnija preduzeća. To se jasno vidi iz ta- 
bele na str. 427 u kojoj je prikazan odnos izmedu kartelisanog 
i nekartelisanog dela industrije u 1938 i početkom 1939 godi- 
ne posmatran kroz kapital investiran u nepokretnosti i postro- 
jenja.

Dok kartelisani deo industrije prema ukupnoj, posmatran 
kroz broj tvornica, stoji u odnosu 5,76 : 100,00, kad se on po- 
smatra kroz iznos investiranog kapitala, tada se taj odnos menja 
na 22,36 : 100,00. Do ovoga pomeranja u korist kapitala kar-

*) Vidi Stevan Kukoleča: Karteli i njihov značaj za jugoslovensku 
privredu, Beograd, 1939.

2) Uzete zajedno prehranbena industrija, industrija ulja i industrija

3) Zajedno s industrijom kaučuka i industrijom mineralnih ulja.
■•) Proizvodnja tekstila i proizvodnja konfekcije.

pića.
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Odnos kartelisane prema nekartelisanoj industriji posmatran 
kroz veličinu investiranog kapitala:1)

d.
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telisane industrije dolazi otuda što su u kartelne organizacije 
prvenstveno učlanjena najelitnija preduzeća. Akcioni radius ovih 
preduzeća je znatno veći no kod ostale industrije. Njihove trži- 
šne veze protežu se po čitavoj državnoj teritoriji a vrlo često 
izbijaju i na medunarodno tržište. Usled ovoga je i veća vero- 
vatnoća da će doći do ukrštanja poslovnih interesa konkurent- 
skih preduzeća jedne iste proizvodne vrste. To je jedan od raz- 
loga da je kartelisanje kod elitnog dela industrije mnogo češća 
pojava no kod sitnijih i slabijih preduzeća. Ovome treba dodati 
još i njihovu organizacionu sposobnost, svest o prednostima 
kartelnog režima nad slobodnom utakmicom, jača finansijska 
sredstva za održanje kartelne organizacije, manja elastičnost 
velikog preduzeća u pogledu prilagodavanja naglim prome- 
nama u tržišnim odnosima i sl.

Suprematija kartelisane nad ostalom industrijom ne oseća 
se samo kad je u pitanju odnos kapitala kartelisanih i nekarte- 
lisanih preduzeća. Suprematija ove vrste uostalom i nije od zna- 
čaja za ovo izlaganje kome je cilj da se utvrde tržišni odnosi 
i karakter tržišnog režima. Ono što nepobitno proističe iz gor- 
njih cifara, to je činjenica da su kartelisana preduzeća, po svo-

*) Stevan Kukoleča, op. cit. str. 63.
2) Uzete zajedno prehranbcna industrija, industrija ulja i industrija

3) Zajedno s industrijom kaučuka i industrijom mineralnih ulja.
A) Proizvodnja tekstila i proizvodnja konfekcije.

pića.
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jim kvalitativnim osobinama, u svakom pogledu ispred predu- 
zeća iz sektora slobodne utakmice. Prirodno je onda da je i 
efekat njihovih tržišnih akcija proporcionalno veći od efekta 
ostale industrije. Neosporno da na tržištu njihovih proizvoda 
dominantnu ulogu igra ponuda nad tražnjom. Kakav je kvanti- 
tativni odnos toga tržišta prema tržištu ostale industrije, vidi 
se iz sledeće tabele:

Odnos kartelisane prema nekartelisanoj industrrji posmatran 
kroz vrednost proizvodnje u 1938 godini:
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Kad se uporedi gornja tabela s dvema napred iznetima, vidi 
se da je procenat vrednosti proizvodnje kartelisane industrije u 
odnosu na ukupnu vrednost industrijske proizvodnje veći od 
odgovarajućeg procenta tvornica ali je manji od odgovarajućeg 
procenta investiranog kapitala: dok je od svili tvornica svega 
5,76% njih karteiisano, ovim kartelisanim tvornicama pripada 
22,36% ukupnih investicija u industriji i one proizvedu 12,62% 
vrednosti celokupne industrijske proizvodnje.

Kroz ove cifre je došao do izražaja samo kvantitativni od- 
nos izmedu kartelisanog i nekartelisanog dela industrije. One. 
medutim ne pokazuju u punoj meri koliki je uticaj kartelnog 
režima na unutrašnjem tržištu industrijskih proizvoda. Odnos 
kartelisane prema nekartelisanoj proizvodnji dao bi sliku od-

*) Uzete zajedno prehranbena industrija, industrija pića i industri- 
ia ulja.

2) Zajedno s industrijom kaučuka i industrijom mincralnih ulja.
") Proizvodnja tekstila i proizvodnja tekstilne konfekcije.

■
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nosa kartelisanog prema slobodnom tržištu samo u slučaju kad 
bi taj brojni izraz prestavljao vrednost istovetnih ekonomskih 
dobara, jcdnakog kvaliteta kod kojih bi svi prestavnici ponude 
kao i svi prcstavnici tražnje bili jednake kupovne snage. Uticaj 
monopoliste na tržište ne zavisi medutim samo od količine do- 
bara koju on nudi. Od ne manjeg značaja je i njihov fizički kva- 
litet,1) njihova namcna, njihov vertikalni odnos' u proizvodnom 
procesu.2) Otuda, da bi se ocenio pravi značaj kartelnog režima 
i njegov uticaj na domaće tržište industrijskih proizvoda, po- 
trebno se s nekoliko reči pozabaviti kartelnim organizacijama 
u okviru svake industrijske grane.

A) KARTELI U INDUSTRIJI ŽIVOTNIH NAMIRNICA
22. Nepovoljne prilike za kartelisanje. Najveći deo indu- 

strije životnih namirnica prestavlja proizvodnu delatnost u ko- 
joj je svaki pokušaj monopolisanja tržišta znatno otežan ako 
ne i isključen. Tu u prvom redu spadaju mlinovi koji inače 
prestavljaju najveću i najvažniju proizvodnu vrstu ove grane. 
Zbog svoga velikog broja, zbog neposrednog kontakta s trži- 
štem sirovina i neposrednog kontakta s mušterijama, oni pre- 
stavljaju nepodesan tip poslovanja za stvaranje kartelnog re- 
žima. S druge strane sprečavanje pojave novih outsider-a ovde 
je isključeno. Iz ranijeg izlaganja se naime videlo kako su ra- 
pidno nicali novi mlinovi u prvim godinama po Svetskom ratu 
dok tržište nije postalo zasićeno. Najveći njihov broj bio je 
namenjen podmirenju lokalnih potreba. Način i uslovi podmi- 
renja tih potreba razlikuju se od jednog lokalnog tržišta do 
drugoga. Otuda i nastaju teškoće pri pokušaju da se stvori 
jednoobrazan prodajni sistem i izvrši racionalno reoniranje 
tržišta.

Slično mlinskoj industriji i u industriji jakih alkoholnih 
pića je teško moglo da dode do kartelnog organizovanja. Broj 
tvornica alkohola je dosta velik što otežava svako organizova- 
nje. S druge strane to je jedan od artikala koji su trošarinski 
najviše opterećeni (240%), tako da sporazumevanje o cenama 
gubi svoj smisao, jer veći deo prodajne cene prestavlja troša- 
rina koja je jednaka za čitavo tržište i koja, samom svojom 
veličinom, dovodi do nivelisanja cena.

Pored svih ovih nezgoda, kod izvesnih vrsta ove grane 
je ipak došlo do kartelisanja. U godini 1938 bilo je registro- 
vano 6 kartela iz njenog domena i to: šećera, kvasca, piva, čo- 
kolade, sirćetne i ugljične kiseline. Iako relativno mali broj,

') Na tržištu dobara podložnih kvaru utica.i ntonopola neće da se 
oseti u onoj tneri u kojo.i se oseća na tržištu dobara koja ne podležt: 
Miiiogo uticaju vremena.

'-') Monopol na tržištu sirovina drukčije se odražava netro inonopol 
na trž.ištu polufabrikata ili monopol na tržištu finalnih proizvoda.
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zbog veličine preduzeća koja su u njih organizovana, oni su 
dobar deo tržišta ove grane potčinili monopolističkom režimu.

23. Kartel šećera.1) Ovaj kartel je zaključen izmedu slede- 
ćih firmi: ,,Crvenkau, fabrika šećera a. d., Crvenka, Fabrika še- 
ćera a. d, „Bačka", Novi Vrbas, Prvo hrvatsko-slavonsko d. d. 
za industriju šećera, Osijek, Bosanska industrija šećera i žeste, 
Usora, Srpsko-češka fabrika šećera i rafinerija a. d., Ćuprija, 
Velikobečkerečka fabrika šećera a. d., Petrovgrad. Izvan kar- 
tela su ostale samo dve državne fabrike šećera (Državna fa- 
brika šećera „Čukarica" i Državna fabrika šećera „Belje"). Spo- 
razumom o kartelu stvorena je središna prodajna zajednica — 
Prodajni i obračunski biro — koji vrši raspodelu porudžbina 
u visini dodeljenih kontingenata.

Kartelnim ugovorom je stvoren potpun monopol na trži- 
štu šećera. Državna preduzeća, koja su ostala van kartela, bila 
su konkurentski slabija i nisu mogla na tržištu da utiču u 
pravcu obaranja cena. U kartelnoj zajednici ona su imala 
samo podrške, jer su se sačuvala od konkurentske borbe s moć- 
nijim proizvodačima. Istodobno ingerencija Države u poslo- 
vanje ove industrije putem fiskalne politike toliko je jaka da 
kartel nije mogao mnogo da ugrozi opstanak državnih fabrika.

24. Kartel kvasca.2) Kartelni sporazum o kvascu su zaklju- 
čili 1934 godine sledeći proizvođači: Tvornica žeste i pjenice 
Makso Mayer d. d., Zagreb, Vladimir Arko, Zagreb, Delniška 
družba pivovarne ,,Unionu, Ljubljana, M. Fišla sinovi, Kreka, 
Petar Teslić, Sisak, Prva pivara, fabrika slada i kvasca Mih. J, 
Kosovljanin a. d., Jagodina, K. M. Šonda, Beograd, Ilija Mili- 
šić, Beograd, Rudolf Zaloker, prva jugoslovenska tovarna za 
diaslad, slad in kvas, Ljubljana. Izvan kartela su ostaie firme: 
Veljković i Lukić, fabrika kvasca Ostružnica, Lojze Kanc, tvor- 
nica kvasca, Mengeš, Vojnović & Co., zavod za tehničke na-

J) Uredbom o izmeni i dopuni Uredbe o šećernoj repi i Zakona o 
državnoj trošarini od 19-VIIM940 godine, osnovana je »Prodajna cen- 
trala za šećer«. Stupanjem na snagu ove Uredbe, prestao je da važi kartel 
šećera i centrala je postala prinudna zajednica za čitavu šećernu industriju. 
Pored ostalog njene kompetencije su: da odreduje reone i površinu za 
setvu šećerne repe, da obavlja celokupan promet i prodaju šećerne repe 
u zemlji i inostranstvu, da osniva i vodi stovarišta šećera, da utvrđuje 
proizvodne troškove i sl. Na ovaj način na centralu su preneti svi komer- 
cijalni i kalkulatorski poslovi njenih članova.

2) U cilju da se dobije što veći uticaj na proizvodnju i promet ovoga 
artikla, Ministarski savet je Uredbom o izmenama i dopunama Zakona 
o državnoj trošarini od 17-X-1939 godine stvorio prinudnu zajednicu za 
kvasac pod nazivom »Prodajna centrala«. Preko ove centrale se obavlja 
celokupni promet kvasca u zemlji i u inostranstvu a u nju su, pored gore 
navedenih članova kartela, učlanjena još i sledeća preduzeća: Gradevinsko- 
tehničko preduzeće »Sloga«, Božić i Komp., Zemun, Josip Kirbiš, Lelje, 
Dioničko društvo za preradu i promet poljoprivrednih produkata, Hrvat- 
ski Leskovac, Dr. Franja Benešić, Ilok i Bohu i Komp., Ljubljana. Stva- 
ranjem ove prinudne zajednice prestao je da važi kartel kvasca.
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prave, Vič pri Ljubljani i još neki sitniji proizvođači. U 1938 
godini pristupila su kartelu i ova tri outsider-a.

Kartelnim sporazumom je obuhvaćen kvasac za pekarske 
svrhe. Kako je on bio okupio najveće proizvodače oko kartel- 
ne zajednice, može st reći da je ovoj bio osiguran potpuni 
monopol na unutrašnjem tržištu. Pored svega Ministarstvo fi- 
nansija je svojom fiskalnom politikom (trošarinski artikal) 
uveliko moglo da utiče na formiranje tržišnih odnosa.

25. Kartel piva.1) Ugovor o kartelu obuhvata svega 5 pre- 
duzeća i to: Prvu srpsku pivaru Đorda Vajferta a. d., Beograd, 
Parnu pivaru a. d., Skoplje, Parnu pivaru, fabriku slada i kva- 
sca Mih. J. Kosovljanin a. d. Jagodina, Deoničku pivaru, Sa- 
rajevo i Parnu pivaru I. Bajloni i sinovi a. d. Beograd. Kako 
iz broja učlanjenih preduzeća, tako i iz njihove teritorijalne 
raspodele, vidi se da je kartelisanje u ovoj vrsti proizvodnje 
vrlo otežano. Veliki broj preduzeća i specijalna priroda arti- 
kla (razlika u kvalitetu, skup dovoz, podložnost kvaru) stvo- 
rili su u zemlji mnogo lokalnih tržišta koja uglavnom pripa- 
daju najbližim proizvođačima. Kako ovima mogu da konkurišu 
samo velike pivare s dobrim glasom, izmedu njih i tih sitnih 
pivara nije moglo da dode do sporazumevanja ni u pogledu 
zajedničkog utvrdivanja cena, ni u pogledu raspodele tržišta. 
Do organizovanja u obliku kartela moglo je da dode samo 
tamo gde su se na velikom potrošačkom tržištu (kao napr. 
Beograd) ukrštali interesi nekolicine jakih proizvođača.

Eliminisanje medusobne konkurentske borbe medutim ni 
ovde nije od tolikog značaja obzirom na potrebu za dirigova- 
njem cena od kolikog je obzirom na potrebu za zajedničkim 
istupanjem prema mušterijama. Pivo je artikal kod koga po- 
stoji najneposrednija veza između proizvodača i potrošača a 
uz to gotovo celokupni promet mora da se obavlja na kre- 
dit. Pored toga tržište ovih velikih pivara sve više je smanji- 
vano usled podizanja novih malih pivara. S druge strane ve- 
liko fiskalno opterećenje dejstvovalo je u pravcu smanjenja 
potrošnje. Delimično korišćenje proizvodnog kapaciteta sla- 
bilo je njihovu konkurentsku sposobnost i čak dovodilo u pi- 
tanje opstanak pojedinih preduzeća. Zaključenjem kartelnog 
ugovora od 1933 godine napred pomenuta preduzeća su eli- 
minisala medusobnu konkurenciju i izradila sistem saradnje, 
specijalno saradnje u pogledu kreditovanja mušterija i medu- 
sobnog obaveštavanja o njihovoj platežnoj sposobnosti.

26. Kartel čokolade. Kartel je zaključen u 1938 godini iz- 
medu 7 domaćih proizvodača ovoga artikla i to: „Uniona" 
Ivornice kandita i čokolade, Zagreb, „Šonde", Beograd, ,,Ne-

U 1939 godini zaključen je joS jedan kartel u ovom području iz- 
medu Parne pivare, fabrike slada i kvasca, Mih. J. Kosovljanin a. d., Jago- 
dina i Zaječarskog industrijskog udruženja a.'d. Zaječar.
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stle“, Zagreb, „Braće Ruf“, Subotica, „Kajzera i Štarka“, Osi- 
jek, ,,Mirima“, Maribor i Komanditnog društva na akcije „Eta- 
blissement" D. Pechmajou et Cie, Zemun. Kao i kod piva i ug- 
Ijene kiseline, do stvaranja ovoga kartela je došlo u cilju da 
se eliminiše konkurentska borba izmedu najkrupnijih preduze- 
ća koja samo delimično koriste svoj kapacitet. Do potpunog 
monopolisanja tržišta i ovde je gotovo nemoguće da dode, 
zbog toga što se poslovanje može da obavlja u svakom obimu, 
usled čega je vrlo česta pojava podizanje novih konkurentskih 
preduzeća zanatskog karaktera.

27. Kartel srrćetne kiseline. Ovaj kartel je osnovan ugovo- 
rom od 1935 godine a zaključile su ga firme: Jugoslovenska 
destilacija drva d. d., Zagreb, S. H. Gutman d. d., Belišće i Ilija 
Milišić, Beograd. Ugovor je prema tome obuhvatio najveća pre- 
duzeća ove vrste čime je, na tržištu ovoga artikla, u osetnoj 
meri mogao da se formira monopolistički režim. Medusobno 
ugovorno vezivanje pruža potpisnicima ugovora naročite pred- 
nosti u pogledu savladivanja teškoća koji proističu usled kom- 
binatornog načina proizvodnje kakvim se bave ova preduzeća. 
Pri proizvodnji sirćetne kiseline, proizvodi se čitava serija raz- 
nih derivata drva, koje, bilo kao finalne proizvode, bilo kao 
poluproizvode treba plasirati na tržištu. Zajedničkim istupa- 
njem na tržitu sirćetne kiseline i eliminisanjem konkurentske 
borbe oko cene, proizvodači su stvorili reda na tržištu jednog 
od glavnih destilata. To tržište im stoga služi kao osnova, na 
kojoj se baziraju kalkulacije i tržišna orijentacija za sve nji- 
hove proizvode.

28. Kartel ugljene kiseline, u koji su učlanjene firme: Adam 
Filipović, Zemun, M. Fišla Sinovi, Kreka i Petar Teslić, Sisak, 
zaključen je ugovorom od 1935 godine a do njegovog stvara- 
nja dovele su slične okolnosti koje su dovele i do stvaranja 
kartela piva: česta pojava novih outsider-a i veliki broj lokal- 
nih tržita. Ovo je artikal kod koga se proizvodnja na zanat- 
skoj osnovi vrši isto tako rentabilno kao i proizvodnja u indu- 
strijskom obimu. Za pristupanje ovakvoj delatnosti nisu po- 
trebne ni velike investicije ni naročita stručna sprema proizvo- 
dača. Usled ovoga na svakom malo većem lokalnom tržištu is- 
krsavaju Iokalni proizvodači koji pokrivaju njegove potrebe 
na štetu velikih industrijskih preduzeća. Oni, u odnosu na ova 
poslednja, imaju i izvesne prednosti, jer su u stanju da svoju 
prodajnu cenu obore za čitav iznos podvoznih troškova velikih 
preduzeća i time da im konkurišu. Ovo preimućstvo lokalne 
proizvodnje daje inicijative i velikim proizvodačima da svoj 
rad decentrališu i prebace ga s jednog velikog preduzeća na 
veći broj malih radionica zanatskog obima, rasutih po raznim 
potrošačkim centrima. Takve mogućnosti podmirivanja lokal- 
nih tržišta ne zaoštravaju samo borbu izmedu raznih sitnih za-
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natskih radionica i krupnijc industrije, već dovode do konku- 
rentske borbe oko lokalnih tržišta i u okviru same te krupnije 
industrije. Stvaranjem kartelnog režima na mnogima od lokal- 
nih tržišta stvoren je izvestan red i preglednost i istodobno 
sprečena pojava novih proizvodača tamo gde je njihov broj i 
inače suviše velik.

B) KARTELI U HEMIJSKOJ INDUSTRIJI
29. Intenzivno kartelisanje. Ovo je jedna od industrija u 

kojima je došlo do formiranja najvećeg broja kartela. Do kraja 
1938 godine bilo je registrovano 15 domaćih kartela ove grane 
sa oko 35 tvornica. Tu spadaju karteli: karbida, cijanamida, 
tanina, nafte I, suve destilacije drva, nafte II, kiseonika, cinkova 
belila, tutkala domaćeg I, tutkala domaćeg II, trihloretilena, 
superfosfata, vodenog stakla, sretstava za suzbijanje biljnih 
štetočina i firnajza.1)

30. Karteli karbida i cianamida. Kartel karbida prestavlja 
samo deo sporazuma koji je na medunarodnom tržištu zaklju- 
čen još 1923 godine izmedu 40 preduzeća raznih evropskih 
država. Sporazum su potpisali i jugoslovenski proizvodači — 
francusko društvo za iskorišćavanje hidroelektričnih snaga Dal- 
macije ,,La Dalmatienne“, Tvornica za dušik d. d., Ruše i Bo- 
sansko dioničko društvo za elektrinu, Jajce5). Na taj način do- 
maći proizvodači su rešili problem konkurentskih odnosa na 
spoljašnjem tržištu i ostalo je još da se reši to pitanje u po- 
gledu unutrašnjeg tržišta. Po ovome je postignuta saglasnost 
izmedu ,,La Dalmatienne“-a i ,,Ruše“, tako da je na unutrašnjem 
tržištu karbida stvoren apsolutni monopol. Kartelni sporazum 
izmedu njih nije ipak od tolikog značaja u pogledu regulisanja 
odnosa na tome tržištu od kolikog je učešće domaćih proizvo- 
dača u medunarodnoj organizaciji za karbid. Potrošnja ovoga 
artikla u zemlji je relativno mala; ona iznosi jedva 30—40fo 
ukupnog godišnjeg prometa pomenutih dvaju preduzeća. Sve 
ostalo se izvozi na spoljašnje tržište na kome su sporazumom 
regulisani odnosi izmedu članova medunarodnog kartela, kako 
u pogledu cena tako i u pogledu podele reona, podele kvota 
i sl. Sporazum o medunarodnom tržištu se medutim automat- 
ski repcrkutuje i na odnose na unutrašnjem tržištu.

Zbog ove tesne povezanosti domaćeg s medunarodnim trži- 
štem karbida, teško je dati sud o tome kako bi se razvijale 
tržišne prilike u slučaju kad izmedu proizvodača ne bi posto- 
jao kartelni sporazum odnosno kad oni ne bi bili u meduna- 
rodnoj kartelnoj organizaciji. Jedna je činjenica neosporna a

’) Kasnije su u ovoj grani osnovani: kartel hlor-cinka, kartel alka- 
loida opiuma, kartel vodonikova superoksida i kartel nafte IV.

-) Ovo poslednje samo formalno, jer ne proizvodi karhid.
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to je da bi se izvoz ovoga artikla u tomc slučaju sinanjio. 
S druge strane da nije medunarodnog kartela, proizvodači iz- 
vana bi konkurisali domaćoj industriji. Kakav bi bio stvarni 
efekat te konkurencije, zavisilo bi uglavnom od veličine carin- 
ske zaštite: pri niskoj zaštiti došlo bi do jačeg uvoza a ovaj 
bi verovatno prouzrokovao pad cena. Da li bi taj pad irnao za 
posledicu povećanje internc potrošnje, to je teško reci.

Kartel kalcijevog cianamida je takode zaključen izmedu Tvor 
nice za dušik d. d., Ruše i ,,La Dalmatienne“-a. Od kartela kar 
bida se razlikuje samo po tome što je ovo samostalan spora 
zum, dok je prvi sastavni deo medunarodnog kartela karbida 
Inače kartel je, obzirom na prirodu proizvodnog procesa, do 
puna sporazumu o karbidu. Karbid se naime ili iznosi na trži 
šte kao. polufabrikat ili se preraduju u cianamid. I jedan i dru 
gi gornji proizvodač delom ga prodaju delom preraduju, 
već prema prilikama na tržištu: pri povoljnim prilika- 
ma na tržištu karbida, manji deo se preraduje u cianamid 
a veći prodaje kao poluproizvod, i obrnuto: kad su 
na tržištu cianamida povoljnije prilike, veći deo karbida 
se preraduje u cianamid a manji iznosi na tržište kao polupro- 
izvod. Stvaranjem kartela karbida postignut je monopol na 
njegovom tržištu. Ovaj je trebalo dopuniti regulisanjem kon- 
kurentskih odnosa na tržištu cianamida, uslcd čega je zaklju- 
čen kartelni sporazuni između proizvodača, tako da je i na 
ovom tržištu zaveden monopolistički režim.

31. Kartel tanina. Domaći kartel tanina je, slično kartelu 
karbida, samo dopuna Medunarodne antantc za tanin. Ovu su, 
još 1922 godine, zaključila 42 proizvodača od kojih su 6 iz 
Jugoslavije dok ostali pripadaju Italiji, Švajcarskoj i Francu- 
skoj. S jugoslovenske strane u antanti učestvuju: Tvornica stro- 
jil d. d., Majšperk, Dioničko društvo za proizvodnju hrastovog 
ekstrakta, Županja, Jugo-Tanin d. d., Sevnice, Tvornica tanina 
d. d., Sisak, Našička tvornica tanina i paropila d. d., Zagreb, 
S. H. Gutman, Belišće. Učešće „Županje" je samo formalno, 
jer je ona svoj kontingent prodala trojici od ostalih kontrahe- 
nata. Kartelnim sporazumom je obuhvaćen hrastov i kestenov 
ekstrakt. Kako su sporazum potpisali svi glavni proizvođači 
ovoga artikla može se reći da organizovani članovi kar- 
tela imaju apsolutan monopol na unutrašnjem tržištu. 
Do ovoga mcdutim nije došlo samo zbog te okolnosti. Mono- 
pol je pojačan s jedne strane time što je, pristupanjem Me- 
dunarodnoj antanti za tanin, eliminisana spoljašnja konkuren- 
cija, a s druge strane što je, u okviru kartela, celokupna pro- 
daja skoncentrisana u jedne ruke — ,,Tanin“ d. d., Zagreb. Sre- 
dišna kartelna organizacija nacionalne grupe tesno je poveza- 
na s centrainom službom Medunarodne antante, što omogu- 
ćuje potpunu preglednost prilika kako na nacionalnom tako i 
no medunarodnom tržištu.

9 •
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Značaj ovoga kartela ne leži samo u tome što su njegovi 
članovi stekli apsolutni monopol na domaćem tržištu. Od mgo- . 
go većc važnosti je okolnost da je to monopol baš na tržištu 
tanina, dakle jednog poluproizvoda od koga je zavisna čitava 
jedna grana industrije, kožna industrija. Na taj način monopo- 
listički položaj proizvodača tanina se ne oseća samo na trži- 
štu toga artikla; on dolazi do izražaja na tržištu kože pa čak 
i na tržištu finalnih izrada od kože a naročito na tržištu kožne 
obuće.

32. Karteli nafte i njenih derivata. Ma da su domaći potro- 
šači nafte i derivata gotovo 100% upućeni na inostranstvo, oni 
se na tržištu ipak nalaze pred ponudom koja ima gotovo apso- 
lutni monopol. Ovo je moglo da se postigne usled specijal- 
nog načina snabdevanja tim artiklima.

Najveći deo uvoza nafte odnosno njenih derivata ne obav- 
Ijaju trgovci već sami proizvodači. Velika američka i engleska 
petrolejska društva, organizujući eksploataciju petrolejskih iz- 
vora, organizovali su istodobno i tržište svojih proizvoda. U 
zcmljama koje obiluju naftom monopolistički položaj se mo- 
gao da zadobije kupovanjem naftenih izvora. Mnogo teže je 
sa zemljama koje nemaju naftu. Umesto organizovanja trgo- 
vine, matična društva su u njima podigla svoje afilijacije, koje 
su, kao proizvodači, iako samostalno rade, svoj način poslo- 
vanja prilagodile načinu poslovanja matičnih društava. Uporedo 
s ovim i mehanizam cena je prilagoden cenama na svetskom 
tržištu, odnosno cenama matičnih društava. Na taj način su u 
Jugoslaviji stvorena dva preduzeća i to: Jugoslovensko Stan- 
dard Vacuum Oil Company d. d. i Anglo-jugoslovensko petro- 
lejsko Shell d. d. Zagreb. Glavni konkurent ovih preduzeća je 
biia ,,Astra“ d. d., kao uvozničko preduzeće, ali su proizvodači 
s njom zaključili kartelni sporazum. Time su oni, zajedno s 
ovorn trgovačkom firmom, stekli skoro apsolutni monopol na 
unutrašnjem tržištu. Van kartela je ostalo samo nekoliko trgo- 
vačkih firmi a od proizvodača ,,Ipoil“, Dr. Ivanović i drug, 
Osijek i Dravogratska rafinerija mineralnih ulja ,,Gol“, Dra- 
vograd. S ovim dvema firmama su Shell i Standard Vacuum 
Oil zaključili separatne sporazume tako da su te afilijacije stra- 
nih društava kroz tri separatna kartela, skoro potpuno mono- 
polisale domaće tržište nafte i njenih derivata.

33. Kartel suve destilacije drva. Stvaranjem kartela suve 
destilacije drva, njegovi članovi — Jugoslovenska dcstilacija 
drva d.d„ Zagreb i S. H. Gutman, Belišće — izvršili su samo 
dopunu ranije pomenutog kartela sirćetne kiseline. Ovim ugo- 
vorom je obuhvaćeno 26 artikala, medu kojima: aceton, ace- 
lon purum, denaturisana žesta, metil-alkohol, razni acetati, al- 
dehidi i sl'. Proizvodni proces tih artikala je, po samoj svojoj 
prirodi, tesno vezan za proizvodni proces sirćetne kaseline: ako
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se 011a smatra kao glavni proizvod, tada sn gornji artikli nuž- 
ni sporedni proizvodi, i obrnuto: ako se neki od ovih proizvoda 
tretira kao glavni, sirćetna kiselina s ostalima, prestavlja nužne 
sporedne proizvode.

Kartelisanjem sirćetne kiseline, regulisani su tržišni od- 
nosi samo za jedan od destilata. Da bi se i za ostale rešilo pi- 
tanje tržišnog režima, pomenuti proizvodači su zakljueili kar- 
telni sporazum, kojim su regulisani njihovi medusobni odnosi 
a istodobno je na tržištu postignut monopolistički položaj. 
Ovim ugovorom je u znatnoj meri dopunjen ugovor o kartelu 
sirćetne kiseline. Naime, iako je on obuhvatio sva preduzeća 
koja proizvode sirćetnu kiselinu destilacijom drva, na tržištu 
ovoga artikla nije postignut monopol, zbog toga što je 
kartela ostala sva ona sirćetna kiselina koja se proizvodi vre- 
njem alkohola. Usled jake konkurencije s ove strane, potrošnja 
sirćeta dobivenog iz drva smanjivala se iz godine u godinu i 
pored postojanja kartelnog sporazuma. Pri ovakvim tržišnim od- 
nosima nije ni moglo da se misli na diktiranje cena od strane 
kartelisanih proizvođača. Ostala je samo jedna solucija, a to je 
da se nepovoljno stanje na tržištu sirćetne kiseline popravi na 
tržištu ostalih destilata.

Potrošnja ostalih destilata drva dosta je neelastična. To i 
nije potrošnja u cilju konačnog konzuma već potrošnja od 
strane industrije u cilju prerade, odnosno upotrebe kao pomo- 
ćne sirovine, pri proizvodnji raznih finalnih artikala. Na taj 
način njihovi potrošači su razni drugi proizvodači (često ratna 
industrija) koji raspolažu jakom kupovnom snagom. S druge 
strane kod tih artikala je isključena konkurencija surogata, 
slično konkurenciji vinskog sirćeta destilisanoj sirćetnoj kise- 
lini. Efekat kartelnog sporazuma i monopolistički položaj čla- 
nova kartela je ovde znatno povoljniji nego kod sirćetne ki- 
seline. Eventualni gubitak na cenama kiseline moguće je stoga 
pokriti dobitkom na višim cenama ostalih destilata drva.

Pozicije članova ovoga kartela na unutrašnjem tržištu bile 
su pojačane još i time što je, o istim artiklima, zaključen me- 
dunarodni kartelni sporazum izmedu Jugoslovenske destilacije 
drva d. d. Teslić i madarskih, rumunskih i čehoslovačkih pro- 
izvodača. Rok ovome sporazumu je istekao krajem 1938 godine 
i on docnije nije obnovljen.

34. Karteli tutkala. O tutkalu postoje dva kartelna spora- 
zuma i to jedan zaključen izmedu Akcijske družbe za kemijsko 
industrijo, Ljubljana, ,,Munka“ a. d. za hemijsku preradu ko- 
stiju i životinjskih otpadaka, Beograd i Kemijske tvornice Ber- 
nard Moster, Zagreb, a drugi izmedu „Munka" a. d. i Radnje za 
proizvodnju tutkala Dimča Vučidolca, Skoplje. Prvi sporazum 

karakter potpunog kartelnog sporazuma, dok drugi pre-

van
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stavl.ja utanačenje o obustavi rada postrojenja Dimča Vučidol- 
ca, čime druga ugovorna strana pojačava svoje monopoli- 
stičke pozicije.

Prvi kartelni sporazum prestavlja jedan od retkih kar- 
tela kod koga je kartelnim ugovorom obuhvaćeno, ne samo 
tutkalo kao finalni proizvod, već i nabavka glavne sirovine za 
njegovu proizvodnju — kostiju. Ovim je izmedu proizvodača 
tutkala eliminisana, kako konkurencija na prodajnom tržištu 
finalnih proizvoda, tako i konkurendja na nabavnom tržištu 
sirovina. Inače sama priroda ove proizvodne delatnosti pre- 
stavlja vrlo podesno područje za kartelisanje. Potrošači tutkala 
su ili druga industrijska preduzeća iii zanatske radionice. I u 
jednom i u drugom slučaju potrošači s jačom kupovnom sna- 
gom. S druge strane ovaj artikal se i u industriji i u zanatstvu 
upotrebljava kao potrošni materijal u relativno malim količi- 
nama ali od strane velikog broja potrošača. Ovi, usled toga, 
neće mnogo da reagiraju na visoke cene, jer ih te cene po- 
jedinačno ne pogadaju mnogo obzirom na veličinu prometa1).

Stabilne prilike na tržištu tutkala daju proizvodačima pred- 
riosti u pogledu ostalih proizvoda koji se, pri proizvodnji, do- 
bijaju kao sporedni. Iz kostiju se, pored tutkala, dobija koštana 
mast i koštano brašno. Prva se upotrebljava u industriji sapuna 
kao sirovina, dok se drugo troši u poljoprivredi kao dubrivo. 
Kako kod jednog tako i kod drugog od ovih artikala cene os- 
ciliraju paralelno cenama svih drugih proizvoda iste namene: 
cena koštane masti uporedo s cenama svih drugih masnoća a 
cena koštanog brašna uporedo s cenama svih drugih veštač- 
kih dubriva. Od osnivanja kartela te cene su se mnogo menjale 
ali su proizvođači gubitak na niskim cenama mogli da pokriju 
clobitkom na svom glavnom proizvodu — tutkalu.

35. Kartel superfosfata. Ovaj kartel je novijeg datuma a za- 
ključen je izmedu ,,Zorke“, prvog jugoslovenskog društva na 
akcije, Beograd, Tvornice hemijskih proizvoda, Hrasnik i ,,Da- 
nice“ d. d. za hemijske proizvode, Zagreb. Zaključenjem ugo- 
vora proizvodači su monopolisali unutrašnje tržište, jer je nji- 
me obuhvaćena cela domaća produkcija. Sporazumom su utvr- 
deni medusobni odnosi izmedu triju saugovorača na unutraš- 
njem tržištu. Zasebnim utanačenjem izmedu ,,Zorke“ i „Dani- 
ce“ ova poslednja se obavezala da obustavi rad za vreme tra- 
janja ugovora. Na taj načn tržište superfosfata je stvarno po- 
deljeno između ,,Zorke“ i Tvornice hemijskih proizvoda u 
Hrasniku.

') Karakteristično je da su kod ovojra artikla bile najsiabije proniene 
cena kako u periodu krize i privredne depresije. tako i u vretneuu naglotr 
uizanja cena od početka ovoga rata.
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36. Karleli kiseonika, irrhloretilena, vodenog stakla r fir- 
najza. Ni kod jednog od ovili kartela nije došlo do potpunog 
monopolisanja tržišta. Izmedu članova kartela su utanačeni 
samo modaliteti saradnje, koji neosporno pojačavaju pozicije 
ponude u odnosu na tražnju ali do potpunog monopola nigde 
nije moglo da dode, bilo zbog vrste potrošača, bilo prirode 
proizvoda, bilo pak zbog načina njihove proizvodnje.

Kartel kiseonika jc zaključen izmedu sledećih firmi: 
,,Aga-Ruše“, udružene tvgrnice acetilena i oksigena d. d., Ruše, 
Societe oriental d’acetylene dissous, Paris, ,,Liin“, tvornica že- 
ljeznih bačvi, metalnih proizvoda i kisika, Zagreb, „Danica" d. 
d. za kemičke proizvode, Zagreb, Elektrostrojna industrija Voj- 
nović i Ko., tvornica željeznih vijakov i kisika, Ljubljana-Vič. 
Kartelnim sporazumom saugovorači nisu primili nikakve oba- 
veze ni u pogledu cena ni u pogledu načina prodaje kiseonika. 
Jedino je izvršena podela unutrašnjeg tržišta na prodajne zone 
koje su podeljene izmedu saugovorača.

Kartel trihloretilena je zaključen izmedu firmi Verein fiir 
chemische und metallurgische Produktion, Aussig i Carbidwerk 
Deutsch-Matrei A. G., Wien u imc Bosanskog dioničkog dru- 
štva za eiektrinu. Ugovor se odnosi na jugoslovcnsku teritoriju 
utoliko, što se prva firma obavezala da, za vreme njegovog 
trajanja, neće da isporučuje trihloretilen u Jugoslaviju.

Ugovor o kartelu vodenog stakla2) je zaključen izmedu firmi 
Aleksandar Gvozdarević i drug, Derventa i ,,Montana“, bcograt- 
ska livnica metala, Beograd. Sporazumom nije postignuto mo- 
nopolisanje tržišta s jedne strane otuda što on nije obuhvatio • 
sve domaće proizvođače a s druge zbog toga što se ovaj ar- 
tikal najčešće upotrebljava kao surogat u drugim industrijama, 
te stoga njegove cene ne zavise samo od organizacije sopstve- 
ne ponude već i od cena surogiranih proizvoda.

Kartel firnajza je zaključen 1930 godine izmedu firmi: 
Medić-Zankl, tvornica ulja, laka i boja d. s o. j., Ljubljana, ,,Mo- 
ster“, tvornica iaka i boja d. d., Zagreb i Zabret et Co. d. z o. z., 
tvornica lanenog ulja i firnajza, Britof pri Kranju. Suština spo- 
razuma ne leži toliko u obavezama u pogledu zajedničkog istu- 
panja na tržištu finalnih proizvoda koliko u utvrdenim modali- 
tetima u pogledu zajedničkog istupanja na tržištu sirovine — 
lanenog semena. Zbog nedovoljne domaće proizvodnje ovoga 
artikla kao i zbog teškoća oko njegovog prikupljanja, potre- 
bno bi bilo da svaki njegov preradivač stvori čitavi sopstveni 
aparat za prikupljanje od seoskih preradivača. Umesto toga 
članovi kartela su stvorili zajedničku organizaciju, kao samo- 
stalnu firmu (Združene tvornice firnajza đ. z o. z.) koja se stara

>) Ovaj kartel se rasturio u oktobru 1940. 
2) Ovaj kartel se razišao u 1939 frodini.
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o snabdevanju sirovinoin svih proizvodača. Ovo je, pored to? 
jcdna od rnera da se spreči pojava novili outsider-’a kupovinom 
celokupnog domaćeg semena ali ona ipak nije u stanju da osi- 
gura potpun monopoi na unutrašniem tržištu firnajza, zbo°- 
toga što sc proizvodnja ovoga artikla može da obaviia’n vrln 
malom obimu.

C) KARTELI U INDUSTRIJI DRVA I HARTIJE
37. Slabe mogućnosti' kartelisanja u drvnoj industrijn Indu- 

strija drva, slično velikom delu industrije životnih 
(mlinovi), prestavlja proizvodnu granu u kojoj je kartelisanje 
gotovo isključeno. Ovo je đelatnosl koja, poslc prehranbene 
industrijc, ima najveći broj preduzeća. Izmedu njih je tako ve- 
lika raziika da uopšte ne postoji mogućnost zajedničkog istu- 
panja prema mušterijama na nekoj široj osnovi: jedna su vrlo 
velikog kapaciteta i za njih postoji mogućnost rentabilnog 
rada samo u slučaju ako osiguraju plasman svoje robe na spo- 
Ijašnjem tržištu, druga su posve mala i upućena isključivo na 
lokalno tržište na kome su i specifične cene i specifični uslovi 
prodaje; na trećoj strani kartelisanim proizvodačima bi bilo 
teško sprečiti pojavu novih outsider-a, jer su ovu industriju, 
kao i mlinsku, u stanju da podižu i najsitniji kapitalisti, koji, 
ne znajući kakve su tržišne prilike, investiraju i tamo gde je 
investiranje nerentabilno. Industriju, koja je podignuta pod 
takvim okolnostima, teško je privoleti da odustane od konku- 
rentske borbe, jer je ona ovde u stvari borba za opstanak. Do 
kartelnog sporazumevanja jc moglo da dođe jedino kod onih 
vrsta proizvodnje kojc izraduju specijalne artikle, kao što je 
slučaj s kartelom drvenih potpetica, koji jc istodobno i jedini 
kartel u čitavoj ovoj industrijskoj grani.

Karlel potpetica su zaključile sledeće firme: „Mara", tvor- 
nica peta, Borovica, ,,Peta“, Radeče, Tovarna za potpetnike, 
Rimske Toplice, Jovan Strajin, Novi Sad i ,,,Zenit“, tvornica ka- 
lupa, Vršac. Kartelnim ugovorom vezan je najveći deo proiz- 
vodača ovoga artikla. Njihov monopolistički položaj na tržištu 
tcško sc medutim oseća zbog toga što je vrednost potpetice 
dosta mala u odnosu na vrednost čitave cipele. Pored toga 
preterano visoke cene u stanju su brzo da dovedu do pojave 
novih outsider-a, jer je produkćija ovoga artikla dosta upro- 
šćena.

namirnica

38. Karteli papira. Industrija hartije je jedna od grana u 
kojoj je došlo do najjačeg monopolisanja tržišta putem karte- 
lisanja. Do počctka 1937 godine u njoj su bila tri kartela i to: 
kartcl pisačeg papira, kartel omotnog papira i kartel kuverata. 
Januara meseca tc godine razilazi sc kartel pisačeg papifa. 
Ostala dva produžuju do početka 1938, kada se i oni rasturaju 
ali odmah dolazi do novog kartelisanja. Proizvodači hartije
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zaključuju tada novi kartelni sporazum kojim obuhvataju kako 
pisaći tako i omotni papir. Istodobno dolazi i do sporazuma 
izmedu proizvodača papirne konfekcije1).

U kartelu papira su učlanjene sledeće firme: Združene pa- 
pirnice Vevče, Goričane in Medvode d. d. Ljubljana, Zagrebačka 
dionička tvornica papira d. d., Zagreb, Industrija papira i lje- 
penke d.s.o.j., Sladki Vrh, Braća Pjatnik, tovarna za dokumen- 
tni in kartni papir, Radeče pri Zidanom Mostu i fabrika hartije 
a. d., čačak. Van kartela je ostao svega jedan veći proizvođač 
papira a to je Fabrika hartije Milana Vape, Beograd. Kartelnim 
ugovorom obuhvaćeni su papiri: bolji od bezdrvnog, bezdrvni, 
srednje fini, tiskovni i omotni. Iz napred iznetih statističkih 
cifara se videlo da je od ukupne vrednosti godišnje proizvodnje 
koja iznosi 2S7,9 mil. dinara kartelnim režimom obuhvaćeno 
200,1 mil. dinara što čini 69,5% ukupne vrednosti produkcije 
ove grane.

Obzirom na veličinu produkcije koja je obuhvaćena ugo- 
vorom, za ovaj kartel bi se zaista moglo reći da je postigao 
monopolistički položaj i da odreduje prodajne uslove na trži- 
štu papira. Medutim, on ipak nije dovoljno zaštićen od spolja- 
šnje konkurencije. To se najbolje vidi iz okolnosti da je bio 
prisiljen da, za fine papirc, s nemačkom konkurencijom za- 
ključi kartelni sporazum. Kapacitet domaće industrije je veći 
no što je domaća potrošnja. Usled rada sa smanjenim kapaci- 
tetom, rentabilitet rada domaćih preduzeća je znatno ispod 
rentabiliteta rada inostrane konkurentske industrije. Uz izvozne 
premije ona je u stanju da savlada našu carinsku zaštitu i da 
našu industriju uspešno potiskuje na domaćem tržištu.

Kartel papimih proizvoda zaključen je izmedu sledećih 
firmi: „Lipa Mi!l“ d. d. Zagreb, „Kuverta" d. z o. z., Ljubljana, 
Dragutin Petrović, Ćuprija, „Mursa Mill“, Osijek i Ilić i Čutu- 
rilo, Beograd. Sporazumom su obuhvaćene koverte svih vrsta, 
iistovne mape, papirne vrećice i listovne kutije. Kako iz broja 
saugovorača, tako i iz broja artikala koji su obuhvaćeni ugo- 
vorom, vidi se da kartel nema monopolistički položaj na trži- 
štu papirnih izrada. Sporazum ima u većoj meri da služi kao 
dopuna sporazumu izmedu proizvodača hartije, no što ima za 
cilj zajedničko istupanje prema potrošačima. Zbog raznih vrsta 
i kvaliteta papira, čija potrošnja podleži jakim fluktuacijama, 
proizvodaču je vrlo teško dobiti preglednu sliku o stvarnim 
potrebama tržišta. S druge strane držanje velikih zaliha sma- 
njuje kod njega rentabilitet rada, usled povećanja obrtnog ka- 
pitala. Otuda su na tržištu njegov jedini oslonac i jedini poma- 
gači njegove neposredne mušterije. Proizvodači papirnih pro-

i) (j 1939 godini je /.aključen kartelni sporazum s nemačkim savezom 
papirne industrije, prema kome je izvršena podela jugoslovenskopr tržiSta 
izmedu domaće i strane industrije papira.
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izvoda su u mnogo tešnjem kontaktu sa potrošačima i oni su 
u mogućnosti unapred da ocene potrebe ovoga. Kartel proizvo- 
dača papira je usled toga i okupio ove konfekcionare u samo- 
stalan kartel i stavio mu na raspoloženje svoj centralni organ 
,,Centropapiru d.s.o.j. Preko ove ustanove on je došao u ne- 
posredniji dodir s potrosačima a pored toga omogućeno mu 
je da organizuje prodajni sistem i pojača kreditne sposobnosti 
svojih mušterija.

Cclokupni promet proizvodača papira ne ide medutim pre- 
ko konfekcionara. Veliki deo, kako omotnog tako i pisaćeg 
papira, ide direktno potrošačima. Ipak ni ovde proizvodač ne 
može da dođe s potrošačem u direktni dodir. Problem pregled- 
nosti tržišta i ovde se postavlja kao i kod papirne konfekcije. 
Organizovanje veletrgovaca u stanju je da proizvodačima pru- 
ži značajne usluge. Kartel papira je preduzimao znatne napore 
da dode do toga organizovanja, u čemu je uspeo tek polovinom 
1940 godine, kad je zaključen kartelni sporazum izmedu naj- 
važnijih beogratskih i zagrebačkih veletrgovaca papirom.

D) KARTELl U TEKSTILNOJ INDUSTRIJI

39. Značaj slobodne utakmice za razvitak tekstilne indu- 
strije. Specijalne okolnosti pod kojima se razvijala tekstilna 
industrija u toku prve dve decenije po završetku Svetskog rata, 
nisu nimalo favorizovale stvaranje kartelnog režima na trži- 
štu tekstilnih proizvoda. Prosperitet koji se u ovoj industriji 
osećao kroz punih 20 godina bio je zasnovan na eliminisanju 
potrošnji tekstilnih proizvoda, usled velikog broja potrošača. 
Medusobna konkurencija proizvodača i njihova borba za mu- 
šterije bili su glavni pokretač pri razvitku ove industrijske 
grane. Taj razvitak je s jedne strane favorizovan konstantnim 
povećanjem tržišnog kapaciteta (porast stanovništva i potiski- 
vanje zanatskih proizvoda i proizvoda kućne radinosti proiz- 
vodima industrije) a s druge supstituisanjem stranih proizvoda 
domaćima. I u jednom i u drugom slučaju proizvodač je imao 
da računa s novim mušterijama. Njih je medutim trebalo 
predobiti i osvojiti u konkurentskoj borbi. Najveće uspehe su 
postizali oni koji su i kvalitetom svojih proizvoda i svojim 
niskim cenama uspeli da se postave ispred ostalih konkurent- 
skili proizvodača. Sve to ne može da se postigne u okviru kar- 
telnog režima. Njegova suština je u izjednačenju saugovorača 
i eliminisanju medusobne utakmice. Pored toga tehnika ugo- 
varanja je, u najviše slučajeva, takva da ona pretpostavlja sta- 
tičko stanje na tržištu, identično s onim koje je postojalo u 
momentu u kome je zaključcn sporazum. Retko koji kartelni 
sporazum predvida podelu budućih mušterija (sem sporazuma 
o reoniranju tržišta). Mnogo češća je pojava da saugovarači
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prime obavezu da neće da povećavaju kapacitet svojih postro- 
jenja, što je znak da oni pretpostavljaju da im je tržište zasi- 
ćeno i da se kapacitet potrošnje neće da povećava.

Postoji još jedan važan razlog zbog koga u tekstilnoj in- 
dustriji nije došlo do intenzivnijeg kartelisanja a to je — ve- 
lika razlika u kvalitetu tekstilnih proizvoda. Ako se u grubim 
crtama želi da izvrši njihova klasifikacija, oni će moći da se 
svrstaju u dve velike grupe: na jednoj strani glatke, pamučne 
tkanine, vunena čoja i nekoliko kategorija najprostijih hlače- 
vina koje su dobro uvedene u tržište a na drugoj veliki broj 
najrazličitijih svilenih i polusvilenih tkanina i razne tekstilne 
konfekcije i pozamenterije.

Prva grupa je i po vrednosti i po broju potrošača svakako 
veća od druge. Kod nje se u kvaliletu ne javljaju česte prome- 
ne. Ona, usled toga, prestavlja sektor proizvodne delatnosti 
koji je vrlo podesan za kartelisanje. Do kartelisanja je ipak 
đošlo u vrlo uskim srazmerama, zbog toga što u većini sluča- 
jeva ono nije bilo potrebno: sve tvornice čoje veliki deo svoje 
produkcije isporučuju vojsci. Za te isporuke im nije potrebno 
kartelisarije, jer se one i inače obično vrše uz specijalne uslo- 
ve; kod platna se takode ne bi kartelisanjem mnogo postiglo, 
budući da ono i inače ima dobar plasman na tržištu, usled toga 
što se ne proizvodi u dovoljnim količinama. Jedino u industriji 
hlačevina postoje jači razlozi za kartelisanje.

Protivno ovome, u drugoj grupi se nalaze takvi artikli za 
čiju prodaju je nemoguće utvrditi jednoobrazan sistcm a još 
manje je moguće propisati zajedničke cene. To su proizvodi 
koji naročito mnogo podležu modi. Ona je istodobno i glavni 
pokretač prosperiteta ovih proizvodnih vrsta. Kartelisanje bi 
ukočilo njihov napredak a možda bi čak i ugrozilo opstanak 
mnogih preduzeća. Ono bi zaustavilo proširivanje tržišta, dok 
se ovde ceo prosperitet zasniva na tome proširivanju. Za gra- 
nice iržišta ovih proizvoda se možc reći da nisu toliko uslov- 
Ijene kupovnom snagom potrošača koliko maštom i inventiv- 
nom sposobnošću proizvodača da stvori nešto novije i „moder- 
nije“. Kartelisanjem bi se toj invcntivnosti postavile vrlo uske 
granice.

Usled svega ovoga i dolazi do pojave da u čitavoj tekstil- 
noj industriji postoje svega 4 kartela, ma da je ovo jedna od 
najvećih industrijskih grana; to su; kartel hlačevina, kartel ča- 
rapa, kartel lepljene vate i kartel tepiha.

40. Kartel hlačevina. Ovaj kartel su zaključili tri domaće 
fabrike i to: ,,PresIica“, tekstilna industrija d. d., Zagreb, Au- 
gust Erlih, tekstilne tvornice u Mariboru i Beogradska tekstil- 
na industrija a. d., Beograd. Kartelnim sporazumom su obu- 
hvaćene sledeće vrste hlačevine: „Saglia“, ,,Saglia-Vigogne“, 
,,Peru“, ,,Struks“, ,,SaIon-atIas“ i ,,Angin-Amerika“. Kartelm
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ugovor je zakjučen 1936 godine i njinie je unekoliko stvorena 
lavnoteža na tržištu ovih proizvoda. Proizvodači medutim na 
(ržištn ipak nisu postigli monopolistički položaj. Ma da su 
gornji artikli dovoljno standardizovani, njih je moguće lako 
zameniti drugim sličnim proizvodima na čijem tržištu
slobodna utakmica. Usled toga ni proizvodači ovih artikala nis'u 
potpuni gospodari tržišta, ma da su eliminisali medusobnu 
konkurenciju.

41. Kartel čarapa. Ovo je jedan od retkih slučajeva karte- 
lisanja u kome je predmet kartelnog sporazuma artikal podlo- 
žan jakom uticaju mode. Ugovor su zaključile sledeće firme: 
,,SiIk“ tvornica čarapa d. d., Zagreb, „Polzela", tvornica navad- 
nih in tkanih pletenin d. z o. z., Polzela, ,,Moravija“, fabrika 
pletenih proizvođa a. d., Beograd, Braća Graner, tvornica ča- 
rapa, vrpca i trakova, Čakovec, ,,Fako“, jugoslovenska tvor- 
nica čarapa i trikotaže d. d., Subotica. Predmet sporazuma su 
svilene, vunene i flor čarape — uglavnom ženske. Ugovorom 
su precizirane samo šire kategorije čarapa, jer se njihove vrste 
vrlo često menjaju: gotovo svakog meseca pristupa se izradi 
ponekog novog artikla a obustavlja izrada nekoga od onih čiji 
promet se smanjuje. Kartelnim sporazumom proizvodači nisu 
postigli monopol na tržištu. Opasnost od spoljne konkuren- 
cije, i pored carinske zaštite, dosta je velika. Pored toga do- 
maći proizvođači su upućeni na uvoz svilenog prediva, tako da 
inostrani snabdevači uveliko utiču na visinu proizvodnih troš- 
kova domaćih čarapa. Sporazum je ipak pružio potpisnicima 
znatna preimućstva, jer je stvoren red i preglednost na tržištu 
koncentrisanjem celokupne prodaje u ruke jednog zajedničkog 
organa.

41. Kartel lepljene vate. Ovaj kartel su zaključili: ,,Obnova“ 
d. d., Sarajevo, August Erlih, tekstilne tvornice, Maribor, Fa- 
brika vate i tekstilne robe ing. Eskenazy & Co., Beograd i ,,Vi- 
teks“ vinkovačka tekstilna industrija, Vinkovci. Sporazumom 
je obuhvaćeno nekoliko kvaliteta lepljene vate.

Proizvodači potpisnici sporazuma uspeli su uveliko da mo- 
nopolišu tržište ovoga artikla. Pri tome im naročito ide u pri- 
Iog to da se Icpljena vata gotovo redovno upotrebljava kao 
pomoćni materijal, usled čega kupac prima i cene koje su više 
od umerenih, jer mu je taj izdatak ipak relativno mali u odno- 

ostale koji ulaze u sastav proizvodnih troškova proizvo- 
da za koji se i lepljena vata upotrebljava.
su na

E) KARTELl U INDUSTRIJI NEMETALNIH MINERALA
42. Mogućnosti kartelisanja u industriji nenietalnih mine- 

rala. Ova industrijska grana, slično industriji životnih namir- 
nica, prestavlja proizvodnu delatnost u kojoj su neke vrste
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proizvodnje vrlo podesne za kartelisanje, dok je u drugima 
kartelisanje jedva moguće. Njom su naime obuhvaćene četiri 
proizvodne grupe između kojili nema mnogo sličnosti: indu- 
strija cementa i kamenolomi, industrija ciglc i crepa, industrija 
keramike i industrija stakla. U prvoj od njih kartelnim ugo- 
varanjem je na tržištu stvoren apsolutni monopol, u drugoj je 
došlo do jedva primetnog kartelisanja, u trećoj su učinjeni 
neki pokušaji ali bezuspešno1), dok u četvrtoj industrija pro- 
zorskog stakla ima privatni monopol, budući da postoji svega 
jedan proizvodač, u industriji šupljeg stakla sačuvan je režim 
slobodne utakmice, ukoliko on uopšte može da dode do iz- 
ražaja obzirom na mali broj proizvodača. Kad se čitava ova 
grana posmatra kao celina, može se reći da je u njoj ipak 
došlo do intenzivnog kartelisanja budući da kartelnom režimu 
pripada oko jedna polovina vrednosti ukupne godišnje proiz- 
vodnje, ma da su taj režim formirala svega tri kartela i to: 
kartel cementa, kartel cigle u Zagrebu i kartel cigle u Sarajevu.

43. Kartel cementa. Ugovor, kojim je formiran ovaj kartel, 
okupio je u kartelnu zajednicu skoro čitavu domaću industriju 
cementa. Tu dolaze: ,,Splitu, anonimno društvo za portland-ce- 
ment, Split, ,,Dalmacija“, dioničko društvo za tvorenje cementa, 
Kaštel-Sućurac, Jadransko anonimno društvo za cement-port- 
land, Split, Lavocat & Cie, Omiš, ,,Croatia“, tvornica portland- 
cementa, Potsused, Raljska fabrika cementa, Ralja, „Trbovelj- 
ska premogokopna družba“, Trbovlje, Francusko-srpska indu- 
strija cementa, Popovac i Beočinska fabrika cementa a. d., 
Beočin. Van kartela su ostale samo Tvornica portland-cementa 
d. d., Livno i ,,Lepenac“ tvornica cementa d. d., Đeneral Janko- 
vić. Medutim u 1938 godini je i ,,Lepenac“ zaključio specijalan 
sporazum s kartelom, ma da nije ovome potpuno pristupio.

Kartelnim sporazumom je obuhvaćen celokupni unutrašnji 
promet cementa. Ovim su proizvodači stvorili reda na unu- 
trašnjem tržištu i istodobno eliminisali medusobnu utakmicu 
koja bi mogla mnogo da im škodi, obzirom na specijalne okol- 
nosti pod kojima radi ova industrija. Sva gore navedena pre- 
duzeća, izuzev ,,Lepenac“, zatekla su se na dan Ujedinjenja na 
jugoslovenskoj teritoriji. Njihov proizvodni kapacitet je bio 
znatno veći od apsorpcione sposobnosti jugoslovenskog trži- 
šta. Rentabilan rad bio je moguć jedino uz cene koje pokrivaju 
proizvodne troškove i pri radu sa delimičnim korišćenjem kapa- 
citeta. Kartelisanjem su saugovarači na tržištu postigli skoro 
apsolutni monopol, koji im je omogućio jednostrano dirigo- 
vanje cena. U slučaju da se ostalo pri režimu slobodne utak- 
mice, verovatno da bi proizvodači imali znatne teškoće oko

i) Kartel keramike zaključen je 1936 godine izmedu 4 beogradske ke- 
ramicke radnje. koje su zanatskog karaktera, ali se lste fi-odme rasturio.
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iispostavljanja ravnoteže između proizvodnih troškova i pro- 
dajne cene.

Sa stanovišta podvoza kartelni režim pruža proizvodačima 
(akodc znatna preimućstva. Cement prestavlja kabastu robu 
velike težine a male vrednosti 'po jedinici, usled čega su nje- 
govi transportni troškovi vrlo skupi: ukupni transportni tro- 
škovi cementa, koji se u toku jedne godine stavi u promet, 
iznose skoro toliko kolika je fabrička vrednost toga cementa, 
što znači da je prosečan transport jednak vrednosti transpor- 
tovane količine robe. Da izmedu potrošača postoji slobodna 
utakmica, prodaja bi morala da se vrši franco tvornica, jer ni- 
jedno preduzeće ne bi moglo da sastavi relacione cene kojima 
bi bio pokriven podvoz za svako mesto u zemlji. Svaki pro- 
izvodač bi tada podmirivao potrebe mušterija koje su mu kon- 
centrično najbliže. Raspored tvornica je medutim takav da bi 
se, ovakvim podmirenjem interesi jednih proizvodača ukrštali, 
što bi đovelo do njihove medusobne borbe, dok drugi ne bi 
uopštc bili u stanju da pokriju potrebe potrošača. S druge 
strane potrošači bi bili nejednako tretirani i oni koji su naj- 
udaljeni od tvornica, imali bi cement više no dvostruko skup- 
Iji od potrošača koji su u njihovoj neposrednoj blizini.

Uticaj monopolističkog položaja kartela cementa neće 
moći da se dovoljno uoči ni iz cifara o vrednosti godišnje pro- 
izvodnje ni iz cifara o veličini kapitala investiranog u postro- 
jenja ove grane, ma da su te cifre relativno velike. Celokupno 
privatno i javno gradevinarstvo je u dosta jakoj zavisnosti 
od cementne industrije. Pored toga ona iz godine u godinu 
dobije sve više značaja za izgradnju saobraćajne mreže. Naj- 
zad cement je, usled razvitka tehnike, postao jedan od artikala 
neophodnih za odbranu zemlje. Ciframa izraziti tu povezanost 
i značaj ovoga artikla za razvitak nacionalne privrede gotovo 
je nemoguće. Do njega je moguće doći jedino ispitivanjem 
konkretnih odnosa u jednom odredenom vremenskom razdob- 
Iju a za takvo ispitivanje ovde nema dovoljno prostora.

44. Karteli cigle. Zbog Iokalnog značaja ciglarske indu- 
strije karteli cigle, koje su obrazovali zagrebački i sarajevski 
ciglari, imaju takode lokalni karakter.

Kartel cigle u Sarajevu zaključen je izmedu sledećih proiz- 
vodača: I. S. Merhemić,1) trgovina ciglarskim proizvodima, Sa- 
rajevo, August Braun d. d., poduzetništvo za gradnje i gra- 
devinski materijal, Mordehaj Atijas, Sarajevo, Hadži Muhamed- 
aga Ahmetašević i sinovi t. t., Sarajevo, Ciglana Jeftanović pro- 
izvodnja i trgovina gradevnog materijala, Sarajevo, Majer Leon 
Lcvi, Sarajevo. Već iz samog broja članova kartela se vidi da glav- 
ni razlog za kartelisanje ovih proizvodača leži u preteranoj medu- 
sobnoj konkurenciji. Sve ove ciglane su dosta stare i u prilično

') Ova l'irma jc u 1939 godini istupila iz kartela.
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zapuštenom stanju. Njiliovo glavno tržište je grad Sarajevo ali 
njegove potrebe nisu toliko velike da bi bile u stanju da pot- 
puno uposle sve ciglane. Izmedu proizvodača je moralo da 
dode do konkurentske borbe koja je išla tako daleko da je 
cena cigle obarana na račun otpisa i drugih režijskih troškova. 
Rezultat ove borbe je taj da su cene sarajevske cigle, i posle 
t'ormiranja kartela, i posle njiiiovog povišenja u dva maha za 
oko 30%, još uvek za oko 30% ispod cena u Zagrebu ili Beo- 
gradu, ma da u Beogradu tržište uopštc nije kartelisano1)

Karlel cigle u Zagrebu zaključen je izmedu 16 zagrebačkih 
ciglara i to: A. Miiller, Proizvodnja opeke i crijepa, Zagreb, 
Bedekovčina, L. Trepo, ujedinjene ciglane d. đ., Karlovac, „Ilo- 
vac“, tvornica glinskog crepa i opeke, Karlovac, Dajč Slavko, 
ciglarska radnja, Dugo Selo, Teliničko prometno prcduzeće, 
Vel. Gorica, Tvornica opeke i glinene robe inž. Marijan Urli, 
Samobor, Ciglane A. Miiller, Metalno industrijsko i trgovačko 
d. d., Zagreb, Zagrebačka industrija glinenih proizvoda d. d., 
Zagreb, Ciglana Mavro Slenger, Turčin, Tvornica opeka Svorić, 
Urli i Trepo, Tvornica opeka M. Popović, Sisak, Tvornica opeke 
i crijepa, Sisak, Ciglana i električna centrala Ivo Novaković, 
Sv. Ivan Zclina, Antun i Dragutin Peška, trg. glin. i grad. ma- 
terijala, Soblinec i ,,Dubravka“ električna ciglana grada Va- 
raždina, Varaždin. Slično slučaju sarajevskih ciglara i ovde je 
došlo do kartelisanja usled preterane međusobne konkurencije 
proizvodača.

Povoljan kvalitet zemljišta i relativno velike potrebe Za- 
greba, kao jednog od najvećih varoških centara, doveli su do 
intenzivne izgradnje ove industrije. Pod uticajem zagrebačkog 
tržišta izgradivana je ciglarska industrija na Jugoistok preko 
Vel. Gorice sve do Siska, na Jugozapad do Karlovca a na Sever 
sve do Varaždina. Ovo tržište je medutim postajalo sve zasi- 
ćenije, jer gradevinska delatnost nije išla u korak s izgradnjom 
ciglarske industrije. Da bi se izbegla opasnost od preterane 
inedusobne konkurencije, ciglari su blagovremeno zaključili 
kartelni sporazum i time monopolisali zagrebačko tržište. 
Praksa je pokazala da su sporazumom pojačane njihove tržišne 
pozicije, jer su uspeli ne samo da održe cene već i da ih povise.

F) KARTEU U METALNOJ INDUSTRIJI

45. Intenzivno kartelisanje u metalnoj industriji. Industrije 
proizvodnje i prerade metala prestavljaju proizvodne grane u 
kojima je tržišna slobodna utakmica u najvećoj meri elimini- 
sana. Industrije bakra, olova i cinka, sticajem prilika, imaju

i) Beojrratski tijrlari ni.su nikada podneli na reffistrovanje neki kar- 
telni sporazum, ma da se čuju česte pritužbe potrosača da oni odr/.avaju 
>div!ji« kartel.
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Privatni monopoi. U industriji sirovog gvožda postoii rofim 
slobodne utakmice ali on kroz konkurentsku borbu uoošte n* 
inože da dode do izražaja, jer je tražnja redovno veća od do 
nude. U najvećem delu industrije prerade metala tržište ie uho' 
vornim putem negde jače negde slabije monopolisano već 
prema prirodi proizvodne delatnosti. Tu dolaze sledeći’kar- 
teli: gvožda, osovina, šarafa, limene robe, bravarske robe ple- 
tene žice, Ianaca, žice i žičanih eksera, jedaćeg pribora, livnica 
kablova, kotlova, teških gvozdenih konstrukcija i češagija.1)

46. Kartel gvožda. Ovaj kartel je dopuna medunarodnog 
kartela koji je zaključen izmedu domaćih željezara i Srednje° 
evropske grupe (Z. E. G.) tj. austrijskih, čehoslovačkih i ma- 
darskih proizvodača gvožda. U njemu su začlanjene četiri do- 
maće željezare i to: Kranjska industrijska družba, Jesenice, 
Jugoslovenski čelik a. d., Sarajevo (sporazum je zaključila ra- 
nija državna željezara „Zenica"), Fabrika čelika Đorda grofa 
Turnskog, Guštanj—Ravne i Rudnik in željezarna ,,Štore“ u 
Štorama. Ugovorom su obuhvaćene sve vrste gvozdenih pro- 
fila, t. j. betonsko gvožde, sve vrste šipkastog gvožda, sve vrste 
fasovanog gvožda i valjana žica. Na iste artikle se odnosi i me- 
đunarodni sporazum zaključen sa Srednjeevropskom grupom.

Zaključenje medunarodnog kartela neminovno su nalagali 
interesi razvitka a možda i opstanka domaće industrije. Njen 
kapacitet nije bio dovoljan za pokriće potreba unutrašnjeg 
tržišta. Jcdan deo tih potreba podmirivale su inostrane indu- 
strije. Medutim domaća industrija je imala sve potrebne pre- 
duslove za povećavanje kapaciteta i bilo je potrebno samo da 
osigura povoljne tržišne uslove. Te uslove ona nije mogla da 
obezbedi upuštajući se u konkurentsku borbu s inostranstvom, 
iako je carinski bila zaštićena. Strana industrija, kad je jednom 
ušla na jugoslovensko tržište, želela je da na njemu očuva 
svoje pozicije, ma i uz obaranje prodajnih cena na nivo pro- 
izvodnih troškova ili čak i ispod ovih. Ona je osim toga imala 
i tu prcdnost da su njeni proizvodni troškovi bili znatno niži 
od proizvodnih troškova domaće industrije.J) Pri ovakvim kon- 
kurentskim odnosima, domaći proizvodači su smatrali da je 
cclishodnije, umesto upuštanja u konkurentsku borbu, da sa 
stranom konkurencijom izvrše raspodelu domaćeg tržišta.

O unutrašnjem tržištu postojao je sporazum izmedu do- 
maćih proizvodača još pre zaključenja sporazuma sa Srednje- 
evropskom grupom. Njimc ipak nije mogao da se stvori mono- 
polistički režim na tržištu, zbog spotjašnje konkurencije. Kad

l) Posle 1938 godine zaključeni su u ovoj Krani još i sledeći karteli: 
čavala, jedaćeR pribora II, potkovica za obuću i plemenitojj čclika.

■) U vremenu kad jc strano gvožde na domaćem tržištu nudeno po 
165 dinara za 100 kg„ proizvodni troškovi domaćih željezara nisu mosrli * 
da se spuste ispod 300 dinara.
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jc, u avgustu 1934 godine zaključen medunarodni kartel, pitanje 
spoljašnje konkurencije bilo je definitivno rešeno. Istodobno 
je izmedu domaćih proizvodača zaključen novi sporazum koji 
je prilagodcn propisima tada donete Uredbe o kartelima. Time 
je dontaći kartel gvožda, uz dopunu medunarodnog kartela, 
postigao skoro potpuni monopol na unutrašnjem tržištu ugo- 
vorom obuhvaćenih proizvoda. Van kartela je ostala svega 
jedna firma — Srpsko akcionarsko rudarsko i topioničko dru- 
štvo (,,Sartid“), Smederevo.

Sporazumom o kartclu su obuhvaćena najveća jugosloven- 
ska preduzeća i to ne sarno u metalnoj struci već u čitavoj 
industriji uopšte. Ugovor nije doduše obuhvatio čitavu njihovu 
proizvodnju,1) ali su njime obuhvaćeni najglavniji proizvodi 
saugovorača. Njegov značaj i uticaj na tržište neće stoga moći 
da se oceni ako se posmatra kroz količinu odnosno vrednost 
artikala koji su njime obuhvaćeni. To su jednim delom po- 
trošna dobra namenjena upotrebi u gradevinarstvu (betonsko 
gvožde). Preko njih kartel u znatnoj meri utiče na razvitak 
čitave ove privredne grane. Drugim delom ona su namenjena 
daljoj industrijskoj preradi (valjana žica koja se upotrebljava 
za proizvodnju vučene žice i žičanih eksera). Kroz ovaj sektor 
kartel uveliko utiče na čitavu ovu preradivačku industriju. Na 
trećoj strani on je najjači potrošač sirovog i starog gvožda. 
Utičući na cenu ovih proizvoda, on posredno utiče i na sve 
one industrijske grane koje upotrebljavaju ova dva artikla kao 
sirovine (naročito livnice). Na taj način za ovaj kartel se može 
reći da je postao ne samo regulator cena i tržišnih odnosa na 
tržištu gvozdenih profila već i regulator tržišnih odnosa na 
celokupnom tržištu metala, negde u jačoj negde u slabijoj meri.

47. Kartel osovina. Ugovor o kartelu su zaključila dva do- 
maća proizvodača osovina i to: Fabrika čelika Đorda grofa 
Turnskog, Guštanj—Ravne i Srpsko akcionarsko rudarsko i to- 
pioničko društvo (,,Sartid“), Smederevo. Njime su obuhvaćene 
sve vrste osovina za drumska vozila, kao i delovi osovina. 
Jedan od bitnih zadataka kartela je norinalizovanje raznih ti- 
pova osovina, čiji broj ide na stotine.

Kartelnim sporazumom nije postignut monopol na doma- 
ćem tržištu. Zbog mnogobrojnih tipova osovina, koji su posle- 
dica ukusa i navika potrošača, kao i zbog težnje proizvodača 
da se oni normalizuju, pojava outsider-a je vrlo česta. S druge 
strane carinska zaštita domaćim proizvodačima nije dovoljna 
da im obezbedi unutrašnje tržište. Veliki deo domaćih potreba 
se pokriva uvozom iz inostranstva. Taj uvoz se smanjuje samo

]) Kod ovih predu/.eća je, kao što sc videlo iz izlaganja u prvom delu 
— vidi glavu „Koncenlracija i integracija u industriji" — došlo do ne- 
obično složenog vcrtikalnog orjEjanizovanja proizvodnjc od prirodne nia- 
terije pa do finalnih potrošnih dobara.
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u vremenu kad u inostranstvu dode do jačih poremećaja na 
tržištu metala (današnje ratno stanje).

48. Kartel šarafa. Kartel šarafa zaključila su 1934 godine 
sledeća preduzeća: Novosadska fa.brika žičane i gvozdene robe 
d. d., Novi Sad, Osiječka Ijevaonica željeza i tvornica strojeva 
d. d., Osijek, Prva jugoslovenska tvornica vagona, strojeva i 
mostova d. d., SI. Brod, Prva žebljarska žeiezno-obrtna za- 
druga, Kropa, Splošna stavbena družba, Maribor, Željezno- 
prometno d. d., Bistrica Vojvodić.& Co., Ljubljana,Srpsko akci- 
onarsko rudarsko, topioničko industrijsko društvo, Smederevo.

Sporazumu je u 1936 godini pristupila firma Lapp Finze 
A. G., Karlsdorf. U 1937 on se takode proširuje, jer kartelu 
pristupaju: „Jasenica" a. d. za opravku vagona, Smederevska 
Palanka, ,,Zefir“ d. d., tvornica gvozdene i metalne robe Beo- 
grad1)—Subotica, „Archimedes-schlesisch sachslische Schra- 
ubenfabriken A. G., Braslau i Ungarische Waggen- und Maschi- 
nenfabrik A. G., Budapest. U 1938 ugovoru pristupaju još dve 
firme i to: Prevarek Vilim, Zagreb i Ivan Lazar, žebljarska in- 
dustrija, Kamnik Gorica.

Ovaj kartcl prestavlja u stvari tri specijalna sporazuma 
i to: 1) sporazum o prodaji opšte šarafske robe, 2) sporazum 
o proda.ji šarafa za drvo i 3) sporazum o prodaji pribora za 
vozna sredslva. Prvim utanačenjem je prodaja opšte šarafske 
robe rezervisana saugovoračima: „Novosadskoj", ,,Kropi“, ,,Ma- 
riboru“ i „Bistrici". Po drugom utanačenju prodaju šarafa za 
drvo mogu da vrše firme: „Braća Kramer'1, „Novosadska", 
,,SpIošna“, „Vojnović i Komp.“ i „Željezno-prometno", dok u 
prodaji pribora za vozna sredstva učestvuju firme i to: ,,No- 
vosadska", ,,Osiječka“, „Brodska", ,,Kropa“, „Splošna" i 
,,Sartid“.

Pristupanjem novih članova i kasnijim specijalnim ugovo- 
rima, odnos izmedu saugovorača je znatno modifikovan ali 
samo u pogledu visine kvota dok je prvobitna podela na sekcije 
ostala neizmenjena.

Ma da je ovaj kartel okupio najveći broj proizvodača, koji 
uz to prestavljaju i najveća preduzeća ove vrste, saiigovorači 
ipak nisu osigurali potpun monopol na unutrašnjem tržištu. 
Sarafi prestavljaju artikal koji mogu da proizvode preduzeća 
svakog obima. Žanatske radionice u većem broju u stanju su 
da ugroze i najmodernijim industrijškim preduzećima. Ukoliko 
su manja sitna outsider-ska preduzeća, utoliko više mogućnosti 
ona imaju da reduciraju najveći deo svojih fiksnih troškova, 
što je u stanju znatno da stnanji proizvodnu a preko ove i 
prodajnu centt.

Ovaj kartel se stalno osećao ugrožen tima sitnim konku- 
rentima. Tek kad jc nastala oskudica na tržištu gvožda kao

’) Ova firm.i je istupila iz kartela u 1940 jrodini.
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glavne sirovine za izradu šarafske robe, konkurencija maiih je 
oslabila i kartel šarafa je u jačoj meri postao gospodar situ- 
acije na tržištu.1)

49. Kartel limene i bravarske robe. Ovi karteli su zaklju- 
čeni s ciljem da se na jedtioj strani stvori više reda na tržištu 
a na drugoj da se spreči ili uspori povećanje kapaciteta ove 
tndustrije, jer se kod nje osećaju znaci zasićenosti. I jedan 
i drugi kartel obuhvataju artikle kod kojih je nemoguće mo- 
nopolisanje tržišta za duže vreme. Kako limena tako i bravarska 
roba prestavljaju proizvode koje može da izraduje i najmanja 
zanatska radionica i veliko industrijsko preduzeće.

Kartel limene robe zaključen je izmedu sledećih proizvo- 
dača: Željezno-prometno d. d., Zagreb, „Mustadu, jugosloven- 
ska tvornica čavala te željezne i čelične robe d. d. tvornica Je- 
linec u Karlovcu, ,,Titanu d. d., kranjska tvornica željezne i 
bravarske robe i ljevaonica, Zagreb—Kamnik i ,,Ferolimu Ignjat 
Gros i sin, Vinkovci. (Kartelni ugovor je potpisalo i jedno 
strano preduzeće — Eisemvaren-Fabriken, Lapp Finze A. G., 
Karlsdorf.2)

Ugovorom je obuhvaćena sva limena roba koju proizvo- 
dači izraduju izuzev nekoliko specijalnih artikala izričito po- 
brojanih.

Karte! bravarske robe je zaključen izmedu sledećih firmi: 
Željezno-prometno d. d., Zagreb, „Mustad", Karlovac, „Titan" 
d. d., Kamnik a od stranih preduzeća Lapp Finze iz Karlsdorfa 
kod Graza. Sporazumom o kartelu je obuhvaćena bravarska 
roba svake vrste koju izraduju proizvodači.

50. Karteli žice i eksera. U ovoj vrsti proizvodne delat- 
nosti došlo je do kartelisanja najvećim delom pod uticajem 
kartela u industriji gvožda. Kartel žice i žičanih eksera zaklju- 
čen je izmedu Kranjske industrijske družbe (K. I. D.), Jesenice, 
Jugoslovenskog čelika a. d., Sarajevo (ugovor je zaključila In- 
dustrija gvožda, Zenica), ,,Mustada“ d. d., Karlovac, Johana 
Globočnika, Ljubljana, Braće Kramer, Novi Sad i Juliusa Kra- 
mer, Novi Sad. Od ovih proizvodača u kartelu gvožda su Kranj- 
ska industrijska družba i Jugoslovenski čelik a. d. Kranjska je 
istodobno jedini proizvodač valjane žice za tržište iz koje se 
proizvodi vučena žica a iz ove opet žičani ekseri. Na taj način 
apsolutni monopol na tržištu sirovine morao je da dovede do 
kartelnog režima u industriji prerade i obrade sirovine. Kranj- 
skoj, zaključujući kartelne sporazume o glavnim svojim pro-

!) Oskudica za gvoždem sc nacočito oseća od počctka ovo^a rata. 
S jedne strane skok njegovih cena a s druge isčezavanje sitnih konkure- 
nata, dali su potstreka ovome kartelu da u zuatnoj meri podigne svojc 
cene u cil.iu da pokrije pubitke prouzrokovane konkurentskom borbom 
pre rata.

-) Ova firma je napustila kartel krajem 1936 jrodine.
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izvodima (gvozdeni profili), bilo je u interesu da stvori reda 
na tržištu izrada od gvožda, koje je ona takode proizvodila. 
Zaključenjem sporazuma o žici i ekserima s ostalim proizvo- 
dačima, ona je dobila preglednost tržišta, što joj je omogu- 
ćilo racionalnu raspodelu poslovanja pri proizvodnji gvozdenih 
profila.

Karlel žice pletene zaključen je izmedu dveju firmi i to: 
Braća Kramer, Novi Sad i Gliša Josipović, Beograd. Sporazu- 
mom je obuhvaćeno ,,Merkur“ pletivo, platno od žice, platno 
od žicc protiv muva i ,,univerzul“ četverouglasto pletivo. O mo- 
nopolističkom položaju na tržištu kod ovoga kartela ne može 
uopšte da bude govora, jer je kartelisane artikle u stanju da 
izraduje svaka veća radionica.

51. Kartel kablova. Ovaj kartel je zaključen izmedu tri 
domaća proizvodača i to: „Elke", društva za elektrotehniku 
i fabrike kabela a. d., Zagreb, ,,Kovine“, prvog jugoslovenskog 
metalurgijskog industrijskog d. d., Maribor i Novosadske fa- 
brike kabela d. d., Novi Sad. Van kartela je ostalo još svega 
jedno malo preduzeće, koje nije u stanju da kartelisanim pre- 
duzećima ugrozi položaj na tržištu. Kartelnim ugovorom se 
,,Kovina“ obavezala da obustavi rad u preduzeću za vreme 
trajanja sporazuma. Na taj način ,,Elka“ i Novosadska imaju 
skoro apsolutni monopol na tržištu.

Saugovorači su sporazumom obuhvatili sav sprovodni ma- 
terijal za jaku i slabu struju, armiranje golih olovnih kablova1), 
trake za izolovanje i čelična i gvozdena užeta.

52. Kartel livnica. Ovaj kartel u stvari prestavlja jedan slo- 
ženi odnos saugovorača baziran na četiri separatna sporazuma 
koji obuhvataju: gvozdeni liv, trgovački liv, peći i štednjake 
i balans i kuhinjske vage.

Sporazum o gvozdenom livu zaključen je izmedu Osiječke 
ljevaonice željeza i tvornice strojeva d. d., Osijek, Livnice Braća 
Bohn, Velika Kikinda i Vojvodanske livnice, Novi Sad. Ugo- 
vorom je obuhvaćeno oko 130 raznih artikala gvozdenog liva 
kao što su: gladila, kladivci, kuke za kišobrane, odela i šešire, 
razni mlinci, runilice za kukuruz, paralelni škripovi i t. d. Ovim 
sporazumom, ma da kartelu nije osiguran apsolutni monopol 
na tržištu, ipak su mu znatno pojačane tržišne pozicije, jer je 
njime obuhvaćen najveći deo domaće proizvodnje gornjih 
a,rtikala.

Ugovor o trgovačkom livu zaključile su: Vojvodanska liv- 
nica d. đ., Novi Sad, Braća Bohn, livnica gvožda i tempera, 
Velika Kikinda, „Ferolim", Ignjat Gros i sin, Vinkovci, Jugo- 
slovenski čelik a. d., Sarajevo, Belokranjska železolivarna d. z 
o. z., črnomelj, ,,Ekonom“, fabrika mašina i livnica gvožda,

') U prvoj polovini 1940 ^rod. ispod odredbi usrovora su izuzeti O. G. 
i G. O. G. sprovodnici.
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Smederevo, Livarna Muta, Muta ob Dravi, Livnica Braća Fle- 
issig i Del Fabro, Slav. Požega, Livnica A. Kraus, Pancevo, 
Livnica >Kraus Đula, Petrovgrad, Livnica ,,Merkurw Save Loza* 
nića, Beograd, Livnica „Napredak" Popovića i Mrvića, Beograd, 
Livnica Pejić, Stefanović i Komp., NiS, Livnica „Sava" Radula 
Dedića, Leskovac, Novosadska livnica Kostić i Dajč, Novi Sad, 
Osiječka ljevaonica željeza i tvornica strojeva d. d., Osijek i 
vTitan“ d. d., Kamnik.

Sporazumom su obuhvaćeni sledcći artikli trgovačkog liva: 
cevi za kovače i cevi za osovine, jezici za gladila, kapice za 
osovine, koluti za štednjake, kotlovi, kugle za dimnjake, noge 
za štednjake, okviri za štednjake, okviri za cevi, ploče ža 
štednjake, poklopci željezni, rešetke, strugala za blato, točkovi, 
utezi za satove, vratašca za peći, zaporne trupice i zakloni od 
vatre za kovače.

Proizvodačima nije ugovorom osiguran apsolutni monopol 
na unutrašnjem tržištu ovih artikala. U zemlji postoji dosta 
velik broj livnica malog kapaciteta a apsorpciona sposobnost 
domaćeg tržišta nije tolika da je u stanju u potpunosti sve 
njih da zaposli. Outsider-i su, usled toga, konstantna pojava 
na tržištu ovih artikala. To u velikoj meri otežava rad kar- 
telne zajednice i onemogućuje joj jednostrano dirigovanje pro* 
dajnih uslova. Ovo takode dovodi i do čestih promena u član- 
stvu kartela, što najbolje pokazuje da prednosti koje kartel 
pruža članovima, nisu tako velike, jer ih se ovi često, i zbog 
sitnijih razloga, odriču napuštajući kartelnu zajednicu.

Sporazum o balans i kuhinjskim vagama zaključile su 
firme: Livnica Braća Bohn, Velika Kikinda, Osiječka ljevaonica 
željeza i tvornica strojeva d.d., Osijek, R. Seidler, Subotica, 
Tvornica vaga, Zagreb, Vojvodanska livnica d. d., Novi Sad 
i ,,Titan“ d. d., Kamnik.

Ni za ovaj kartelni sporazum se ne bi moglo reći da je 
njime monopolisano tržište. Promene u članstvu kartela su 
takode češće nego što je to slučaj kod ostalih kartela. Do spo- 

je došlo verovatno usled toga što su navedene livnice 
već medusobno ugovorom povezane u pogledu drugih artikala.

Sporazum o pećima i štednjacima zaključile su: Osiječka 
Ijevaonica željeza i tvornica strojeva d. d., Osijek, Vojvodanska 
livnica d. d., Novi Sad, ,,Zefir“, tvornica peći d. d., Subotica 
i ,,FeroIim“ Ignjat Gros i sin, Vinkovci,

Kod ovih artikala monopolisanje tržišta se još 
nego kod ostalih proizvoda koji su obuhvaćeni ugovorima kar- 
tela livnica. Njih nc proizvode samo industrije koje su ostale 
van kartela već i skoro sve bolje zanatske radionicc. Pored 
toga kod njih su novi patenti vrlo čcsta pojava,^ usled čega 
dolazi do čestih promena tipova, što uveliko otežava stabili- 
zovanje kartelnog režima.

razuma

teže izvodi
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53. Karteli — lanaca, jedaćeg pribora, kotlova, teških gvoz- 
denih konstrukcija i češagija. Nijedan od ovih kartela nema 
velikog uticaja na razvitak odnosa na jugoslovenskom tržištu 
metala. Svi oni obuhvataju proizvodne delatnosti koje su još 
slabo razvijene i gde se još oseća jak uticaj inostranstva. 
Pored toga artikli u pitanju prestavljaju proizvode slabe po- 
trošnje s relativno malim tržištem.

U karlelu lanaca su učlanjene svega dve firme i to: Braća 
Kramer, tvornica žice, žičane i gvozdene robe, Novi Sad i 
Tovarna verig d. d., v. Lescah pri Bledu. Ugovor je zaključen 
I januara a prestao da važi već 31 decembra 1936 godine. 
Obnovljen je medutim opet u septembru 1939 s rokom važenja 
do kraja 1944 godine. Sporazumom su obuhvaćeni sledeći arti- 
kli: nevareni patent Viktor lanci debljine 1—7 mm., električno 
zavareni lanci 1—11 mm., obični i pocinkovani, rukom u vatri 
kovani ianci, lančani pribor i auto-snežni lanci protiv klizanja.

Kartel jedaćeg pribora prestavlja u stvari ugovor o obu- 
stavi rada jednoga od saugovorača. Po tome ugovoru- ,,Metal“ 
k. d., tvornica kovinskih proizvoda, JKarlovac prodala je ,,Mu- 
stadu" jugoslovenskoj tvornici čavala te željezne i čelične robe 
d. d. fabrika Jelinec, Karlovac svoja postrojenja i obavezala 
se da, za vreme trajanja ugovora, neće proizvoditi viljuške, no- 
ževe, kašike, potkovice za obuću i ostale artikle u ugovoru 
pobrojane.

Kartel kotlova je zaključen izmedu Prve jugoslovenske fa- 
brike kotlova i radiatora, Petrovgrad i Prve jugoslovenske 
tvornice vagona, strojeva i mostova d. d. Brod. Ugovorom o 
kartelu su obuhvaćeni člankasti kotlovi tipa ,,Kotež“ i ,,Ju- 
piter“.

Kartel leških gvozdenih konstrukcija je formiran izmedu 
sledećih preduzeća: „Jasenica" a. d., Smederevska Palanka, „Sar- 
iid“, Beograd, Prva jugoslovenska tvornica vagona i strojeva, 
Slavonski Brod i „Maribor" splošna stavbena družba iz Mari- 
bora. Kartelni sporazum se odnosi na sve teške gvozdene kon- 
slrukcije namenjene bilo javnom bilo privatnom građevinarstvu.

Kartel češagija je zaključen izmedu ,,Alpe“, produkcija je- 
dilnega orodja in kovinske robe, Emila Čavleka, Jesenice— 
Gorenjsko, Braće Fišer, Bačka Topola, Vladimira Merčepa, Sa- 
rajevo, Đorda Miillera, Prigrevica Sv. Ivan, ,,Titana“ d. d., Kam- 
nik i Tvornice žičane robe d. d., Velika Kikinda. Ugovorom o 
kartelu obuhvaćene su sve postojeće vrste češagija a takode 
i one koje se eventualno ubuduće budu proizvodile.

*
Dosadanje izlaganje o režimu na tržištu industrijskih pro- 

izvoda, a naročito o kartelnom režimu, moglo bi da se rezi- 
mira na slcd'eći način:

Za razliku od industrijski razvijenih zemalja, na jugoslo- 
venskom tržištu industrijskih proizvoda oseća se velika nejed-
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nakost u tržišnoj ritmici: kocl jedne grupe dobara slobodna 
utakmica dolazi do izražaja u punoj meri i njen rezultat je da 
cene tih dobara gravitiraju oko njihovih proizvodnih troškova; 
kod drugih su tržišni odnosi takode zasnovani na slobodnoj 
utakmici ali se kod njih ne oseća ona povezanost izmedu pro- 
izvodnih troškova i cene koja se oseća kod prve grupe; kod 
treće je konkurentska borba zamenjena monopolističkim re- 
žimom — kartelnim ili privatnim monopolom — gde se meha- 
nizam cena odvija skoro nezavisno od oscilacija proizvodnih 
troškova.

Industrije koje su imale izuzetno povoljne uslove za ra- 
zvitak — kao što je mlinska i drvna industrija u prvim porat- 
nim godinama — brzo su postale zasićene, tako da je mnogima 
od novopodignutih preduzeća došla u pitanje mogućnost ren- 
tabilnog rada uopšte. Zbog velikog brojđ proizvodača ove 
vrste, izmedu njih nije moglo da dode do sporazuma o zajed- 
ničkom istupanju na tržištu. Umesto toga kod njih je moralo 
da dode do konkurentske borbe samo da bi se održao konti- 
nuitet rada. Na tržištu ovih dobara, proizvodači kao ponuda 
jedva su mogli da dodu do izražaja kroz mehanizam cena.

Industrije sa velikim potrošačkim tržištem, koje još nisu 
postale zasićene — kao što je tekstilna industrija — rapidno 
su se razvijale i na njihovom tržištu je sačuvan režim slobodne 
utakmice, jer je kod njih borba za osvajanje novih mušterija 
bila glavni pokretač razvitka. I pored slobodne utakmice pro- 
izvodači ove vrste su imali značajnog uticaja na formiranje 
cena, zbog toga što je tražnja tih dobara bila veća od ponude. 
U ovim industrijama nije moglo da dode do monopolisanja 
tržišta putem kartelisanja samo zbog toga što je u mehanizmu 
cena ponuda zadržala dominantni položaj prema tražnji. Tek 
onda kad u njima dode do tržišne zasićenosti, izmedu proizvo- 
dača će ili da dode do sporazuma o regulisanju medusobnih 
odnosa na tržištu ili će oni da stupe u medusobnu borbu oko 
mušterija, pri čemu će cene morati da gravitiraju oko pro- 
izvodnih troškova.

Industrije s malim brojem potrošača brzo su postale zasi- 
ćene i pored toga što je tržište podmirivano od strane svega 
nekoliko proizvodača. Izmedu ovih proizvodača je vrlo lako 
moglo da dode do sporazuma o tržištu, tako da je ponuda 
odredivala uslove razmene dobara: na jednoj strani slabi iz- 
gledi za povećanje potrošnje, na drugoj svega nekoliko pro- 
izvođača iste vrste doveli su do^ stvaranja mnogih od gore 
opisanih kartela koji su, u najviše slučajeva, postali potpuni 
gospodari tržišta. Kod većine proizvoda obuhvaćenih kartelnim 
režimima, teško je utvrditi funkcionalnu povezanost izmedu 
proizvodnih troškova i cena. Cena je kod njih ili funkcija 
nekog od akata vlasti ili pak funkcija kupovne snage po-
trošača.



IV GLAVA

PRIVREDNA I FISKALNA POLITIKA KAO FAKTORI 
INDUSTRIJALIZACIJE

1. Složenost mera privredne i fiskalne politike i njeni 
uzroci. Iscrpnim prikazivanjem mera opšte privredne, a speci- 
jalno industrijske, politike kao i fiskalne politike, koje su pre- 
đuzimane u proteklom dvadesetogodišnjem periodu a koje su 
neposredno ili posredno imale uticaja na izgradnju industrije 
i njen razvitak, uveliko bi se prešle granice ovoga rada. Njemu 
je naime prvenstveno cilj analiza industrije kao jedinstvenog 
privrednog organizma a tada tek prikaz činioca koji su imali 
jačeg ili slabijeg uticaja na taj razvitak, medu koje spadaju 
i mere privredne, odnosno industrijske, kao i mere fiskalne 
politike zemlje. Njihovo izlaganje i utvrdivanje funkcionalnih 
odnosa izmedu njihovog ekonomskog efekta i izgradnje indu- 
strije, prestavlja pored toga jedan od najsloženijih problema 
pri izučavanju razvitka nacionalnog privrednog organizma. 
Složenost toga problema je s jedne strane ukrštena strukturom 
privrednog organizma, s druge potrebama tržišta i vrstom i 
kvalitetom mušterija, s treće specijalnim okolnostima koje su 
diktirale donošenje izvesnih privredno-političkih a naročito 
finansijskih mera i t. d.

Jugoslovenski privredni organizam je, kao što je to već 
u više mahova naglašeno, formiran poput konglomerata, iz de- 
lova različitih nacionalnih privrednih organizama koji su ušli 
u sastav Jugoslavije kao političke celine. Iz toga konglomerata 
stvoriti jedinstven nacionalni privredni organizam nije bio ni 
lak ni jednostavan posao. Mere, koje su, s tim ciljem, imale 
da se preduzimaju nisu mogle da budu ni sistematski pripre- 
mane ni sistematski provodene. Jedne je trebalo preduzimati 
da bi se očuvala ona preduzeća koja su već postojala a čiji 
uslovi rada i opstanka su se iz osnova izmenili, usled političkih 
promena. Drugima je trebalo izgradivati i podizati nova pre- 
duzeća kako bi se u privrednom organizmu stvorilo što više 
ravnoteže i omogućilo njegovo što normalnije i što samostalnije 
funkcionisanje. Mnoge od njrh, to nije ni potrebno nagla- 
šavati, nisu bile ni najsrećnije odabrane, niti su bile s uspehom 
provedene. Kakvog je to odraza imalo na razvitak industrije
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kao celine, to se već unekoliko inogio da zapazi iz dosadanjeg 
izlaganja.

Karakter industrije koja se zatekla na jugoslovenskoj teri- 
toriji kao i one koja je otada podizana uticao je takode na 
mere privredne odnosno industrijske politike. Mnoga od do- 
tada postojećili preduzeća su bila sastavni deo proizvodnih 
kombinata koji su svojim manjim ili većim delom ostajali van 
državnih političkih granica a drugim ulazili u te granice. Inte- 
resi ovih preduzeća, koja su ranije ili docnije morala da se 
prilagode privrednim prilikama u zemlji, nisu se, u svakoj pri- 
lici, podudarali s opštim privrednim interesima. Uskladivanje 
tih interesa iziskivalo je donošenje specijalnih mera koje je 
trebalo preduzimati i sa mnogo predostrožnosti i mnogo ra- 
zumevanja. Sličan slučaj je bio i s preduzećima podizanim posle 
slvaranja nacionalnog privrednog organizma. Ovaj je obuhva- 
tao privredno područje čiji broj potrošača, iako sa relativno 
slabom kupovnom snagom, nije smeo da se zanemari. Ona pre- 
duzeća čije tržište se pre završetka rata protezalo na to pod- 
ručje, nisu u mnogo slučajeva želela da izgube to tržište. 
Političke promene, koje su se u to vreme odigrale u podunav- 
skom bazenu, bile su samo direktan povod za naglu metamor- 
fozu privrednih organizama novostvorenih država. Prve godine 
posle rata, zbog toga, mogu da se okarakterišu ne samo kao 
godine relativno velikog uvoza robe, čiji uvoz je uskoro posle 
toga skoro potpuno izostao, već i kao godine intenzivnog 
„uvoza tvornica". Pojave ove vrste imale su dubokih reperku- 
sija na docniji razvitak jugoslovenske industrije a preko ove 
i na razvitak celokupne privrede. Njihovo dovodenje u sklad 
s opštim privrednim interesima zahtevalo je nove izuzetne 
mere, što je još više komplikovalo opštu privrednu i fiskalnu 
politiku.

Struktura domaćeg tržišta je bila drugi važan činilac koji 
je dovodio do komplikovanja problema na ovome području. 
Izgradnju industrije nalagali su opštenarodni interesi. Tu indu- 
striju su medutim velikim delom i podržavali i izgradivali pri- 
vrednici čija nacionalnost se nije podudarala s jugoslovenskom 
nacionalnošću. Na drugoj strani njen glavni oslonac je bilo 
jugoslovensko potrošačko tržište zastupljeno o.d strane velikog 
broja potrošača slabe kupovne snage. Uspostaviti ravnotežu 
izmedu ,,nenacionalnih“ proizvodača i ,,nacionaInih“ potrošača 
ne prestavlja uvek lak posao. Na jednoj strani se radi o iz- 
gradnji industrije i jačanju nacionalnog privrednog organizma, 
bez obzira na nacionalnost onih koji tu industriju podižu, na 
drugoj o zaštiti kupovne snage potrošača i opet o jačanju 
nacionalnog privrednog organizma kao celine; na jednoj strani 
je reč o tome da se za domaći rad sačuva prerada i dorada 
najpotrebnijih poljoprivrednih proizvoda i mincralnih mate-

i
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rija; na drtigoj, da se spreči eksploatacija potrošačke kupovne 
snage i migriranje tih plodova prerade i dorade u inostranstvo.

Treći važan činilac koji je doveo do složenosti mera pri- 
vredne i fiskalne politike jesu same fiskalne potrebe Države. 
Novostvorena nacionalna politička zajednica naturala je javnoj 
vlasti iz dana u dan sve nove i nove dužnosti: organizovanje 
odbranc zemlje, organizovanje administracije, dizanje pro- 
svetne, socijalne i zdravstvene službe, sve je to stalno poveća- 
valo izdatke fiskusa, za čije pokriće je trebalo stalno pronalaziti ■ 
nove izvore. Velika razlika izmedu platežne sposobnosti po- 
reskih obveznika kod najvećeg njihovog dela postavila je vrlo 
uske granice u pogledu mogućnosti njihovog fiskalnog optere- 
ćenja. Kad su te granice jednom dostignute, a za to nije trebalo 
da prode nmogo vremena, povećanje fiskalnih prihoda na toj 
strani bilo je nemoguće. Ostao je tada na drugoj strani mali 
broj porcski solventnih privrednika, čiji fiskalni tereti su stalno 
povećavani. Pod ovim pritiskom fiskalnog opterećenja oni su na 
sve inoguće načine preduzimali mere s ciljem bilo da se poreski te- 
rct prevali na potrošača, bilo da se izbegne poresko opterećenje. 
Sve je ovo dovodilo do čestih promena, kako opštih privrednih 
propisa i mera, tako i do promena propisa i mera fiskalne po- 
iitike koja se trudila da se fiskalno opterete baš oni privred- 
nici čija platežna sposobnost je bila najjača.

Sve ove okolnosti dovodile su do vrlo čestih i vrlo radi- 
kalnih promena u merama opšte privredne i fiskalne politike. 
Medu najvažnije od njih spadaju svakako one koje su se de- 
sile u okviru carinske i poreske politike. Njihov efekat na ra- 
zvitak domaće industrije kroz protekle dve decenije biće pred- 
met izlaganja ove posiednje glave.

1. CARINSKA ZAŠTITA KAO MERA ZA UNAPREĐENJE
INDUSTRIJE

2. Značaj carine i visina carinske zašti-te. Za jugoslovensku 
industriju, naročito onu koja je'izgradena posle Svetskog rata, 
vrlo često se čuju primedbe da je podignuta i da egzistira za- 
hvaljujući isključivo visokoj carinskoj zaštiti svojih proizvoda. 
Neosporno da u ovom ima mnogo istine, ali je istodobno po- 
trebno istražiti i opravdanost odnosno neopravdanost postoja- 
nja le zaštite. Industrija koja se u zemlji zatekla posle Ujedi- 
njenja morala je da produži rad pod nepovoljnijim okolno- 
stirna od dotadanjih, obzirom na smanjenje tržišta svojih pro- 
izvoda. S druge strane preduzeća koja su docnije izgradivana, 
porcd toga što su u najviše slučajeva imala da računaju jedino s 
unutrašnjim tržištem, imala su da se bore i sa drugim proble- 

kao što su: pitanje investicionog kapitala, pitanje kre- 
dita, pitanja podesnc kvalifikovane radne snage i t. d. Sve je
mima
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ovo uticalo na proizvodne troškove i dizalo njihov nivo iznad 
nivoa proizvodnih troškova u inostranstvu. I jednoj i drugoj 
grupi ovih industrijskih preduzeća je trebalo carinskim putem 
pružiti zaštitu i izjednačiti prodajne cene stranih proizvoda na 
domaćem tržištu s njihovim prodajnim cenama.

Posao zakonodavca, pri ovakvim zadacima je bio vrlo slo- 
žen i tegoban. Zaštitom je imala da se pruži podrška svima 
onima preduzećima na čije proizvode je udarana zaštitna ca- 
rina. Tom istom zaštitom su medutim pogodena druga bilo 
zanatska bilo opet industrijska preduzeća koja su preradivala 
ili doradivala proizvode zaštićenih preduzeća kao polufabrikate. 
Njom su takode pogadani potrošači, bilo da direktno troše 
zaštićene proizvode bilo da troše proizvode koji su iz 
ovih, kao poluproizvoda, izradeni. Visinom carinske stope 
imala je, u svakom konkretnom slučaju, da se izvrši raspodela 
plodova domaćeg rada izmedu proizvodača kao kapitaliste i 
kao radnika, sjedne strane, i potrošača, s druge strane, bilo 
da je reč o potrošaču seljaku, trgovcu, javnom službeniku, 
privatnom službeniku i sl. Ako je carinskom stopom cena strane 
robe na domaćem tržištu dizana znatno iznad mogućih proiz- 
vodnih troškova domaćih proizvodača zaštićene robe, to je 
moglo da dovede do iscrpljivanja kupovne snage domaćih po- 
trošača bez produktivnog unošenja realisane dobiti od strane 
kapitaliste u proizvodnu delatnost; s druge strane zaštitom, 
kojom se cena strane robe diže na nivo koji je niži od nivoa 
proizvodnih troškova istovetne domaće robe, dovodi se u opa- 
snost opstanak domaćih preduzeća koja tu robu izraduju, što 
može da ima za posledicu gubitak za nacionalnu privredu 
onoga kapitala koji je u njih investiran.

Kolika je visina zaštite domaće industrije? Na ovo pitanje 
je vrlo teško ako ne i nemoguće odgovoriti. Ona je uslovljena 
mnogim činiocima od kojih su najvažniji: cena uvozne robe, 
kvalitet te robe, njeno poreklo, vrednost nacionalne papirne 
monete i njen odnos prema zlatu i najzad sama visina carin- 
ske stope. Svi ti elementi tako naglo se menjaju da je njihovo 
uporedno posmatranje kroz dvadesetogodišnji period skoro 
isključeno. Ćak i utvrdivanje zaštite u jednom odredenom mo- 
mentu i ocena njenog efekta na delatnost industrije skopčani 
su sa znatnim teškoćama koje su često nepremostive. Carinsko 
opterećenjc proračunavano na bazi uvozne vrednosti robe 
računatog na bazi druge provenience; isti slučaj je i s robom 
iste provenience različitih kvaliteta, koja se carini po istom 
carinskom stavu. Opterećenje može da varira i u slučaju cari- 
njenja robe iste provcnience i istog kvaliteta, ako se menja 
odnos vrednosti papirnog novca prema zlatu. Ono se isto tako 
inenja pri svakoj promeni carinske stope, bilo da se promena 
vrši autonomno, bilo ugovornim putem.
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3. Cene uvezene robe i carinska zaštita. Bez obzira na pi- 
tanje visine carinske zaštite domaćih industrijskih proizvoda, 
koje je gore postavljeno a na koje se želi da odgovori u toku 
daljeg izlaganja, već na ovome mestu je važno da se istakne 
da je nju inostrana ponuda bilo u medusobnOj borbi bilo u 
borbi sa domaćom ponudom, u stanju znatno da modifikuje 
ako ne i potpuno da parališe. Izraz ,,dumping-cene“ sve češće 
se čuje u privrednim krugovima i te cene su postale jedan od 
važnih elemenata s kojima ima da se računa pri utvrdivanju r 
zaštite domaće proizvodne delatnosti. Poslednjih godina je ju- 
goslovensko tržište bilo naročito mnogo izloženo konkurent- 
skoj borbi izmedu zapadnoevropskih industrija. Nije ni potrebno 
isticati da je ta borba imala značajnih reperkusija na razvi- 
tak domaće privrede a naročito na razvitak domaće industrije.

Statističko dokumentovanje ove borbe oko jugosloven- 
skog tržišta, kao i tržišta ostalih balkanskih zemalja, teško je 
izvodivo. Uporedenje izmedu uvoznih cena artikala iste vrste 
ali različite provenience, teško se vrši zbog toga što uvozna 
statistika nije toliko detaljisana da bi se u njoj mogli da od- 
vojc istovrsni artikli različitog kvaliteta u zasebne grupe. Ipak 
je, primera radi, u sledećim tabelama dato uporedenje vred- 
nosti uvoza po jedinici istovrsnih (ili bar sličnih) artikala iz 
najvažnijih zemalja za dve najznačajnije uvozne grane t. j. za 
uvoz tekstilnih i metalnih (mahom gvozdenih) proizvoda.

Od tekstilnih proizvoda uzete su njihove tri najvažnije 
grupe i to: tekstilna vlakna, predivo i tkanine. Obzirom da su 
pojedini od ovih artikala u uvoznoj statistici klasifikovani 
prema njihovoj numeraciji, može se pretpostavljati da izmedu 
artikala različite provenience a istovrsne numeracije nema ve- 
like kvalitativne razlike. (Vidi tabele na stranama 460 i 461).
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Vrednost uvoza 100 kg\ glavuih proizvoda tekstila, posmatrana 
po pojedinim artiklima i zeinljama provenience (stanje 1937

god.) u dinarima:

Vrcd. 100 kgr. robc uvezcnc iz:

Nc- En- 
jj mačkc glcskc

N a z i v proizvoda Čclioslo-
vačkc Italijc

r-
1. pamučna prediva No. 12 i manje

— sirova
2. pamučna prediva No. 12 i manje

— beljena
3. pamučna prediva No. 12 i manje

— štampana
4. pamučna prediva No. 12—29 — 

sirova
5. pamučna prediva No. 12—29 — 

beljena
6. pamučna prediva No. 12—29 — 

štampana
7. pamučna prediva No. 29—50 — 

sirova
8. pamučna prediva No. 29—50 

beljena
9. pamučna prediva No. 29—50 štam- 

pana

1.788 1.891*2.315 2.748

1.975 2.073*3.396

2.156* 2.4002.480 3.185I

3.112 2.260*2.1122840

2.859 2.7153.747*

3.379* 2.9603.423

2.5913 742 2.642*

3.269 3.2005.123 4.698*

3.983 4.022* 3.191
ii

10. predivo od češljane vune do No. 
16 jednožično — sirovo

11. predivo od češljane vune do No. 
16, jednožično — preradeno

12. predivo od češljane vune do No. 
16, dvožično i višežično — sirovo

13. vpredivo od češljane vune do No.
16, dvožično i višežično — pre- 
radeno

14. predivo od češljane vune preko 
No. 16, jednožično i višežično — 
sirovo

15. predivo od češljane vune preko 
No. 16, jednožično i višežično — 
preradeno

6.594 5.389* 5.718

7.838* 6.069

6.307 13.938* 5.368

7.620* 6.099 5.89010.398!j

7.442* 7.218 7.790 6.699

13.787 8.0848.591* 6.955

16. tflatke pamučne tkanine preko 120 
gr. u m- i do 50 žica u cm2 — 
sirove

17. glatke pamučne tkanine preko 120 
l'T. u m2 i do 50 žica u cm2 — 
beljene

18. glatke pamučnc tkanine preko 120
jjr. u m2 i do 50 žica u cm2 — |
bojene

19. glatke pamučne tkanine preko 120
gr., u nr i do 50 žica u cm2 — štam-

pane__________________________I

3.556 4.596i
i

3.5365.5345.016* 5.925

4.129*6.772 5.7805.137

5.037 5.274 4 7114.588*
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Vred. *00 kgr. robc uvezcne jz:
Nn ziv proizvoda Čehoslo-

vačke
fin-Ne- ftalijcmačke gleske

J!—r -■ rr.rrr.

20. glatke pamučne tkaninc preko 120 
gr. u nr i 50 do 80 žica u cm2 
— sirove

21. glatke pamučne tkanine preko 120 ; 
#r. u m2 i 50—80 žica u cm2 — 
beljene

22. glatke pamučnc tkanine preko 120 
£r. u m2 i 50—80 žica u cm2 — 
bojene

23. fflatke pamučne tkanine preko 120 j! 
«r. u m2 i 50—80 žica u cm2 — 
štampane

24. glatke pamučne tkanine 60—120 jj
gr. u m2 i 50—80 žica u cm2 — !
beljene . J(

25. glatke pamučne tkanine 60—120 
gr. u m2 i 50—80 žica u cm2 — j 
bojene

26. glatke painučne tkanine 60—120 
gr. u m2 i 50—80 žica u cm2 — j 
štampana

4.515 :

6.406*15.752 j 7 485 

;j 6.245

4.421
■ i

4.458:;6.712 7.197
i

- 6.002*: 8.075 5.5937.546 i
:: i

1!! 6.751 ; 8.547* 8.097 5.514

8.068 5.5668.0236.3301 !
!

; 8.099:; 5.9646.516 i 9.396
:

27. vuncne tkanine preko 700 gr. u m2 ,1 12.016*
28. vunene tkanine 500—700 gr. um2 j 11.950*
29. vunenc tkanine 300—500 gr. u m2 : 13.752* 
30: vunene tkanine do 300 gr. u m2 'j 13.409*

18.744
17.856
20.598
21.217

10.732 8.364
12.896 10.124
15.851 ! 12.950 
15.306 i 11.667

*) označava zemlju koja je na prvom mestu u pogledu veličine uvoza 
dotičnog artikla.

Iz gornjih cifara se vidi da je Italija, u pogledu uvoza pa- 
mučnog prediva, glavni snabdevač jugoslovenske tekstilne in- 
dustrije. Ovo mesto njoj je osigurano, ne samo povoljnim ge- 
ografkim položajem, već i drugim činiocima od kojih su naj- 
važniji: mogućnost razmene kroz kliring i niske cene prediva. 
Naročito u pogledu ovoga poslednjeg faktora, navedena ta- 
bela pruža vrlo interesantnu sliku konkurentskih odnosa izmedu 
četiri najglavnija snabdevača jugoslovenskog tržista pamučnim 
j)redivom.

4. Konkurentskr odnosi izmedu glavnih snabdevača jugo- 
slovenskog tekstilnog tržišta. Ako se, obzirom na cenu prediva, 
najjeftinija zemlja stavi na prvo mesto a ostale tri se pore- 
daju na drtigo, treće i četvrto mesto, već prema visini cene 
prediva istog kvaliteta, tada će se dobiti sledeći odnos izmedu 
konkurenata: čehoslovačka je od 9 vrsta prediva za 5 njih na 
prvom, za 3 na drugom a svega za jednu vrstu na trećem 
mestu; Italija je za 4 vrste na prvom a za 5 vnsta na drugom
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mestu; Nemačka za l vrstu na drugom, za 3 na trećem a za 3 
na četvrtom mestu, dok je Engleska za 5 na trećem a za 1 
vrstu na četvrtom mestu.

Iz ovoga se vidi da su Italija i Čehoslovačka najjači konku- 
renti, kako medusobno tako i za naše domaće predionice. Za 
čehoslovačku se može reći da je bila relativno jeftinija od Ita- 
lije. Činjenica da se iz Italije ipak više uvozilo nego iz Čeho- 
slovačke ima da se pripiše samo tome što se razmena dobara i 
sa jednom i sa drugom vrši kroz kliring: zbog toga što je Ita- 
lija u većoj mogućnosti da kupuje jugoslovenske agrarne pro- 
izvode no što je to slučaj s čehoslovačkom, ona je pri uvozu, 
i pri jednakim konkurentskim uslovima, više favorizovana od 
ove poslednje.

Konkurentski odnosi izmedu Nemačke i Engleske, može se 
reći. podjednaki su: ma da Nemačka nije opasan konkurent u 
predivu, budući da ona najveći deo svoga prediva sama prera- 
đuje u tkanine, ipak je ona favorizovana u odnosu na englesku 
konkurenciju, bilo zbog povoljnijeg geografskog položaja, 
bilo zbog razmene koja se vrši kroz kliring.

Ono što je važno na ovom mestu da se istakne u vezi s 
carinskom zaštitom jugoslovenske tekstilne industrije, to je 
velika razlika izmedu uvoznih cena istovrsnih artikala koji su 
iz zemalja različite provenience. Svih devet pobrojanih vrsta 
prediva su dosta ujednačenog kvaliteta i izmedu cena jedne iste 
vrste, bez obzira na zemlju iz koje se uvozi, ne bi smelo da 
bude velike razlike. Medutim iz gornje tabele se vidi da je iz- 
medu najviše i najniže cene razlika često puta veća od 50%. 
Prema tome, ako je privrednom političaru cilj da carinskom 
stopom (koja iznosi prosečno oko 14% vrednosti uvezene 
robe) zaštiti domaću produkciju, on u pogledu te zaštite, ima 
znatnih teškoća. Domaće predionice naime nisu u stanju da 
pokriju sve unutrašnje potrebe. U interesu je otuda da se do- 
bije jeftino predivo iz inostranstva, kako bi proizvodni t’ro- 
škovi tkačnica bili što niži. To se postiže niskom carinskom 
stopom na predivo. Ova dovodi do jake konkurentske borbe iz- 
medu pojedinih zemalja snabdevača domaćeg tržišta, što stvara 
znatne teškoće u podizanju domaće predioničke industrije.

Gornje konstatacije su navedene, ne zbog toga da se vidi 
kako je domaća predionička industrija ugrožena jakom kon- 
kurencijom inostranstva, već se htelo da ukaže samo na to, da 
su, pod postojećim okolnostima, uslovi za razvitak ove proiz- 
vodne vrste dosta nepovoljni obzirom na carinsku zaštitu. To 
pokazuje izneta slika konkurentskih odnosa, koja prestavlja 
stanje iz 1937 godine. Otada su se prilike bitno izmenile i kon- 
kairentski odnosi su još više pooštreni: čehoslovačka je ušla 
u sastav nemačkog privrednog organizma, koji je mnogo veci
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i sposobniji za konkurentsku borbu, tako da 
konkurcnti Italija i Nemačka.1) su sada glavni

U pogledu vunenog prediva opet je uvoz iz Italije i čeho 
slovačke najjeftiniji. Ako se pode od istog kriteriuma od kosra 
se pošlo kod pamučnog prediva, videće se da je od njegovih 
(> vrsta Italija kod dveju na prvom a kod jedne na drugom 
mestu; čehoslovačka je kod triju na prvom, kod dveju na dru- 
gom a kod jedne na četvrtom mestu; Engleska, kod dveju na 
prvom, kod jedne na trećem i kod jedne na četvrtom mestu; 
Nemačka, kod dveju na drugom a kod četiriju na trećem 
mestu.

Pored sve razlike u ceni, uvoz po količini iz pojedinih ze- 
malja ipak nije vršen proporcionalno odnosu izmedu uvoznih 
cena. Nemačka, ma da zauzima drugo i treće mesto po visini 
cene, po količini uvoza za četiri artikla, i to najvažnija, je na 
prvom mestu. Ovo je opet u najvećoj meri posledica razmene 
kroz kliring. Njene konkurentske pozicije su još više pojačane 
posle aneksije čehoslovačke.

Velika razlika izmedu uvoznih cena pojedinih konkurent- 
skih zemalja ne ugrožava opstanak domaćih predionica vune, 
jer su one još malobrojne i proizvode mahom za sopstvenu 
preradu odnosno doradu. Ipak je ona, slično cenama pamuku, 
značajna prepreka za stvaranje carinske zaštite u cilju podi- 
zanja domaće industrije ove vrste.

Obzirom na uvoznc cene pamučnih tkanina, u konkurent- 
skoj sposobnosti jasno se odvajaju Italija i Nemačka na jednoj 
od Čehoslovačke i Engleske na drugoj strani: od 10 artikala, 
kod 8 njih je, prema napred iznetom kriterijumu, Italija na 
prvom a kod 1 na drugom inestu; Nemačka je kod S na dru- 
gom a kod 1 na prvom mestu; čehoslovačka kod 1 na prvom, 
kod 5 na trećem a kod 4 na četvrtom mestu; Engleska kod l 
na drugom, kod 4 na trećem a kod 5 na četvrtom mestu.

Po količini uvoza, za najglavnije je Nemačka na prvom 
ili drugom mestu; to naročito važi za artikle navedene gore 
pod 17), 19), 23) i 24). ,Kad se ovo dovede u vezu s onim što 
je gore rečeno za uvoz prediva iz Nemačke, vidi se da je 
njena tendencija maksimalan izvoz finalnih proizvoda, aok se 

polufabrikata vrši samo utoliko, ukoilko je to potrebno 
radi održanja konkurencije na stranim tržištima. Kod Italije 
se to medutim ne može da zapazi iz gornjih cifara: ona je, u 
pogledu uvoza pamučnog prediva, ispred Nemačke, dok je, u 
pogledu uvoza pamučnih tkanina iza nje, ma da su joj cen-c 

od nemačkih. Ovo nije posledica težnje da se forsira iz-

izvoz

• ^mzc

l) U doba fisanja ovili rcdova pisac je zanemario postojeće ratno 
stanjc, kada, ne samo da ne postoji konkurentska borba, već su velike 
teskoće i u potfledu same nabavke prediva, i posmatrao tržišne odnose 
jiod ujjlom mirnodopske privredne politike.
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voz prediva na štetu izvoza tkanina već rezultat slabije konku- 
rentske sposobnosti na tržištu tkanina nego na tržištu pre- 
diva: precl jakom nemačkom konkurencijom ona je ovoj đala 
prvenstvo u izvozu tkanina ali se trudi da za sebe zadrži trži- 
Šte pamučnog prediva.

Iz ovoga konkurentskog odnosa dvaju najvažnijih snabde- 
vača jugoslovenskog tekstilnog tržišta i iz njihovog odnosa 
prema drugim dvama pomenutnm snabdevačima — Engleskoj i 
čehoslovačkoj — vidi se koliko je problematična carinska za- 
stita domaćih tkačnica pamuka. Ta zaštila, kao što se napred 
videlo, iznosi oko 32,16% vrednosti uvezene robe. Tamo gde 
je ona dovoljna da zaštiti domaće proizvodače od engleske 
konkurencije, ona je znatno ispod dovoljnog da je zaštiti od 
italijanske konkurencije, čije su cene, kod nekih artikala zna- 
tno niže no što iznosi čitava gornja stopa. Medutim nemačka 
konkurencija je još jača od italijanske. Prema ovoj je domaća 
industrija još nemoćnija.

Kod vunenih tkanina nemačka konkurencija je jača čak i 
od gore navedene konkurencije kod pamučnih tkanina. Ma da 
su italijanske cene najniže, u uvozu najvažnijih tkanina ove 
vrste, Nemačka jc na prvom (gore pod 26, 27, 28) a Čehoslo- 
vačka na drugom mestu. Otkako je čehoslovačka uklopljena 
u njen privredni organizam, njena konkurentska sposobnost u 
uvozu ovih tkanina je još više porasla. Niske cene italijanskih 
proizvoda paralisane su nemačkim kreditima i favorizovanjem 
uvoza iz ove zemlje u cilju uspostavljanja klirinške ravnoteže.

5. Konkurencija inostranstva domaćim proizvodima me- 
talne industrije. Drugu važnu granu uvoza prestavlja uvoz pro- 
izvoda metaine industrije. Kakve su bile uvozne cene tih proiz* 
voda u 1937 godini, vidi se iz sledeće tabele u kojoj je prikazan 
uvoz iz nekoliko najvažnijih zemalja na koje je Jugoslavija u 
najvećoj meri upućena u pogledu uvoza ove vrste. (Vidi tabelu 
na strani 465).

Zbog znatno veće razlike u kvalitetu gornjih proizvoda, 
no što je razlika kod proizvoda tekstilne industrije, uporede- 
njem ovih cifara, ne mogu s mnogo sigurnosti da se izvode za- 
ključci o konkurentskim odnosima izmedu najvažnijih snabde- 
vača jugoslovenskog metalnog tržišta. Tako npr. jasno je da je 
velika razlika izmedu uvozne cene cilindra do 5 kg. engleske i 
nemačke provenience u većoj meri posledica razhke u kvalitetu 
no što je posledica znatno nižeg nivoa nemačkih cena. Medu- 
lim za ovo izlaganje nije od tolikog značaja konkurentski od- 
nos izmedu raznih inostranih snabdevača od kolikog je mo- 
gućnost zaštite domaćeg tržišta od te konkurencije. Bez obzira 
na kvalitet robe koja se uvozi iz pojedinih zemalja, iz sledeće 
tabele se jasno vidi da su pod istu carinsku stopu podvedeni 
artikli izmedu čije cene postoji razlika veća čak i od 100%.
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Vrednost uvoza 100 kg. glavnih proizvoda metalne industrije, 
posmatrana po pojedinim artikiima i zemljama provenience 

(stanje 1937 god.), u dinarima:

Vrcd. 100 kgr. robe uvezcne iz:
Ma-
dar-

N a z i v proizvoda Čeho-
;slovač-Nc- Engle- Aus- 

mačkc skc trijc ke ske
343 293 270* 248 

277* 243 
334* 248

1. Uobličeno gvožde L i -f-
2. Uobličeno gvožde T i Z
3. Lim debljine preko 3 mm.
4. Lim debljine do 3l/2 mm.
5. Lim debljine ispod 1 mm.
6. Gvozdeni cilindri 25—100 kg.
7. Gvozdeni cilindri 5—25 kg.
8. Gvozdeni cilindri do 5 kg.
9. Cevi neobradene

10. Cevi obradene
11. Žica neobradena valjana 

preko 2 mm.
12. Žica neobradena vučena 

preko 2 mm.
13. Užeta od žice preko 1 mm.
14. Okovi neobradeni
15. Okovi obradeni
16. Parni kotlovi
17. Pami kotlovi za centralno 

grejanje
18. Mašine i aparati
19. Burgije
20. Testere
21. Pumpe
22. Vazdušni kompresori
23. Dizalice
24. Razboji
25. Motori s unutrašnjim sago- 

revanjem
26. Električne mašine
27. Telcfonsko-telegrafski apa- 

rati
28. Izolirani sprovodnici
29. Tovarni automobili (po ko- 

madu)
30. Putnički automobili (po ko- 

madu)
31. Motocikli (po komadu)

32«405
320336

i 968325* 313 304i 448 321* 303
1.971 1.877 
2.892 3.147
4.528 3.410

372
3.628 3.106

3.195
4.154
2.584
2.995

2.415*
2.991*
3.840*

4.251
16.337

430* 466 410
559 486975* 1-242

- 269* 199 211_*:

1.252 715478* 1.209
1.039612* 967

1.6391.8041.695*
2.8532.064* 4.5361.931
1.3171.870 1.1091.317*

665585*
2.1242.5801- 809* 

2 053
2- 705* 
1-232*
3- 156 
1-524*

3.031 1.951
3.564 
2 275 
4.270 
3.469 
2.050

2.284
3.523
3.236

1.606
1.711
3.024
4.0851.881

738 1.4278741-024
1.8132.211 2.139

5.122 1.962
2.281
1.147

1.806
1.761* 2.192

23.324
1.420

10.36318.255
1.132

4S.104 ! 
19.680 |

862:

i 16.064* 
122.134*

: 3.774

54.451
30.68625.911

■

11.368 5.714

* Ožnačava zemlju koja je u pojrledu veličine uvoza dotično.e arti- 
Itla "■>. prvom mestu.

Otuda je skoro nemoguće da se istodobno u dovoljnoj meri 
zaštite i domaći proizvodači i da se potrošačka kupovna snaga 
nc preoptereti: u slučaju kad su domaći proizvodači dovoljno 
zaštićeni od najskupj'jeg uvoznog artikla koji potpada pod 
dotičnu carinsku stopu, oni nisu u dovoljnoj meri zaštićeni od 
Konkurencije najjeftinijih artikala koji se uvoze pod tom sto-
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pom; obrnuto, u slučaju ako je carinska stopa toiiko visoka da 
pruži zaštitu domaćim proizvodačima i od artikala poslednje 
vrste, tada će domaći potrošači biti preopterećeni.

Na osnovu uporedenja gornjih cifara o vrednosti uvoza iz 
pojedinih zemalja i o njihovim konkurentskim odnosima, može 
da se učini sledećih nekoliko značajnih konstatacija:

Prvo, kod najvećeg broja ovih proizvoda, po količini 
Nemačka je na prvom mestu, ma da njene uvozne cene u svim 
slučajevima nisu najniže. Ako se te cene, za gornjih 5 zemalja, 
uporede u svojim najgrubljim crtama, vidi se da su cene 
Austrije, čehoslovačke i Madarske najniže, Nemačke nešto više 
a Engleske najviše. To što je Nemačka, po količini uvoza, na 
prvom mestu, ima da se pripiše znatno povoljnijim opštepri- 
vrednim uslovima za razmenu: razmena kroz kliring favori- 
zovana velikom nemačkom tražnjom jugoslovenskih agranih 
proizvoda.

Drugo, aneksijom Austrije i čehoslovačke, Nemačka je 
sa tržišta jugoslovenskih metalnih proizvoda eliminisala svoje 
najjače konkurente. Konkurencija zapadnoevropskih zemalja 
otpala je već zbog znatne razlike u cenama. Mađarska kao kon- 
kurent, je malo opasna. Prema tome, kao najozbiljniji konku- 
rent dolazi samo domaća metalna industrija. Imajući skoro po- 
sve slobodne ruke u pogledu spoljašne konkurencije nemačkoj 
industriji nije teško da u konkurentskoj borbi s jugoslovenskom 
industrijom, istupi čak i s dumping-škim cenama, jer ova po- 
slednja te cene neće moći dugo da izdrži.

Treće, uporedujući uvoz pojedinih artikala zapaža se da u 
uvozu po količini uprošćenijih proizvoda na prvom mestu ve- 
ćinom stoji čehoslovačka a ne Nemačka. Obrnuto tome, uko- 
Iiko je produkcija pojedinih proizvoda složenija, utoliko više 
uvoz iz Nemačke stoji ispred uvoza iz ostalih zemalja. Ovo je 
posledica strukturnog karaktera nemačke industrije, obzirom 
na koji je ona u znatnom preimućstvu nad industrijama osta- 
lih konkurentskih zemalja. Njeno, kako unutrašnje tako i spo- 
Ijašnje tržište, toliko je prostrano da je ona u stanju da raz- 
vije masovnu proizvodnju i onih artikala čija produkcija je 
najsloženija i zahteva najprecizniju obradu i doradu. Prirodno 
da joj takva proizvodnja pruža velika konkurentna preimuć- 
stva prema drugim zemljama, jer su joj proizvodni troškovi 
znatno niži od proizvodnih troškova onih zemalja koje inače 
imaju razvijenu industriju ali raspolažu znatno užim unutra- 
šnjim i spoljašnjim tržištem. Može se tek pretpostavljati u ka- 
kvom preimućstvu je ta moćna industrija prema industriji Ju- 
goslavije, koja je još u početnoj fazi svoga razvitka.

6. Carinska ažija i visina zaštite. Pitanje odnosa papirnog 
dinara prema zlatnom prestavlja takode jedan od činilaca koji 
su u znatnoj meri u stanju da utiču na visinu carinske zaštite.

uvoza
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Dovoljno je da se baci samo letimičan pogled na kretanje ažije 
od Svetskog rata do danas, pa da se uvidi od kolikog je uti- 
caja bio ovaj faktor na konkurentske odnose izmedu inostrane 
i domaće industrije.

Kretanje ažije od 1918 do 1940 godine u %
carine u zlatu:

od 1 januara 1919 do 30 aprila 1920 . .
„ 1 maja 1920 do 15 jula 1921 ....
„ 16 jula 1921 do 9 novembra 1921 . .
„ 10 novembra 1921 do 9 decembra 1921 
„ 10 dećembra 1921 do 14 jula 1922 . . .
„ 15 jula 1922 do 14 januara 1923 . . .
„ 15 januara 1923 do 31 avgusta 1924 . .
„ I septembra 1924 do 30 septembra 1924 .
„ 1 oktobra 1924 do 30 aprila 1925 . . .
„ 1 maja 1925 do 15 jula 1925 ....
„ 16 jula 1925 do 13 decembra 1936 . . .
„ 14 decembra 1936 do 21 novembra 1937 .
„ 22 novembra 1937 do 4 marta 1940 . .

na iznos

40%
100% 
300% 
400% 
500% 
600% 

■ 800% 
900% 

1000% 
1100% 
1000% 
1100% 
1300%

Iz ovoga pregieda se vidi da se o visini zaštite pod režimom 
stare carinske tarife, koja je važila do 20 juna 1925 godine, 
jedva može nešto da kaže. Carinska ažija, koja je počela sa 
svega 40 papirnih na svakih 100 zlatnih dinara, iz meseca u 
mesec skače i u julu 1926 godine dostiže 1000%. Počev od po- 
Iovine jula, dakle neposredno po donošenju nove carinske ta- 
rife, odnos papirnog prema zlatnom dinaru se stabilizuje i to 
uz ažiju od 1000%. Ovo stanje traje sve do kraja 1936 godine, 
kada dolazi do njenog povećanja na 1100% a u novembru 
1937 godine na 1200% papirnih na svakih 100 zlatnih dinara.

Ovako nagli porast ažije bio je prouzrokovan naglim opa- 
danjem vrednosti papirnog dinara. Dizanjem ažije na jednoj 
strani su zaštićavani interesi fiskusa a na drugoj interesi do- 
inaće proizvodne delatnosti. Medutim teško je bilo utvrditi da 
li jc to dizanje bilo proporcionalno opadanju vrednosti papir- 
noga novca. Čak i u tome slučaju pitanje zaštite domaće pro- 
izvodnjc ostalo bi nerasvetljeno, jer ta zaštita ne zavisi samo 
od opadanja vrednosti novca već k od opadanja, odnosno pora- 
sta, cene robe. U ovome petogodišnjem periodu je došlo do 
porasta cena koji je svakako znatnim delom bio posledica opa- 
danja vrednosti n'ovca, ali je on delimično i rezultat opšteg 
porasta cena, kako na domaćeni tako i na medunarodnom tr- 
žištu. Pri porastu cena robe na unutrašnjem tržištu iznad pro- 
centa za koji jc izvršeno povišenje ažije dolazi do smanjenja 
zaštite za iznos razlike izmedu porasta cena i porasta ažije i 
obrnuto: pri proporcionalno manjem porastu cena na doma-
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ćem tržištu no što je bio porast ažije, carinska zaštita se po- 
većava za razliku izmedu porasta ažije i porasta cene. U vre- 
menu od 1919 do 1925 godine, pored svega toga što je došlo 
do brzog i naglog porasta cena, izgleda ipak da on nije bio 
proporcionalan porastu ažije, iz čega izlazi da je carinska za- 
štita domaće proizvodne delatnosti, opšte uzeta, povećana kra- 
jem ovoga petogodišnjeg perioda. — Počev od polovine 1925, 
odnos vrednosti papirnog prema zlatnom dinaru ostaje nepro- 
menjen, usled čega ovaj elemenat nije imao uticaja 
mene u visini carinske zaštite domaćih proizvoda.

7. Autonomna izmena carinske tarife i visina zaštite. Pored 
iznetih promena vrednosti uvezene robe i promena carinske 
ažije, visina zaštite domaće proizvodne delatnosti, kroz posma- 
trane dve decenije, se znatno menjala i zbog autonomnih pro- 
mena pojedinih stopa u carinskoj tarifi. Te promene su vršene 
u dvojakom obliku: ili je izvesna stopa povećavana odnosno 
smanjena, ili je ona modifikovana na taj način što su pojedini 
brojevi cepani na stavove, stavovi na tačke i ove podvodene 
pod različite stope.

Najvažnija promena u jugoslovenskom carinskom sistemu 
je ona koja je izvršena 1925 godine, kad je stari srbijanski Za- 
kon o opštoj carinskoj tarifi od 31 -III-1904 godine, koji je va- 
žio za čitavu zemlju, zamenjen novim Predlogom zakona o op- 
štoj carinsktij tarifi. Pre ove zamene, u vremenu od pct i po 
godina ovaj zakon je pretrpeo četiri značajnije promene i to 
4 juna 1921, 23 septembra 1921, 30 marta 1922 i 31 jula 1922 
godine. Kroz sve te promene pokazivala se tendencija ka po- 
većanju carinskog opterećenja uvozne robe.

Donošenjem nove tarife od 1925 godine, nivo carinske za- 
štite je dignut gotovo kod svili industrijskih proizvoda. Kakav 
je on bio, u odnosu na dotadanji, kod najvažnijih artikala, vi- 
deće se iz daljeg izlaganja u kome je prikazana visina zaštite 
pojedinih industrijskih grana. Na ovome mestu potrebno je 
medutim ukratko se zadržati na promenama carinskih stopa, 
izvršenim autonomnim putem od 1925 do 1938 godine.

Stope tarife koje su utvrdene 1925, ostale su, u pogledu 
industrijskih artikala neproinenjene kroz čitavu 1926 i 1927 
godinu. U 1928 godini izmenjen je br. 5 tarife, tako da je ca- 

oljušteni pirinač smanjena sa 7 na 2 a na neoljušteni 
sa 4 na 2 dinara, u slučaju kad uvoz vrši industrija neposredno. 
Izmenom rešenja Ministarskog saveta od 13-VIII-1925 na brašno 
iz br. 103/1 uvedena je carina od 8 dinara. Iste godine re- 
šenjem Ministarskog saveta plugovi i njihovi dcjovi su oslobo- 
deni carine do kraja oktobra. U interesu poljoprivrede, za sum- 
por i sumporni cvet iz br. I97'2 smanjena je minimalna stopa 
sa 1 50 na 0,75 dinara. Rešenjem Ministarskog saveta izmenjena 
je stopa tarife iz br. 537 i to tako da je za crm dekapiram i

na pro-

nna na
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dresirani lim debljine preko 3,5 mm snižena carina 
5 dinara; za isti lim debljine 1—3,5 mm! sa 12 na 6, 
ispod 1 mm sa 10 na 7 dinara.

Godine 1929 produženo je 50%-no smanjenje carine na 
sumpor i sumporni cvet iz br. 197/2 do 30-VI-1929; izvršeno 
je smanjenje carine na bakarnu galicu sa 12 na 6 dinara s važ- 
nošću do 30-VI-1929; smanjenje carine na crni lim ispod 1 
sa 7 na 3 dinara; na hartiju iz br. 454/2 sa 90 na 35 dinara. Ca- 
rina na etre iz br. 253 smanjena je sa 800 na 20 dinara, u slu- 
čaju kad je u pitanju uvoz od strane industrije za potrebe 
ujene delatnosti. Hromna jedinjenja iz br. 222 oslobodena su 
carine dok se ne počnu izradivati u zemlji. Zakonom od 10-XII- 
1929 izvršeno je cepanje broja 554, te je ujedno smanjena ca- 
rina zakivkama, zavrtnjima i navrtnjima od 7 do 14 mm sa 35 
na 30 din. a za one do 7 mm, povećana na 70 dinara.

sa 10 na 
a za onaj

mm.

Godine 1930 se produžuje smanjenje stope na sumpor i 
sumporni cvet sa 1,50 na 0,75 iz br. 197/2 za dalju godinu dana; 
ukida se carina na plugove i njihove delove iz br. 552, za šest 
meseci; smanjuje se carina na bakarni sulfat iz br. 215/2 sa 
12 na 9 dinara za vreme do 30-VI-1930 godine. Zakonom od 
27-III ove godine oslobadaju se carine kalcium arsenat, bakarni 
oksidul, saponificirano ulje ugljenog katrana iz br. 186, ako 
ih uvoze preduzeća koja se bave proizvodnjom sretstava za 
uništavanje biljnih štetočina.

Rešenjein od 1931 produžava se za prvo polugodište oslo- 
bodenje plugova i njihovih delova od carine, a carina na sum- 
por i sumporni cvet se i dalje naplaćuje u smanjenom iznosu 
od 0,75, umesto 1,50, dinara. Zakonom od 20 juna ove godine 
smanjena je carina na sirovu crnu i neprečišćenu naftu i ostatke 
nafte sa 4 na 3 dinara, u slučaju ako je uvoze rafinerije za

Zakonom od 2 avgusta iste godineprcradu u derivate. 
uvcdena je carina na uljane plodove i uljano semenje i to na 
plodove iz broja 30 u iznosu od 0,40 a na semenje iz br. 31 
takode 0,40 i to za suncokretovo, sezamovo, makovo i tikveno, 
dok jc pamukovo, Ianeno, konopljino i ricinusovo ostalo slo- 
bodno. Već u septembru iste godine ova carina se menja i 
povećava tako da maksimalna stopa iz br. 30 iznosi 4 dinara 
a iz br. 31 4 dinara za prva dva stava, dok su druga dva slo- 
bodna. — Rešenjem od 26 oktobra ove godine butil alkohol 
je osloboden carine u slučaju kad se uvozi u cilju prerade u 
druga jedinjenja. Rešenjem od istog meseca propisano je da se 
neće naplaćivati carina na crni lim, sirovi pa i dekapirani i dre- 
sirani, iz br. 537/lv) uvozne tarife, ispod 1 mrn debljine, kad ga 
uvoze neposredno preduzeća koja sama proizvode cink iz rude 
u cilju izrade pocinkovanog lima, sve dotle dok se isti ne bude 
proizvodio u zemlji. Zakonom od 3 novembra izmenjeni su bro- 
jcvi 546, 554 i 584 uvozne tarife na sledeći način: u broju
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546 zavedene su u oba stava dve tačke tako da se na grabulje 
i vile iz stava la) naplaćuje carina od 35, umesto dotadanjih 
30 dinara, dok je na ašove, lopate, motike, budake, pijuke i 
ostalo zadržana dotadanja stopa od 30 dinara; zavrtnji i na- 
vrtnji svake vrste, zakivke i delovi za utvrdivanje preko 14 
iz br. 554/1 podležu carini od 30, umesto dotadanjih 35, di- 
nara; od 7 do 14 mm iz st. 2) 40, umesto dotadanjih 35, di- 
nara a iz st. 3, — do 7 mm — 70, u'mesto dotadanjih 35, di- 
nara; izrade od kovanog gvožda iz br. 584/2g) do 5 kg te- 
žine podvrgnute su carini od 70, umesto dotadanjih 65, di- 
nara. Pored gornjih izmena ovim Zakonom je promenjen i 
br. 6 na taj način da je na slad svih vrsta zavedena carinska 
stopa od 14, umesto dotadanjih 10, dinara. Zakonom od 18 
novembra iste godine stav 3 br. 226 je podeljen u dve tačke i 
na lepak za obućare zavedena minimalna carina od 110, ume- 
sto dotadanjih 40 dinara, a na lepkove — st. 2 — 60, umesto 
dotadanjih 40, dinara. Zakonom od 5-XII-1931 oslobodeni su 
carine plodovi iz br. 24 uvozne tarife koji se upotrebljavaju 
za spravljanje tehničkih ulja. Slično ovome tehnička salicilna 
kiselina iz br. 223/4 je oslobodena carine, kada se uvozi za 
izradu metil salicilata, sve dotle dok se ne bude izradivala u 
zernlji.

mm

Godine 1932, slično 1931, izvršeno je takode đosta izmena u 
uvoznoj tarifi. Od tih izmena na industriju se odnose promene 
brojeva 537, 442, 30, 31, 477, 664, 235, 197, 209, 204 i 217. Re- 
šenjem od 11 januara ukinuto je ranije oslobodenje od ca- 
rine, lima iz br. 537/lv) ispod 1 mm, kad ga uvoze preduzeća 
koja sama proizvode cink, u cilju proizvodnje pocinkovanog 
lima i, umesto toga oslobodenja, zavedena minimalna carina 
od 16 dinara. Rešenjem od 13 januara iste godine izmenjen je 
br. 442 na sledeći način: na karton iz tačke la) zavedena je 
minimalna carina od 15, umesto dotadanjih 10 dinara, na kar- 
ton iz tačke lb) carina od 17, umesto dotadanjih 30, na pre- 
mazani i natopljeni karton iz st. 2, carina od 20, umesto 15, 
na karton u masi bojen prevučen papirnim slojem iz st. 3, 
carina do 30, umesto dotadanjih 20 dinara, dok je carina na 
karton iz st. 4 i 5 ostala nepromenjena. Rešenjem od 13 fe- 
bruara ove godine ponovo su izmenjeni brojevi 30 i 31 uvozne 
tarife na taj način što su uljani plodovi iz br. 30 zajedno sa 
svim uljanim semenjem iz br. 31 oslobodeni uvozne 
— Rešenjem od 15 juna izmenjen je br. 664/3a) na taj način 
što je tačka 3a) podeljena u dve stavke tako da je na olovne 
elektrode zavedena minimalna stopa od 150, a za ostalo je 
zadržana dotadanja stopa od 20 dinara. Istim ovim rešenjem 
učinjena je povlastica rudarskim preduzećima utoliko što su 
kalijeva i natrijeva jedinjenja iz br. 212 oslobodena carine ako 
ih ova preduzeća uvoze u cilju koncentracije rude. Rešenjem 
od 25 juna ukinuta je carina na sumpor i sumporni cvet iz

carine.
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br. 197/2 sve do početka njegove proizvodnje u zemlji. U av- 
gustu inesecu iste godine učinjena je izmena br. 209, tako da 
je na hloride zavedena carina od 12 dinara dok su dotada bili 
slobodni; ostala jedinjenja iz ovoga broja su i dalje ostala 
slobodna. Istim rešenjem je na sonu kiselinu (214/3v) zavedena 
carina od 7 dinara, čime je zamenjena dotadanja stopa od >1 
dinara. Iste godine 31 oktobra doneto je rešenje o izmeni br. 
217 tarife, tc je na soli sirćetne kiseline zavedena carina od 50, 
umesto dotadanje od 10, dinara, a na olovni šećer je zadr- 
žana ranija stopa od 10 dinara.

U 1933 godini bilo je svega nekoliko promena uvozne ta- 
rife koje dodiruju interese industrije. Februara meseca je povi- 
šena carina sa 80 na 150 dinara na pozlaćenu i posrebrenu har- 
tiju i karton iz br. 450. Isto tako u aprilu je povišena carina na 
prirodni pesak i šljunak iz broja 148/1 tarife sa 0,10 na 1 di- 
nar. U mesecu avgustu izvršena je izmena broja 233 na taj na- 
čin što su, umesto dotadanjih dvaju, zavedena tri stava a od 
ovih svaki podeljen na dve tačke, te su za stavove 1) i 2) za- 
držane dotadanje stope, dok je u stavu 3), na vode bez mirisa 
za industrijsku upotrebu, bez etra i alkohola, zavedena.stopa 
od 30, a na one s etrom i alhokolom od 250 dinara.

Najznačajnije promene, u toku prve decenije od donošenja 
tarife su one koje su izvršene 1934 godine sa svega dva reše- 
nja. Rešenjem od jula meseca dato je novo oslobodenje od ca- 
rine za natrijev suifit i natrijev silikat kad ih uvoze rudnici s 
ciljem da ih upotrebe za koncentraciju rude. Rešenjem od no- 
vembra meseca izvršena je dosta opsežna izmena tarife kojom 
su obuhvaćeni brojevi: 5, 69, 171, 206, 209, 235, 253, 256, 272, 
287, 288, 307, 325, 340, 351, 353, 369, 470, 542, 58S i 669. Po- 
red ovih izmena carinskih stopa, izvršena je promena znatnog 
dela primedbi uz pojedine brojeve a takode su neke brisane 
dok su druge dodavane. Istodobno je u XV delu opštih napo- 
mena izvršena izmena utoliko što su brisane dotadanje tačke 
4, 5 i 6 i, umesto njih, unete nove prema kojima nove mašine 
iz brojeva 648, 654, 657, 658, 662, 665, 664/1 i industrijski apa- 
rati iz br. 662, kao i prese iz br. 659, uz uverenje Ministarstva 
trgovine i industrije da se ne izraduju u zemlji, plaćaju carinu 
od 5 dinara. Iste ove mašine i aparati oslobodeni su carine ako 
ih uvoze industrijska preduzeća čije je osnivanje odobreno a 
ne izraduju se u zemlji. Istom izmenom je oslobođeno carine 
i gvožde iz br. 536/3a, u onirn svojim sortama za koje se do- 
kaže da se ne izraduju u zemlji u dovoljnim količinama a ove 
služe za izradu i opravku mašina, parnih kotlova, industrijskih 
aparata, industrrjskih presa, vatrcnog oružja, motocikla, velo- 
sipeda, kosa, srpova i testera.

Izmenom st. 5/2 tarife učinjena je povlastica ljuštionicama 
pirinča, jer jč na neoljušteni pirinač zavedena carina od 2 ume-



472

sto dotadanje od 4 dinara. Na sirovu naftu iz br. 171/1 ukinuta 
je dotadanja primedba, po kojoj su samo rafinerije mogle da 
vrše uvoz uz sniženu carinu od 3 dinara, i za sve uvoznike za- 
vedena ova carinska stopa. Ovim rešenjem je takode ponovo iz- 
vršena izmena br. 197 utoliko što je ministar finansija dobio 
ovlašćenje da sumpor i sumporni cvet, koji su dotada reše- 
njem Ministarskog saveta povremeno oslobodeni carine, sada 
može sam da oslobodi carine na predlog ministra trgovine i in- 
dustrije. Izmenom br. 212 produžena je povlastica rudnicima 
i nekim vrstama preradivačke industrije na taj način što su 
natrijev sulfat i natrijev silikat opterećeni carinom od 0,50 
umesto redovne od 10 dinara ako ih uvoze rudnici za flotaciju 
rude a ako ih uvozi preradivačka industrija za svoju upotrebu, 
podvrgavaju se carini od 5 dinara. Hemijski proizvodi iz br. 
222, s istom namenom, potpuno su oslobodeni carine, umesto 
redovne siope od 30 dinara. Organska hemijska jedinjenja iz br. 
235/2 podvrgnuta su carini od svcga 0,50 umesto 100 dinara ako 
ih uvoze rudnici za koncentraciju izdrobljene rude a dokažu da 
se ta jedinjenja ne izraduju u zemlji. Izmenom br. 253 povišena 
je carina na etre za industrijsku upotrebu sa 20 (ostali plaćaju 
800 clinara) n’a 50 dinara.

Najznačajnije promene koje su učinjene ovim rešenjem 
jesu one koje se odnose na carinsko opterećenje tekstilne in- 
dustrije. Izmenom broja 272 zavedena je na uradeni pamuk 
minimalna stopa od 5 umesto dotadanje od 8 dinara. Izmenom 
broja 287 (predmeti od pamuka za tehničku upotrebu) klobu- 
časte tkanine su izdvojene u zaseban stav (stav 3) i za njih 
uvedena stopa od 20 dinara, dok je za ostale artikle pod ovim 
brojem zadržana ranija stopa od 100 dinara. Kudeljni otpaci 
iz br. 288/2 oslobodeni su carine, dok je dotada na njih napla- 
ćivano 8 dinara. Slično smanjenju carine na pamučnu klobučinu 
za tehničku upotrebu, kod proizvoda ove vrste izradenih iz 
kudelje, jute i lana takode je smanjeno carinsko optcrećenje sa 
100 na 20 dinara, izmenom br. 307 tarife. Ovo je isto učinjeno 
i kod klobučastih tkanina iste namene izradenih iz vune, na 
koje je takode zavedena carinska stopa u gornjoj visini. Kod 
svilenih tkanja ove vrste došlo je takode do promene u carin- 
skom opterećenju tako da je na kajiše zavedena carina od 100, 
na tkanine, cedila i sve ostale artiklc koji potpadaju pod 
ovaj broj 200 dinara, dok je ranija carina za sve iznosila 80 
dinara. Izmenom broja 351 navlake od klobučine za mašinske 
valjke su opterećene sa 20 prema ranijem opterećenju od 180 
dinara; razne nepomenute izrade za tehničku upotrebu 150, 
prema ranijcm od 180 dinara, dok je za svc ostale artikle is- 
pod ovoga broja zadržana ranija carina od 180 dinara. Broj 
353 je podeljen u dva stava tako da su stavom 1) obuhvaćene 
tkanine i cedila za uljarsku industriju i na njih je zavedena ca- 
rina od 20 dinara, dok je za ostale vlasuljarske izrade i dalje
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z-adržana stopa od 3.000 dinara. Izmenom broja 369 pamuč- 
njak za čišćenje mašina je podvrgnut stopi od 6 dinara, dok 
je ranije bio siobodan a svi ostali otpaci iz ovoga broja su i 
cialje slobodni. Carina na cevi i kaleme za predionice izradene 
ocl hartije (470/1 a) smanjena je sa 50 na 2 dinara. — Carina 
na staro gvožde i opiljke je izmenjena ovim rešenjem i mini- 
malan stav utvrden na 1,50 prema dotadanjem od 0.50 dinara. 
Izmenom broja 669/1 a tarifc zavedena je carina od 15, prema 
dotadanjoj od 100, dinara na izolovane olovne kablove u neo- 
bavijenim olovnim cevima, dok su svi ostali i dalje podvrgnuti 
carini ocl 100 dinara.

Carinska tarifa u godini 1935 nije pretrpela nikakvu zna- 
čajniju promenu. Doneto je svega nekoliko rešenja koja se, po- 
red ostalog, tiču i interesa industrije. , Tako je rešenjem od 
maja meseca zabranjen uvoz uljanih plodova iz br. 30 i ulja- 
nog semena iz br. 31 izuzev laneno seme. — Rešenjem od av- 
gusta meseca smanjena je ponovo carina na staro gvožde i ot- 
patke i opiljke gvožda iz broja 588 sa 1,50 na 0,50 dinara. 
Istim ovim rešenjem smanjena je carina na tračnice iz br. 
540 lb) sa 10 na 1 dinar. — Na neobradene kovane cevi iz br. 
539/1 a povišena je medutim carina sa 12 na 28 dinara a obra- 
dene sa 15 na 35 dinara; kod livenih neobradenih cevi izvr- 
šeno je povišenje sa 6 na 10 a kod obradenih sa 8 na 12 dinara.

U godini 1936 izvršeno je jedno smanjenje carine na va- 
gone iz br. 670/1 sa 30% na 5% s trajanjem od jedne godine. 
— Rešenjem od aprila ove godine izvršena je takođe izmena 
br. 30 tarife utoliko što je, umesto dotadanje zabrane uvoza 
uljanih plodova, zavedena carina od 4 dinara. Isto tako na 
uljano semenje je zavedena nova carina i to: na laneno i ko- 
nopljino — 1, na suncokretovo, tikvino i pamukovo — 3, na 
makovo — 4,50, sezamovo — 6 a ostalo 4 dinara. — Rešenjem 
ocl oktobra meseca ove godine date su rudarskim preduzećima 
nove carinske povlastice na taj način što su svi proizvodi iz 
brojeva 196—235 tarife slobodni od carine ako ih uvoze ta 
preduzeća za potrebe flotacije rude.

Godine 1937 doneto je takode svega nekoliko rešenja 
koja se odnose na carinsku tarifu a tiču se industrije. Izme- 
nom br. 31/5 podeljen je ovaj stav u dve tačke tako da su 
prvom obuhvaćene palmove koščice s carinom od 0,75 dinara 
a drugom ostali nepomenuti plodovi uz carinu od 4 dinara. 
Od naročitog značaja su po industriju mineralnih ulja izmene 
brojeva 675 i 171 carinske tarife. Prvom je smanjena carina 
na automobile (rešenje od 11 -X-1937) sa 30% na 15% a dru- 
gom (rešenje od 6-VII-1937) uz broj 171 dodata napomena pre- 
ma kojoj se ,,na sirovu, crnu i ncprečišćenu naftu, koju %uvoze 
rafinerije, odnosno njihove zajednicc, za preradu, plaća carina 
od 1,50 dinara u zlatu pod uslovom da prodaju mešavinu ben-
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zina s alkoholom kao motorno pogonsko sredstvo po jedna- 
kim cenama u svima sedištima banskih uprava".

Godine 1938 izvršen je veći broj izmena carinske tarife 
ali se samo neke od njili tiču industrije. Pored ostalih, izme- 
nom broja 342 zavedena je carina od 120 dinara na tkanine 
premazane celuloiđom i sličnim materijama, umesto dotadanje 
carine od 100 dinara. Izmenom br. 369/2 zavedcna je na otpat- 
ke od prediva i tkanina carina od 1 dinar, dok su dotada bili 
slobodni. Istim rešenjem prečišćeni kaučuk i gutaperka, koji 
se carine po broju 386, oslobodeni su carine dok je za kau- 
čuk i gutaperku koji su preradeni ili i obojeni a koji se carine 
po br. 387 zavedena nova carina i to: pomešane s drugim ma- 
terijama radi punjenja — carina od 5 dinara; u pločama, pa- 
tent-pločicama, komadima ili prahu — 20 dinara, a na otpatke 
5 dinara. Izmenom br. 430 tarife izvršeno je izvesno opterećenje 
tekstilne industrije zavodenjem carine od 2 dinara na sirova 
i neglačana vretena i vratila, preslice, kaleme, brda i sl. a 5 di- 
nara na iste ove artikle samo glačane, polirane, bojene i lako- 
vane, dok je dotada i jedna i druga grupa bila slobodna. Ovim 
rešenjem je takode izmenjen i br. 470/1 a tarife, čime je zave- 
dena carina od 40, umesto dotadanje od 50, dinara na ranije 
nepomenute predmete od hartije, kartona i drvene mase koji 
su bez veze ili u vezi s prostim i finim metalima. Industrija 
stakla je ovim rešenjem unekoliko pogodena, jer je na otpat- 
ke stakla i delove polupanog stakla iz broja 506 zavedena ca- 
rina od 0,50, a na one iz broja 526 — 1 dinar, dok su dotada 
i jedni i drugi bili slobodni. Izmenom br. 579 povećana je za- 
štita industrije pera1) zavodenjem carinske stope od 400, ume- 
sto dotadanje od 200 dinara. — Na elektrode za akumulatore 
iz broja 664/3a zavedena je nova carina od 40 dinara, umesto 
dotadanje od 150, a na elektrode za električne peći carina od 
2, umesto dotadanje od 20, dinara. — Slično smanjenju carine 
na automobile u 1937, u ovoj godini je izmenjena carina na 
motocikle i njihove prikolice, pošto je smanjena sa 40% na 
15% vrednosti.

Iz gornjeg izlaganja se vidi da su izmene carinske tarife, 
izvršene autonomnim putem, od njenog donošenja do 1938 
godine, bile dosta brojne. Ne bi se ipak moglo tvrditi da su 
one u osetnijoj meri prouzrokovale dizanje ili spuštanje op- 
šteg nivoa carinske zaštite. Značajno je da se kroz te promene 
ne može da zapazi jedno sistematsko provodenjc carinskih za- 
štitnih mera, čiji efekat bi neposredno došao do izražaja u 
predovanju odnosno nazadovanju industrije. Ni kod jedne od 
proizvodnih delatnosti se ne vidi vaspitna uloga carinske za- 
štite koja bi u dvadesctogodišnjem periodu morala da dođe do

’) Svega jedna tvornica prolzvodi ovaj nrtikal a ona pripada firmi 
ing. Victor Schoen i brat, Zaprcb.

na-
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izražaja kroz oscilacije carinskih stopa. Pravilno primenjene 
stopc, kojima bi bio cilj podizanje jedne odredene proizvodne 
delatnosti, trebalo je da, u dvadesetogodišnjem periodu, pokažu 
tendenciju ka opadanju, jer su industrijska preduzeća u tome 
vremenskom razdoblju u stanju znatno da ojačaju svoje kon- 
kurentske sposobnosti. Umesto te tendencije ka opadanju op- 
šteg nivoa zaštite, došlo je do promena mnogih brojeva carin- 
ske tarife od kojih je veći deo imao tendenciju ka povećanju 
a manji ka smanjenju zaštite. Tendencija ka povećanju se me- 
dutim ne zapaža samo kod finalnih proizvoda već je ona česta 
pojava i kod artikala koje industrija upotrebljava kao sirovine. 
Iz ovoga se vidi da se carinska politika zemlje nije toliko za- 
državala na sistematskom provodenju zaštite industrije kao ce- 
line koliko je pažnje poklonila rešavanju pojedinih individual- 
nih slučajeva. To će uostalom da se uoči i iz iznetih promena 
ponekih brojeva carinske tarife koje su vrlo simptomatične za 
celokupnu carinsku politiku: sumpor i sumporni cvet iz br. 
197 su bili čas oslobodavani, čas opet opterećivani novom ca- 
rinskom stopom; carina na plugove i delove je takode znatno 
oscilirala. I jedan i drugi od ovih slučajeva dokazuju da se, 
pri provodenju carinskih mera, nije znalo čije interese treba 
uzeti u zaštitu — interese proizvodača ili seljaka-potrošača. 
Otuda su ova principijelna pitanja rešavana prema raznim okol- 
nostima neprivrednog karaktera, u svakom konkretnom slu- 
čaju. Na sličan način su rešavani i slučajevi carinjenja hemika- 
lija koje uvoze rudnici za koncentraciju rude: jednom je oslo- 
bođenje od carine obuhvatilo samo neke individualno pobro- 
jane hemikalije; drugi put izvestan neodredeni njihov broj pod 
pretpostavkom samo da se carine po preciziranim brojevima 
carinske tarife i da služe za flotaciju rude. Kod carine na ot- 
patke gvožda i staro gvožde bilo je takode lutanja: u jednom 
momentu ona se povećava sa 0,50 na 1,50 dinara, da bi uskoro 
posle toga opet bila odobrena na 0,50 dinara. Slučaj sa cari- 
nom na uljane plodove i semenje još je karakterističniji od 
gore navedenih. Na te artikle, koje industrija ulja upotrebljava 
kao sirovine, jedne godine je udarana skromna carina; druge 
godine je ona potpuno brisana, dok treće godine, ne da je po- 
novo zavedena, već je uopšte zabranjivan uvoz uljanih plodova 
i uljanog semenja, da bi se opet, posle izvesnog vremena, taj 
uvoz dozvolio ali uz carinsko opterećenje.

Usled svega ovoga vrlo teško bi bilo dati sud o tome ka- 
kav je bio stvarni efekat svih tih promena carinskog optere- 
ćenja na razvitak domaće industrije. One prestavljaju samo zbir 
akcija učinjenih u različitim momentima s ciljem da se reše 
pojedini konkretni slučajevi, usled čega je teško uspostaviti 
funkcionalni odnos izmedu donošenja ovih mera i povećanja 
ođnosno smanjenja proizvođne sposobnosti onih vrsta proiz-
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vodnje na koje bi ove promene morale da imaju najneposred- 
niji uticaj.

Drugu teškoću oko utvrdivanja ovoga funkcionalnog od- 
nosa pričanjava okolnost da promene tarife izvršene autonom- 
nim putem nisu jedine promene u carinskom opterećenju in- 
dustrijskih proizvoda koje su nastale od vremena donošenja 
Predloga zakona o opštoj carinskoj tarifi pa do kraja 1938 
godine. Baš u prvu deceniju posle donošenja tarife pada zaklju- 
čenje trgovinskih ugovora gotovo sa svima današnjim ugovor- 
nim zemljama: Italijom, Engleskom, Francuskom, Poljskom, 
čehoslovačkom, Nemačkom i t. d. Tim ugovorima je znatno iz- 
menjen postojeći carinski sistem, što će uostalom da se vidi 
i iz sledećeg njihovog prikaza.

8. Ugovorno vezivanje s Italijom i visina zaštrte. Italija, 
koja za našu privredu prestavlja jednu od najvažnijih ugovor- 
nih zemalja, zaključila je trgovinski ugovor još 1924 — bio 
je dakle jedan od prvih — ali je on ratifikovan i stupio na 
snagu tek 1928 godine1). Ovaj osnovni ugovor je docnije une- 
koliko modifikovan raznim izmenama i dopunskim sporazumi- 
ma ali njima nije niukoliko izmenjena suština osnovnog spo- 
razuma. Medu te izmene spadaju: Dopunski sporazum od 1932 
godine, Sporazum o kliringu takode iz iste godine, Dopunski 
sporazum od 1934 godine, Sporazum o plaćanju od 1936 go- 
dine, Zakon o dopunskom sporazumu od 1937 godine i Dopun- 
ski protokol od 1938 godine.2)

Osnovnim ugovorom, kao i njegovim docnijim izmenama, 
znatno su izmenjeni mnogi brojevi tarife. Kod nekih od njih 
autonomni stavovi su vezani ugovorom a drugi su, pored toga 
što su vezani, još i oboreni ispod autonomnih. Sve je to mo- 
ralo da inla značajnog uticaja na razvitak i opstanak industrij- 
ske proizvodne delatnosti. Pre no što se prede na ocenu toga 
uticaja, potrebno je s nekoliko reči zadržati se na najvažnijim 
promenama carinskih stopa koje su izvršene ovim ugovorima.

Svojiin osnovnim i svima dopunskim ugovorima Italija 
je vezala preko 50 brojeva carinske tarife, koji se odnose na 
industrijske proizvode, a najveći njihov deo baš na proizvode' 
tekstilne industrije. Gotovo svaki broj u V delu tarife je ve- 
zan ugovorom. Carinu na jednožično pamučno predivo iz bro- 
ja 274 ona je vezala ugovorom od 1924 za nivo autonomne 
minimalne stope i ovako vezanu zadržala sve do danas; dvo- 
žično i višežično predivo iz broja 275 vezano je u isto vreme i 
na isti način kao i jednožično. Pamučni konac (br. 276) je u

*) Zakljućcnje ugovora je izvršeno 14/VII-I924 a stupio je na snagu 
]4-XI-192S ffodine. — Sl. nov. XXXVII za 1938 godinu.

2) U 1939 tfodini je zaključen sporazum po komc je doneta Uredba 
o primeni agrarne reforme a takode je zaključen i Sporazum radi Pro^!’ 
renja juffoslovensko-italijanskogr ujrovora i sporazuma na Kraljevinvi Ai- 
baniju.
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isto vrenie vezan ali na nižu stopu od minimalne autonomne: 
sirovi na 70 dinara, beljeni na 90 a štampani na 110 dinara po- 
red odgovarajućih autonomnih stavova od 100, 120 i 140 di- 
nara. Kod glatkih pamučnih tkanina iz broja 277 vezane su 
istim ugovorom carinske stope koje su. 20 do 30 dinara ispod 
minimalnih autonomnih. Od pletene robe iz br. 280 Italija je 
ugovorom vezala carinu na ribarske mreže i to na visini od 
70 dinara, dok minimalna autonomna stopa iznosi 200 dinara. 
Kod jednožičnih kudeljnih beljenih, bojenih i štampanih pre- 
diva iz br. 291 ugovorom je vezana carina na 40 dok je au- 
tonomna 50 dinara. Na sličan način su vezana i dvožična pre- 
diva iz br. 291 i to sirovo na 25, prema autonomnoj od 30, 
dinara a beljeno, bojeno i štampano na 50, prema autonomnoj 
od 70 dinara. Kod jutenih tkanina do 18 žica iz br. 296 prvo- 
bitnim ugovorom je vezana stopa na 25 dinara i ona je ugo- 
vorom od 1932 godine povišena na 28 dinara. Kod ostalih tka- 
nina iz ovoga broja carina je prvobitnim ugovorom vezana 20 
do 50 clinara ispod autonomne minimalne stope. Kod jutenih 
džakova ona je vezana najpre na 32 dinara ali je dopunskim 
sporazumom od 1932 dignuta na 35 dinara, dok je autonom- 
ni stav ostao celo vreme nepromenjen (70 dinara). Kod vu- 
nenih tkanina carinska stopa je vezana za punih 70 dinara is- 
pod minimalne autonomne stope. Osnovnim ugovorom Italija 
je obezbedila slobodan uvoz svile iz br. 326 i sirovog veštač- 
kod prediva iz broja 327, pored autonomne stope od 20 di- 
nara. Kod svilene vate (br. 328) vezana je Zakonom o dopun- 
skom sporazumu od 1937 godine veštačka svila (fioko) carin- 
skom stopom na 5 dinara, ma da autonomni stav iznosi 50 di- 
nara. Sva svilena prediva i gotovo sve svilene tkanine, ona je 
takode vezala ugovorom: sirova prediva iz broja 329 vezana su 
na 50, prema autonomnoj minimalnoj stopi od 100, dinara; 
ista ova prediva samo beljena, bojena i štampana, na 150 di- 
nara, što istodobno prestavlja i autonomni stav. Kod sirovog 
svilenog konca iz broja 330 vezana je carina na 260, prema 
autonomnom stavu od 600, dinara; kod istog konca, samo be- 
Ijenog, bojenog i štampanog na 320, prema autonomnom od 
800, dinara. Osnovnim ugovorom je vezana carina i na česte 
svilene tkanine (331/1) na 1800, prema autonomnom stavu od 
2500, dinara a na polusvilene na 800, prema autonomnom od 
1200, dinara. Kod tkanina, premazanih i natopljenih, izvršeno 
je takode vezivanjc carinskih stopa: kod onih u masi obojenih, 
jednobojnih, štampanih ili neštampanih (344/la) na 25, umesto 
autonomne od 30 dinara; kod onili koje su u masi obojene 
u više boja, na 35, umesto autonomne stope od 40, dinara 
(344/lb); kod tkanina ove vrste s odredenom dužinom na 60^ 
umesto autonomne od 70, dinara (344/2). Za muške opremljene 
šešire iz klobučine (360/1) Italija je vezala carinu na 2,20 dinara 
po komadu, prema autononmoj stopi od 3 dinara; kod isto-
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vrsnih ali neopremljenih sešira, osnovnim ugovorom carina je 
vezana na 1,10, pa je docnijim izmenama povišena na 1,20, di- 
nara, dok autonomna stopa iznosi 2 dinara po komadu. Kod 
slamnih šešira, i to muških opremljenih, carina je vezana na 
1,60, kod neopremljenih na 1, kod ženskih prve vrste na 3,50, 
kod onih druge vrste na 2,50 dinara, prema odgovarajućim au- 
tonomnim stavovima od 2, 1,50 i 3,50 dinara. Kod tuljaka od 
klobučine izvršeno je vezivanje stope na 0,35 prema autonom- 
noj stopi od 0,60 dinara.

Pored ovoga najznačajnijeg vezivanja carinskih stopa kod 
proizvoda tekstilne industrije, Italija je izvršila i vezivanje iz- 
vesnog broja stopa kod proizvoda industrije životnih namirnica 
i poljoprivredne industrije. Za oljušteni pirinač carina je ve- 
zana na 7, prema autonomnom stavu od 16, dinara. Kod bra- 
šna (103) je osnovnim ugovorom izvršeno vezivanje carine na 
8, prema autonomnoj stopi od 1,6 dinara ali je ovo ukinuto 
ugovorom od 1932 godine. Kod ulja iz repice (104/1) bila je 
takode vezana carina na 30, prema autonomnoj od 50, dinara 
ali je ukinuta 1932 godine. Kod ulja od bukovog žira izvršeno 
je vezivanje na 30 dinara, što je 1932 povišeno na 40, prema 
autonomnoj stopi od 50, dinara; kod maslinovog ulja na 30, 
prema autonomnoj stopi od 50 dinara kod ulja od pamukovog'5' 
semenja, na 30 prema autonomnoj od 50, kod ricinusovog na 
20 prema autonomnoj od 30, a kod lanenog i konopljinog na 
20, prema autonomnoj stopi od 30, dinara. Vezane stope za 
ulje od pamukovog semena, za ricinusovo i laneno ulje ukinute 
su ugovorom od 1937 godine1). Pored vezivanja carinske stope 
na brašno, Italija je osnovnim ugovorom vezala i stopu na re- 
zance i makarone na 40, prema autonomnoj od 80, dinara.

U hemijskoj industriji ugovorom je vezana carina za sve- 
ga nekoliko brojeva i to: za sveće iz br. 184/3, na 80, umesto 
autonomne od 90, dinara; za borne preparate iz br. 200 na 5, 
umesto autonomne od 7, dinara; za bakarnu galicu na 12, po- 
red autonomne carine takode od 12, dinara; za limunsku i vin- 
sku kiselinu na 75, pored autonomne od 100, dinara i za super- 
fosfate na 1,50, pored autonomne stope od 2 dinara.

Kod proizvoda industrije kože učinjeno je takode veziva- 
nje nekoliko carinskih brojeva i to: za donove i činjene kože 
iz br. 370/1 a) u kruponima, na visini autonomne stope od 130 
dinara; za ostale kože ove vrste, na 90, prema autonomnoj sto- 
pi od 115, dinara; za nepostavljene kožne rukavice osnovnim 
ugovorom je bila vezana carina na 1500, pored autonomne od 
2000, dinara ali je ona ukinuta ugovorom od 1932 godine; kod 
postavljenih je važio vezani stav od 900, prema autonomnom 
od 2000, dinara koji je takode ukinut iste godine.

Za maslinovo ulje dobiveno pomoću sumpor-utfljenika i/.vršeno 
je ve/.ivanje stope na 12 dinara.
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Italija je kod proizvoda metalne industrije takode izvršila 
ugovorno vezivanje nekoliko brojeva carinske tarife: za šipke 
za kišobrane i suncobrane na 16, umesto 25, dinara; za elek- 
Irične ventilatore na 140, umesto 250 dinara, za motocikle na 
20%, umesto doladanjih 50% a sadanjih 15%, za lovarne auto- 
mobile na 20%, umesto dotadanjih 30% a kasnijih 15%J) i za 
motore i njihove delove za motocikle, automobile i aeroplane 
na 20% prema autonomnom stavu iste veličine.

9. Ugovorno vezivanje s Nemačkom i visrna zaštite. Ugo- 
vor s Nemačkom prestavlja drugi važan ugovor kojim su znat- 
no izmenjeni brojevi carinske tarife. Kako je osnovni ugovor i 
njegove docnije izmene dosta kasno zaključen, oni nisu mogli 
do 1938 godine u toj meri da utiču na razvitak jugoslovenske in- 
dustrije da bi kod nje doveli i do strukturnih promena ali takav 
uticaj ubuduće nije isključen, obzirom na obim ugovornih 
odredbi. Osnovni ugovor je zaključen 1934 godine2) a njegov 
tekst je unekoliko modifikovan docnijim utanačenjima koja su 
u Jugoslaviji uvedna u život sledećim aktima: Zakonom o 
lazmeni nota od 21 oktobra 1937 i Uredbom o razmeni nota 
od 21 oktobra 1937 i Uredbom o razmeni nota od 1938 godine.3)

Osnovni ugovor, ma da dosta obiman, nije ipak obuhvatio 
tako veliki broj carinskih stavova kakav može da se primeti 
u poslednjim godinama. Docnijim dopunama njegov tekst je 
stalno proširavan, lako da su ugovorom obuhvaćene stope arti- 
kala iz područja gotovo svili vrsta proizvodnje Medu njima 
na prvom mestu su proizvodi metalne, zatim tekstilne indu- 
strije a posle se redaju proizvodi industrije namirnica i hemij- 
ske industrije, proizvodi industrije hartije i t. d.

Od proizvoda metalnc a naročito gvozdene industrije ugo- 
vorom su vezani gotovo svi artikli od početne siro’vine pa do 
najsloženijih mašina i aparata. Jedan deo tarifnih brojeva je 
vezan osnovnim ugovorom ili njegovim dopunama do 1938 go- 
dine ali je glavno vezivanje usledilo ugovorom od 1939, kada 
su ugovorne stope s Austrijom i čehoslovačkom prenete na 
Nemački Rajh. U prvoj grupi ugovorom su vezani sledeći arti- 
kli: izrade od žice iz br. 559, vezane ugovorom od 1937 godine 
i to: postolja od žice za zidne lampe na 50, umesto autonomne 
carine od 70, dinara; pletiva za baštenske ograde na 55, ume- 
sto 70, dinara; neobradena užeta od žice do l mm na 3,5, ume- 
sto 60, a ostale neobradene izrade na 60 dinara, kao što je

') Odnosno 1% kad su u pitanju automobili čiji motori se pokreću 
sngorevanjein drva ili drvenog uglja.

-) Ugovor je zaključen l-V-1934 godine a stupio je na snagu 1 -VI 
iste godine. — Šl. nov. XXXII od 1934.

:‘) Posle 1938 godinc donetc su: Odluka o uvođenju u život V do- 
punskoK sporazuma od 1939 godine, Odluka o uvodenju u život VI do- 
punskog sporazuma od 1939 i Odluka o regulisanju carinskib pitanja s 
Protektoratom Ceške i Moravske.
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i autonomni stav kocl obradenih užeta od žice ove vrste izvr- 
seno je vezivanje na 50, prema autonomnom stavu od 90 di- 
nara a kod ostalih obradcnih izrada na 90 dinara. Izrade od 
kovanog gvožda iz br. 584, koje su neobradene, vezane su 
na 22, 27, 32 i 44, prema težini komada, umesto 25> 30, 35 
i 45, dinara; iste izrade ali obradene, na 32, 37, 42 i 60, umesto 
35, 40, 50 i 70 dinara. Posude iz br. 595 vezano je na 250 (ne- 
obradeno), umesto 270 i 280 (obradeno), umesto 300, dinara.

Pored ovih, ranijim ugovorom su bile vezane još samo ca- 
rine na neke vrste mašina i aparata kao što su: dinamo mašine 
u komadu preko 3000 kg (663/1), na 45, umesto 60, dinara; 
iste mašine samo u težini od 500 do 3000 kg (663/2), na 70 
umesto 80, dinara, i one koje su do 500 kg (663/3) na 100, 
umesto 120, dinara, koliko iznosi autonomni stav. Kod elek- 
tričnih aparata za merenje i brojenje struje osnovnim ugovo- 
rom je vezana carina na 200, prema autonomnoj od 250, di- 
nara; kod električnih. ventilatora na 140, umesto 250; kod elek- 
tričnog kuhinjskog posuda na 200, umesto 300, kod radio apa- 
rata i njihovih delova, kao i aparata na drugom mestu nepo- 
menutih na 230, umesto autonomne od 250, dinara. Tasteri i 
aparati za vezivanje i prekidanje struje, do 20 kg težine, ve- 
zani su takode osnovnim ugovorom na 200, oni od 20 do 100 
kg, na 150, preko 100 pa do 500 kg, na 120 a oni preko 500 
kg na 90 dinara, umesto autonomne carine od 300 dinara. Svi 
ostali predmeti iz ovoga broja, izuzev gore pornenute vezani 
su na 200, umesto 300, ainara. Izolovani sprovođnici u olovnim 
cevima golim ili obavijenim, vezani su na 50 dinara, dok je 
autonomna stopa kod prvih 151) a kod drugih 100 dinara. Kod 
opletenih kablova iz br. 669/2b vezana je carina prvobitnim 
ugovorom na 200, umesto autonomne ocl 350 dinara; kod 
onih koji su obavijeni drugim nekim materijalom, vezivanje ]e 
izvršeno na 12, dok je autonomna stopa 180 dinara. Tovarnt 
tehnički vagoni iz broja 670 vezani su prvobitnim ugovorom 
na 20%, dok je autonomna stopa 30%. Ugovorom od 1934 
vezani su i carinski stavovi iz brojeva 679 i 680 i to tako da 
je carina na kola i saone za terete, neokovane, neobojene i 
nelakovane vezana na 45, dok je autonomna stopa 60 dinara. 
Za neokovana, neobojena i nelakovana kola i saone za vožnju 
bez opruga, vezana je carina na 70, prema autonomnoj od 100, 
dinara; za one s federima, na 90 prema autonomnoj od 120, 
dinara a za okovana, obojena i lakovana kola i saone na 300, 
umesto autonomne od 400 dinara.2)

J) Godine 1934 izvr.šeno je smanjenje ove stope sa 100 na 15 dinara.
2) Pored tfore iznetih utfovornih vezivanja pojedinih stavova ca- 

rinske tarife, koja su učinjena do 1938, Nemačka jc ujjrovorom od 1939 
i'odine dobila skoro sve one povlastice koje su dotada bilc date Austriji i 
Ćehoslovačkoj, što je prouzrokovalo vrlo značajnc promene, kako u tr-



481

Tekstilna industrija prestavlja drugu važnu grupu pro- 
izvoda čiji carinski stavovi su vezani ugovorom s Nemačkom. 
Ovo vezivanje je, kod izvesnih brojeva tarife, izvršeno osnov- 
nim ugovorom od 1934 godine ali je ono najvećim delom izvr- 
šeno ugovorom od 1939 godine, kada je na Nemački Rajh pre- 
net znatan broj ugovornih stavova iz ugovora s Austrijom 
i čehoslovačkom. Osnovnim ugovorom je vezana carina za ča- 
lape iz br. 380/2 na 400 i 560, umesto 450 i 650 dinara; carina 
za gipsirane pamučne trake iz br. 283, na 80, umesto 360 di- 
nara; za kajiše iz br. 2S7, na 80. umesto 120, dinara; za ruka- 
vice od veštačke svile iz br. 335/2, na 2200, umesto 2500, di- 
nara; za svilene trake iz br. 337/1, na 1800, umesto 2500, dinara; 
za polusvilene trake iz br. 337/2, na 900, umesto 1000, dinara; 
za natopljene tkanine iz br. 344, na 25, 35 i 60, umesto 30, 40 
i 70, dinara i za tkanine iz br. 346, na 120, umesto 150, dinara.’)

Na treće mesto u pogledu ugovornog vezivanja s ovom 
zemljom, dolaze proizvodi hemijske industrije. Osnovnim ugo- 
vorom od 1934 i njegovim dopunama vezane su carinske stope 
za sledeće artikle: za amonijum bikarbonat na 10 dinara, kao 
što je i autonomna stopa; za natrijum nitrat na 5, umesto auto- 
nomne od 10, dinara; za mlečnu kiselinu na 25, umesto auto- 
nomne od 100, dinara, za lepak za gusenice (225/3) na 40, ume- 
sto 60, dinara; za lepkove iz stava 234/1, na 230, umesto auto- 
nomne od 400, dinara; za boje iz tačke 236/2v, na 8, umesto 
12, dinara; za pisaljke iz tačke 247/4a na 108, a one iz tačke 
247/4v na 135, umesto 240, odnosno 300 dinara. Kod svih osta- 
lih proizvoda ugovorno vezivanje carina je izvršeno u godini 
1939.=)

U industriji hartije Nemačka je takode vezala izvestan broj 
carinskih stavova od kojih je kod nekih izvršeno vezivanje 
osnovnim ugovorom i njegovim dopunama do 1938 a kod dru-

sovinskim odnosima koji postoje između Nemačke i Jugoslavije, tako i 
u odnosima izmedu Jus/oslavije i drugih ugovornih zemalja. Te promene 
su došle do izražaja kroz izmene sledećih brojeva carinske tarife: 536, 
537, 538, 543, 544, 550, 552, 555, 559, 562, 569, 572, 573, 576, 584, 585, 595, 
626, 629, 630, 631, 632 i 635.

') Pored ovih, ugovorom od 1939 grodine, su vezani još i sledeći bro- 
jevi carinske tarife: 274, 275, 276, 277, 279, 281, 282, 284. 293, 294, 304. 
316, 318, 319, 328, 331, 348, 351, 354 i 356.

J) Dvama uzastopnim uRovorima u ovoj godini vezane su carine za 
sledcće stavove: 184/2, 192, 200 (hromove stipse su slobodne pri uvozu iz 
Nemačke), 212/6 (natrijev i kalijev silikat), 214/4 (ugljena kiselina), 222 
(pasta od bakarnogr hlorida), 223/1 (mlečna kiselina), 225/2 (krvni albu- 
min), 240/1 olovno belilo, crvenilo i žutilo), 240/2 (bronzane boje), 243 
(crna štamparska boja),' 244/2a (obično tečno mastilo za pisanje), 250 (lak- 
firnisi), 252/1 i 2).
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gih sporazumima iz 1939 godine.1) Osnovnim ugovorom ve- 
zana jc carina za sledeće artikle ove grane: za kožasti karton 
(442/4), na 30 dinara, kao što je i autonomna stopa; za hartiju 
za zavijanje preko 30 gr (444), na 15 dinara kao i autonomna; 
za pergament hartiju (454/2), na 60 prema autonomnom stavu 
od 100, dinara i za geografske karte i atlase na 40, dok je auto- 
nomna stopa S0, dinara.

Kod kože i kožnih izrada takođe je vezan izvestan broj 
earinskih stavova, medu kojima su ugovorom od 1934 godine 
obuhvaćeni: lakovana koža (370/3v), na visini autonomne stope; 
kožni kajiši (376/1), na 160, umesto autonomne od 200 dinara; 
scdlarske izrade (378/2), na 250, umesto 300, dinara; iste izrade 
u vezi s finim materijalom, na 450, umesto 500, dinara; tor- 
barske izrade (379/1), na 300 i 450, umesto 400 odnosno 550, 
dinara i novčanici (379/2), na 300 i 450, umesto 600, dinara.

Pored iznetih pet grupa proizvoda, ugovorom od 1939 go- 
dine vezano je nekoliko brojeva tarife koji se odnose na pro- 
izvode ishrane i poljoprivredne industrije. Tu spadaju: skrob 
od pirinča (108/1) koji je vezan na 40, umesto 50, dinara; kan- 
dis (110/lb), vczan na 30 umesto 35, dinara i lepkovi želatina 
(225), vezani na 40, umesto 60, dinara.5)

10. Ugovorno vezivanje s Francuskom i visina zaštite. 
Posle Nemačke i Italije, najveći broj carinskih stopa je vezan 
trgovinskim ugovorom s Francuskom. Osnovni ugovor s ovom 
zemljom je zaključen 30-1-1929 a stupio je na snagu 15-V-iste 
godine.:‘) On je dopunjen naknadnim sporazumima u koje spa- 
daju: Sporazum o preferencijalnom postupanju s jugosloven- 
skom pšenicom od 1931 godine, Dopunski aranžman od 1933 
godine, Sporazum o razmenama i plaćanju od 1936 godine, 
Sporazum o preferencijalnom postupanju s jugoslovenskim ku- 
kuruzom od iste godine, Dopuna uz konvenciju o trgovini i 
plovidbi od iste godine, Dodatak konvenciji o trgovini i plo- 
vidbi od 1937 godine, Sporazum o plaćanju od 1937 godine 
i Dopunska konvencija od 1938 godine.'1)

') U ovoj {jodini vezani su sledeći novi stavovi mahoni preneti iz 
u>rovora s Austrijom: 445/Ia (rotaciona hartija), 445/1 v, 445/3 (hartija 
za pisanje), 454 (hnvana i per{famin hartija i hartija za čuvanje krzna), 
455/1 v (inodni žurnali), 459 (karte za ifrranje), 460/2 (fotograrske hartije), 
162 (hartije za pisma), 463, 466/1 v (kese od ostale hartije izuzev hartiju 
za zavijanje), 466 (džepni beležnici), 467/1 i 2, 468 (albumi i čipke iz har- 
lijc), 470/1 a), b) i v), 471, 472 i 473 (knjijre na stranim jezicima).

-) Pored ovili artikala, 1939 su veznni: proste i fine bombone iz br. 
132 i 133, maltin kakao iz br. 134, biljno maslo iz br. 137, ekstrakt za 
supu iz br. 139 i ovomaltin iz br. 140.

3) Konvencija o trjrovini i plovidbi i t. d. zaključena lzmedu Kralje- 
vine Juffoslavije i Republike Francuske. — Sl. nov. XLVII/1929.

') U jfodini 1939 zaključeni su sa Francuskom jos i ovi sporazumi. 
Sporazum o trgovinskim plaćanjima, Dodatak konvenci.n o trjfovini i p 
vidbi i Trjfovinski sporazum od 1939.
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Osnovnim trgovinskim ugovorom vezan je izvestan broj 
carinskih stavova, slično ugovorima s napred pomenutim dvema 
zemljama, samo u manjem obimu. Neki od ovih vezanih sta- 
vova su kasnije ukinuti, dok su drugi, dotada slobodni, takode 
vezani. Od svih tih ugovornih vezivanja najveći broj se odnosi 
na proizvode tekstiine industrije a zatim dolaze — hemijska, 
metalna, industrija namirnica i kožna industrija.

Od proizvoda tekstilne industrije ugovorom od 1929 go- 
dine je izvršeno vezivanje kod sledećih: somot (378), na 200, 
umesto 250, dinara; pamučni tkani fitilji (286), na 160, umesto 
200, dinara; bojena vuna (308/2), na 20, umesto 30, dinara; 
sirovo jednožično vuneno predivo iz br. 311/a) na 40, umesto 
50, dinara; beljeno, bojeno i štampano jednožično vuneno pre- 
divo iz br. 311/lb), na 55, umesto 70, dinara; sirovo dvožično 
i višežično vuneno predivo iz br. 31 l/2a), na 50, umesto 60, 
dinara; beljeno, bojeno i štampano dvožično vuneno predivo 
iz br. 31 l/2b), na 65, umesto 85, dinara1); sirovo predivo od 
češljane vune iz br. 312/1, na 50, umesto 60, dinara; beljeno, 
bojeno i štampano predivo iz br. 312/2, na 65, umesto 85, di- 
nara1); sirovo jednožično predivo od grebenane vune iz br. 
313/la), na 35, umesto 50, dinara; beljeno, bojeno i štampano 
predivo iz br. 313/lb), na 50, umesto 70, dinara; sirovo dvo- 
žično i višežično predivo iz br. 313/2a), na 65, umesto 80, di- 
nara; beljeno, bojeno i štampano dvožično i višežično vuneno 
predivo iz br. 313/2b), na 80, umesto 100, dinara1); sirovo vu- 
neno predivo za prodaju na sitno iz br. 314/1, na 150, a bojeno, 
beljeno i štampano na 200, dinara, kao što je i autonomna 
stopa1); prostirači za pod (315) na 150, 600 i 350, umesto 200, 
600 i 500, dinara; vunene tkanine preko 700 grama (317/1), na 
180, umesto 250, dinara; vunene tkanine 500—700 grama 
(317/2), na 230, umesto 300, dinara; iste tkanine od 300 do 
500 grama (317/3), na 280, umesto 350, dinara; iste tkanine 
do 300 grama (317/4), na 300, umesto 450, dinara. Somot iz 
br. 318 vezan je na 450, umesto 500, dinara; pletena roba iz 
br. 319/1, na 400 dinara, koliko iznosi i autonomna stopa; 
sirova i beljena, bojena i štampana svilena prediva (330/1) i 2), 
na 260 i 320, umesto 600 i 800, dinara; svilene tkanine (331), 
na 1800 i 800, umesto 2500 i 1200, dinara; svileni somot i pliš 
(332), na 2000 i 800, umesto 2500 i 1200, dinara; til, bobine 
i slične tkanine (333), na 2000, umesto 3000, dinara tkiva za 
sita (334)), na 1200, umesto 2500, dinara; svilene čipke i ma- 
rame (336), na 1800—3000, umesto 4000, dinara; trake od pri- 
rodne svile (337/1), na 2000, umesto 2500, dinara; vezovi (338), 
na 3000, umesto 4000, dinara i odela iz br. 356 na 160%, 
umesto 200%.

) Svi ovi ve/.ani stavovi ukinuti su utfovoroin od 1939 *rodine.



484

Od proizvoda hemijske industrije ugovorom sa Francu- 
skom su vezani: prečišćena kalofonija (100/4b), na 6, umesto 
15, dinara; sveće od voska (184/2), na 100, umesto 200, dinara; 
prosti sapuni (1S6), na 50, umesto 60, dinara; toaletni sapun 
(187), na 85, umesto 100, dinara; mazivo za obuću za prodaju 
na sitno (192/2), na 90, umesto 200, dinara; kalijev sulfat (212), 
koji je slobodan, umesto dotadanje carine od 10 dinara; 
ekstrakti za bojenje (237), na 2,50, umesto 5, dinara; pigment 
i lak boje (243) na 25, umesto 60, dinara; pisaljke u prostom 
drvu crne i u boji (247/3) na 54 i 72, umesto 120 i 160, dinara1); 
pisaljke u finom drvu, crne i u boji (247/4), na 108 i 135, ume- 
sto 240 i 300, dinara1); tuševi (247/5), na 135, umesto 300, 
dinara; mirisave masti i ulja (258), na 200, umesto 600, dinara 
i esencije, ekstrakti i mirisave vode (259), na 450, umesto 1000 
dinara.

Izvestan broj stavova, koji se odnose na proizvode me- 
talne industrije, takode su vezani ovim ugovorom. Ugovorno 
vezivanje je izvršeno kod sledećih artikala ove grane: neobra- 
dene cevi od livenog gvožda (539/2a) na 5,50 umesto 10, di- 
nara2); mengele preko 15 kg (544/2), na 15, umesto 25, dinara; 
burgije (548/1), na 30, umesto 60, dinara3) i plugovi i kolečke 
(552/1), na 20, umesto 10, dinara.4)

Od proizvoda industrije hartije ugovorom sa Francuskom 
su obuhvaćeni oni koji se carine po brojevima 455, 458, 460 
i 461 uvozne carinske tarife. Tu spadaju: modni žurnali, ve- 
zani ugovorom na 10, umesto 150, dinara; višebojne hartije 
vezane na 270, umesto 300, dinara; fotografske hartije, koje 
su osetljive na dnevnoj svetlosti, vezane na 180, umesto 250, 
dinara i štampani spisi za reklamu industrije, vezani na 150, 
umesto 300, dinara.

Kod proizvoda poljoprivredne industrije i industrije na- 
mirnica vezani su sledeći brojevi: 112, 115, 116, 130 i 134. Po 
njima se, pri uvozu, carine sledeći artikli: arak, rum, konjak 
i likeri koji su ugovorom vezani na 175 i 250, umesto 350 
i 500, dinara; prevrelo vino u buradima, vezano na 445, umesto 
130 a u bocama na 55, umesto 250, dinara; šampanjac, vezan 
do 1938 na 150 a posle te godine na 70, umesto 600, dinara; 
ostala penušava pića izuzev šampanjac na 150, umesto 600, di- 
nara; pecivo od brašna, na 130, umesto 150, dinara i pecivo od 
brašna sa šećerom, medom, jajima i mašću, koje je vezano na 
155, umesto 250, dinara.

U industriji kože Francuska je ugovorom vezala: boks

’) Ove dve carinske stope ukinute su uKovorom od 1939 fjodinc.
2) Ova stopa je ukinuta sporazumom od 1938 godine.
:l) Ova stopa je takode kasnije ukinuta. .
••) U momentu usovaranja carina je iznosila 40 dinara; ma cla su 

baš u ovo vreine u izvesnim podišnjim periodima resenjuna Mimstarskok 
saveta plujjovi i njihovi delovi oslobadani carine.
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sviju vrsta i svinjsku kožu (370/'3a), na 250 dinara, kao što iz- 
nosi i autonomna stopa; ševro, maroken i antilop (370/3b), na 
300, umesto 320, i lakovanu kožu na 300 dinara, koliko iznosi 
i autonomna minimalna stopa.

11. Ugovorno vezivanje s Engleskom i visina zaštite. Ugo- 
vor s Engleskom je zaključen 1928 godine1) a dopunjen je 
1937 godine Uredbom o trgovinskom sporazumu. Pored ostalih 
odredbi, koje se odnose na medusobnu razmenu dobara, njime 
su vezani i izvesni brojevi uvozne carinske tarife, koji se od- 
nose na proizvode tekstilne, metalne, hemijske i kožne in- 
dustrije.

Od proizvoda tekstilne industrije ugovorom su vezani sle- 
deći artikli: jednožična pamučna prediva iz br. 274, na istom 
nivou na kome i u ugovoru s Italijom, o čemu je ranije već 
bilo reči; na dvožično i višežično pamučno predivo (275), opet 
kao i u ugovoru s Italijom; pamučno predivo za prodaju na
sitno (276), takode kao i u ugovoru s Italijom; glatke pa-
mučne tkanine iz br. 277/1 i 2, kao u ugovoru s Itaiijom; pa- 
mučne tkanine od 60 do 120 gr u mJ i do 50 žica u cm* osnove 
i potke, na 180, umesto 200, dinara; iste tkanine samo od 50 
do 80 žica u 1 snr, na 180, umesto 230, dinara; iste tkanine 
preko 80 žica, na 200, umesto 270, dinara; pamučne tkanine 
težine do 60 grama u 1 m! i do 50 žica u 1 sm2 potke i osnove, 
na 200, umesto 270, dinara; iste tkanine samo od 50 do 80 
žica, na 250, umesto 300, dinara; iste tkanine preko 80 žica, 
na 300, umesto 350, dinara; glatki til i bobine (279/1) na 250,
umesto 500, dinara; bobine s čipkastim šarama (279/2), na 300
i 500, umesto 400, dinara; pamučne čipke (281), na 1200 di- 
nara, kao što iznosi automna stopa; vunene tkanine iz broja 
377, kao i u ugovoru s Francuskom, što je napred prikazano.

Od proizvoda metalne industrije ovim ugovorom su ve- 
zani: lim iz broja 537, izuzev onaj koji je prevučen olovom 
i kalajem, i to na istu carinu ao što je i autononma; lim pre- 
vučen olovom na 15, umesto 20, dinara; lim prevučen kalajem 
(beli lim), na 7,50, umesto 20, dinara; parni kotlovi (646) na 
16, umesto 32, dinara; lokomobile (649)), na 14, umesto 20, 
dinara; parne pumpe i parne turbine (650), vazdušni kompre- 
sori (652) i vršalice preko 1000 kg (653), na 15 dinara, kao 
Što iznosi i autonomni stav; mašine za šivenje i njihovi delovi, 
na 15, umesto 45, dinara, i mašine za tekstilnu industriju (657) 
kojc su ugovorom oslobodene carine.

Ugovorom su od proizvoda hemijske industrije obuhva- 
ćeni oni koji se carine po brojevima 186, 241 i 250 uvozne ta- 
rifc. Tu spadaju: prost sapun, koji je vezan na carinu od 60

‘) Ugovor o trgovini i plovidbi i t t. d., zaključen izmedu Kraljevine 
JuKOslavije i Kraljevine Engleskc od 12-V-1927, stupio na snagu 28-lN 
1928 — Sl. nov. XII/28.
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dinara kao što je i automna stopa; antimon oksid i boje sa 
osnovom od antimon oksida, i lakfirnisi, vezani na 80, umesto 
100, dinara.

Koža, koja se carini po broju 370 uvozne tarife, takode 
je vezana i to: don u kruponima, na 130 dinara, kao što je 
i ugovorna stopa, a ostale kože za don, na 90, umesto 115, 
dinara.

12. Ugovorno vezivanje s ostalim zemljama i visina zaštite. 
Od ostalih ugovornih zemalja tekstom ugovora su vezani ca- 
rinski stavovi sa čehoslovačkom, Švajcarskom, Poljskom, Grč- 
kom i Belgijom.

Ugovor s Čehoslovačkom je zaključen 1928 godine1) a du- 
punjen sledećim sporazumima i zakonskim tekstovima: Dopun- 
skim sporazumom od 30-111-1931, Zakonom o razmeni nota od 
1936, Uredbom o razmeni nota od 1936 i Sporazumom o kli- 
ringu od 1937 godine. Od carinskih stavova koji su vezani 
ugovorom važno je pomenuti one koji se odnose na tekstil, 
metale, kožu, keramiku i staklo. Od tekstilnih proizvoda do- 
punskim sporazumom od 1931 je vezana carina na glatke pa- 
mučne tkanine iz br. 277, na istom nivou na kome je to uči- 
njeno ranije u ugovorima s Italijom i Engleskom. Na tkanine 
od lana, ramije i kudelje, na 120, umesto 200, dinara — kod 
onih od 18 do 36 žica (br. 296/2); 
nara, kod onih koje imaju 36 do 60 žica; na 260 i 340, umesto 
300 i 400, dinara, kod tkanina od lana za dušeke; na 350, ume- 
sto 400, dinara, kod onih tkanina koje u potki i osnovi imaju 
preko 60 žica u 1 sm:. Kod prostirača za pod ovim ugovorom 
je vezana carina na onom nivou na kome je vezana u ugovoru 
s Francuskom. Pokrivači od otpadaka iz br. 316 vezani su na 
120, a ćebad na 200, umesto 250, dinara. Tkanine iz br. 317 
vezane su na istom nivou kao i u ugovoru s Francuskom. Spo- 
razumom od 1936 godine za čarape od prirodnc svile (335/2) 
vezana je carina na 3500, umesto 400 dinara. Za pozamen- 
teriju od veštačke svile iz br. 339/2, ugovorom od 1931 je ve- 
zana carina na 800, umesto 1000, dinara a za pokrivače od 
natopljenih tkanina, na 160, umesto 200, dinara.

Od proizvoda metalne industrije gore pomenutim ugovo- 
rima s čehoslovačkom su vezani oni koji se uvoze pod bro- 
jevima 536, 539, 552, 560 i 584. Tu spadaju: gvožde u pločama, 
šipkama, četvrtasto, okruglo, poluokruglo i koritasto, vezano 
1936 godine na 12 dinara, kao što je i autonomni stav; neobra- 
dene cevi, vezane 1936 na 12, umesto 28, dinara; obradene, na 
15, umesto 35, dinara; plugovi za vinograde na 20, umesto 
autonomnog stava od 10, dinara; delovi plugova na 20, ume-

270, umesto 300, di-na

l) Ugovor o trgovini, plovidbi i t. d., izmedu Kraljevine Jugosla- 
vije i Republike čehoslovačke zaključen 14-XI-1928 a stupio na snagu 
26-XI-1929 godine — Sl. nov. CVIIl/1929.
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sto autonomnog od 5, dinara. Obradeno posudc od livenog 
gvožda je ugovorom od 1931 vezano na 25, umesto 40, dinara 
a izrade od kovanog gvožda iz br. 384, ugovorom od 1936, 
na iste carine koje su utvrdene ugovorom s Austrijom 1933 
godine, i to: neobrađene — 22, 27, 32 i 44 dinara, već prema 
težini komada, umesto — 25, 30, 35 i 45 dinara; obradene na 
— 32, 37, 42 i 60 dinara, umesto — 35, 40, 50 i 70 dinara.

Naročito je važno napomenuti ugovorne stavove s Čeho- 
slovačkom zaključene 1931 godine, koji se odnose na proiz- 
vode keramike i stakla. Tu spadaju: izrade od porculana i 
ostalog keramičkog materijala, nepomenute na drugom me- 
stu, 'koje su vezane na — 25, 40, 20 i 35, umesto autonomnih 
stopa od — 40, 60, 40 i 60 dinara; nešlifovano staklo sa žicom, 
iz br. 512, koje je ugovorom od 1931 vezano na 10 a docnije 
je ta stopa povišena na 15 dinara, kao što iznosi i autonomna 
stopa; zeleno i mrko šuplje staklo vezano na 20, umesto 22, 
dinara; belo i polubelo staklo vezano na 30 dinara, kao što 
iznosi i autonomna stopa; belo neprovidno u masi obojeno 
(521/lb) vezano na 31, umesto 35, dinara; staklo s reljefnim 
ukrasima (521/lg), na 47, umesto 50, dinara; brušeno (521/2), 
na 63, umesto 70, dinara, malano, pozlaćeno i posrebreno 
(521/3), na 70, umesto 100, dinara. Posude od rezanog kristal- 
nog stakla (521/4), vezano je na 80, umesto 120, dinara a ve- 
štačko cveće iz br. 523 na 400, 90, 60, umesto autonomne ca- 
rine od 450, 120 i 90 dinara. Čehoslovačka je ugovorom od 
1931 vezala takođe i carinu na kožu za don (370/1) na 130 i 90, 
umesto autonomne stope od 130 i 115, dinara. Ona se time 
i ugovorno izjednačila s Engleskom i Italijom u pogledu ovoga 
artikla.

Osnovni trgovinski ugovor sa Švajcarskom zaključen je 
još 1907 s Kraljevinom Srbijom a docnije je dopunjen: Ured- 
bom o trgovinskom sporazumu od 1937, Uredbom o uzajam- 
nom prometu robe i regulisanju plaćanja od 1938 i Uredbom 
o dopunskom protokolu uz protokol od 1938 godine. Ugovo- 
rom je vezano nekoliko stopa koje se odnose na proizvodne 
tekstilne i nekoliko njih na proizvode prehranbene industrije. 
Od tekstilnih, vezana je carina na tkanine iz br. 277 na istom 
nivou na kome je vezana ugovorima sa Engleskom i Čehoslo- 
vačkom a na vunene tkanine iz br. 317, na istom nivou na 
kome i u ugovoru s čehoslovačkom. — Od industrije namir- 
nica i poljoprivrednih grana industrije vezana je carina za sle- 
deće proizvode: maslinovo ulje, na 30, umesto 50, dinara; pre- 
vrelo vino u buradima na 45, umesto 130; razna druga vina sa 
sadržinom alkohola do 14%, na 65, umesto 250, dinara i kon- 
zerve iz br. 143, na 50 (voćne), 80 (riblje) i 80 (ostale), umesto 
100 i 200, dinara.

Ugovor s Belgijom je zaključen 1926 godine a stupio je na 
snagu 25 februara 1928 godine. Njegovim tekstom je vezano
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svega nekoliko carinskih brojeva od kojih su najvažniji: 510, 
511 i 512. Prema tim ugovornim stavovima carinska stopa na 
brušeno, polirano i obojeno staklo za prozore preko 5 mm je 
vezana na: 25, 30, 38, umesto 30, 35 i 40, dinara a za ostalo 
prozorsko staklo iz br. 510 vezana je za važeći autonomni 
stav; na brušeno, polirano i obojeno staklo do 5 mm, stopa 
je vezana na 35, 40 i 45, umesto 40, 45 i 50, dinara.

13. Razlika izmedu dejstva ugovornog i autonomnog utvr- 
divanja carine na visinu zaštite. Gornjim pregledom najvažnijih 
trgovinskih ugovora i kratkim istorijatom evolucije carinskih 
stopa u vezi s tim ugovorima, mogle su da se dobiju osnovne 
konture o modifikacijama jugoslovenskog carinskog sistema 
prouzrokovanim ovim činiocima. Te konture ipak nisu toliko 
jasne da bi iz njih moglo da se uoči u kolikoj meri je svaka 
od izvršenih promena uticala na razvitak i rad nacionalnog 
privrednog organizma a specijalno njegovog industrijskog dela. 
Za ocenu toga uticaja bilo bi potrebno da se, uporedo s pro- 
menom carinske stope, posmatraju po količini i vrednosti, pro- 
mene u uvozu dobara na koje se stopa odnosi, promene u nji- 
hovoj proizvodnji u zemlji, promene u pogledu broja predu- 
zeća koja proizvode ta dobra i t. d. Posmatranje ove vrste je 
isključeno s jedne strane, što se ne raspolaže podacima o indu- 
strijskoj proizvodnji kroz proteldih 13 godina, tj. od dono- 
šenja carinske tarife pa do 1938, a s druge, otuda što su jednim 
istim brojem tarife često obuhvaćeni toliko heterogeni artikli 
da izmedu njih, ne samo da nema tehnološke srodnosti, već 
se uopšte i ne zna koji su sve artikli obuhvaćeni jednom odre- 
đenom uvoznom količinom odnosno vrednošću.

Slično promenama koje su nastale kod autonomnih carin- 
skih stavova, ni ovde ne može da se zapazi da se, pri ugovor- 
nom vezivanju, imao izgraden plan carinske politike. Jedna 
činjenica je neosporna a to je da je, i pored mnogobrojnih 
koncesija koje su, u vremenu od 13 godina, učinjene raznim 
ugovornim zemljama, inahom u pogledu industrijskih proiz- 
včda, industrija u većini slučajeva, ostala još dovoljno za- 
Štićena zahvaljujući okolnosti da su carinske stope utvrđene 
tarifom od 1925 godine bile relativno visoke. Zemljama, na 
koje su bili upućeni naši agrarni proizvodi, mogle su se, usled 
toga, da dadu izvesne koncesije, gde je to bilo neophodno, 
bez velike opasnosti po domaću industriju.

Velikim brojem ugovornih stavova stvoren je ipak na unu- 
trašnjem tržištu takav odnos izmedu domaćih i inostranih kon- 
kurenata, kakav se ne bi stvorio da je, umesto ugovornoga, 
zaštita spuštena na isti nivo autonomnim putem. Kad se s jed- 
nom zemljom, u pogledu izvesnoga artikla, vezuje stopa ispod 
autonomne, samim tim se spušta na isti nivo carina za sve 

zemlje s najvećim povlašćenjem. U pogledu njihovih .ugovorne



489

. ledusobnih konkurentskih odnosa ugovorno spuštanje carine 
,lla» prema tome, isti efekat kao da je ono izvršeno auto- 

. °rnno. U pogledu konkurentskih odnosa domaće i inostrane 
"Hlustrije medutim nije isti slučaj. Ako je, usled preteranog 
9"aranja autonomne stope, pritisak strane konkurencije toliko 
Jak da on ugrozi opstanak domaće industrije, ta stopa se u 
svako doba može da poveća i domaća industrija da se zaštiti. 
Kod ugovorne carine nije taj slučaj: saugovorač se trudi obično 
da dobije povoljnu carinu za one svoje izvozne proizvode kod 
Kojili je, u pogledu konkurentskih odnosa u inostranstvu, naj- 
jači. Pri jednakim carinskim uslovima, on kod takvih artikala 
ima izvesnu prednost ispred ostalih inostranih konkurenata. 
Kad je jednom autonomna stopa vezana na niže, tada su se kon- 
kurentski uslovi domaće proizvodne delatnosti pogoršali i, ako 
je domaći saugovorač potcenio snagu inostranog konkurenta, 
to može da dovede u pitanje opstanak i rad domaćih predu- 
zeća, jer se ugovorni stavovi mogu samo ugovorom da izmene.

14. Visina zaštite industrije kao celine. Da li su prome- 
nama u domaćem carinskom sistemu, koje su učinjene bilo 
autonomno, bilo ugovornim putem, pojačani ili oslabljeni kon- 
kurentski uslovi domaće industrije kao celine? Na to pitanje 
bi se teško mogao da da odgovor na osnovu onoga što je do- 
sada rečeno o carinskoj zaštiti. Neke od stopa, koje su se 
menjale, odnose se na finalne proizvode iz čega se bez dvojbe 
može zaključiti da je zaštita grane koja ih proizvodi poveća- 
vana ili smanjivana već prema tome da li se stopa menjala 
na više ili na niže; druge se odnose na sirovine, što znači da 
su konkurentski uslovi industrije koja prerađuje te sirovine, 
poboljšavani u slučaju kad je carina na njih smanjivana i obr- 
nuto. Pored ovih slučajeva, gde se jasno vidi da li je reč o in- 
dustrijskim finalnim proizvodima ili sirovinama, postoji me- 
dutim veliki broj slučajeva gde su u pitanju poluproizvodi koje 
jedna domaća industrija izraduje a druga preraduje ili dora- 
duje. Povećanje carine na proizvode prve, prestavija istodobno 
i povećanje njene zaštite ali ono znači i istodobno smanjenje 
zaštite ove druge, i obrnuto. U jugoslovenskoj privredi, koja 
je tek počela da se industrijalizuje, ovo je gotovo redovna po- 
java koja stvara mnogo teškoća u pogledu provodenja carinske 
zaštite. To se uostalom moglo da uoči i iz napred iznetih čestih 
promena carinske stope kod pojedinih poluproizvoda, gde se 
uvek u rešenjima naznačavalo da nova stopa vredi samo do do- 
četka proizvodnje u zemlji.

Usled svega ovoga, umesto da se daje odgovor da li je 
izvršenim autonomnim i ugovornim promenama u carinskont 
sistemu povećana ili smanjena carinska zaštita domaće indu- 
strije kao celine, u sledećem izlaganju će da se učini pokušaj 
prikaza zaštite pojedinih najvažnijih industrijskih proizvoda,
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i to zaštite kakva je bila neposredno pre donošenja nove ca- 
rinske tarife, zatim zaštite koja jc zavedena novom tarifom, 
kao i njenih kasnijih promena prouzrokovanih autonomnim 
ili ugovornim promenama carinske stope. Na ovome mestu po- 
trebno je još jednom da se naglasi da se s mnogo predostro 
žnosti moraju da donose zaključci pri ovakvom posmatranju 
i to iz mnogo razloga medu kojima su najvažniji: Prvo, visina 
zaštite može da se meri samo u procentima vrednosti robe a 
ova znatno varira, ne samo od jednog perioda do drugoga, 
već i od jednog slučaja do drugoga u istom vremenskom pe- 
riodu. Ako se zaštita meri prema vrednosti uvezene robe, ona 
može da raste i pada a da ne dođe ni do promene cene, ni do 
promene vrednosti novca, ni do promene carinske stope, zbog 
toga što se pod istim brojem najčešće uvoze artikli vrlo razno- 
likih cena a kod uvezenih količina njihov medusobni odnos 
se menja iz meseca u mesec. Merenje visine zaštite prema do- 
maćoj robi je pouzdanije ali zato s jedne strane nedostaju po- 
trebni statistički podaci a s druge se nailazi na teškoće oko 
preračunavanja količine izvesnih vrsta robe na težinsku jedi- 
nicu (tkanine, staklo za prozore i sl.). Usled svega ovoga pro- 
mena, koja nastane kod carinske stope, može da i ne dode do 
izražaja u procentu zaštite, ma da je stvarno i kod visine za- 
štite nastala promena. Drugo, promena u vrednosti novca u 
stanju je potpuno da prikrije visinu zaštite, tako da ona uopšte 
ne dode do izražaja u odnosu izmedu iznosa carine i vrednosti 
robe. Treće, zaštita, izražena kroz odnos visine carine i vred- 
nosti ocarinjene robe, ne daje, u svim slučajevima, potpunu 
sliku zaštite jedne proizvodne delatnosti. Kod robe koja se 
u zemlji proizvodi iz sirovine ili poluproizvoda koji se, uz 
izvesnu carinu, uvozi iz inostranstva, carinu na tu robu treba 
smanjiti za iznos carine na uvezenu sirovinu, da bi se dobila 
slika stvarne zaštite finalnog proizvoda (tkanine izradene od 
pamučnog i vunenog prediva uvezenog iz inostranstva).

Da bi se prebrodile sve ove teškoće i omogućilo posma- 
tranje kretanja same carinske stope kao i prikaz carinskog 
sistema u najgrubljim konturama, u sledećemu se pošlo od 
nekoliko utvrdenih principa i to: prvo, zanemareno je kre- 
tanje cena robe kroz čitav period posmatranja na taj način 
što je carinsko opterećenje uvek proračunavato kod uvozne 
robe na prosečnoj uvoznoj ceni u 1937 i 1938 godini a kod 
robe koja se u zemlji proizvodi na njenoj prosečnoj vrednosti 
kod proizvodača u 1938 godini; drugo, carinsko opterećenje 
po staroj tarifi proračunavato je po tarifi koja je važila nepo- 
sredno pre donošenja nove tarife; treće, opterećenje neposredno 
posle donošenja nove tarife proračunavano je na bazi ažije 
koja je tada važila samo za one slučajeve gde je stopa menjana 
od 1925 do 1938 godine; u ostalim slučajevima razlika u ažiji 
je zanemarena i zaštita proračunavana samo za 1938 godinu,
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četvrto, opterećenje na bazi ugovorne stope proračunavato je 
na bazi ažije 1000, jer su svi trgovinski ugovori zaključeni 
u vremenu zaračunavanja te ažije; peto, opterećenje krajem 
1938 godine proračunavato je prema carinskim stopama koje 
su tada važile a na bazi ažije 1200, koja je takode tada bila 
u važnosti; šesto, uporedo s istorijatom kretanja carinskih 
stopa u okviru svake industrijske grane, hronološki je prika- 
zano i osnivanje tvornica koje proizvode artikle o čijoj carin- 
skoj stopi je reč; 
uporednih kretanja carinskih stopa i osnivanja novih tvornica 
koje proizvode artikle na koje se dotična stopa odnosi. Ova- 
kvo posmatranje ima jedan nedostatak koji je nemoguće otklo- 
niti, zbog oskudice u statističkom materijalu: umesto da se 
vrši uporedenje momenta promene carinske stope s momentom 
počinjanja proizvodnje ocarinjenog artikla u zemlji, ovde je 
uporedivana promena stope s momentom osnivanja tvornice 
(često puta firme, kad je nedostajala godina osnivanja tvor- 
nice), koja proizvodi artikal koji je u pitanju; na taj način nije 
mogla da se uspostavi funkcionalna veza izmedu promene ca- 
rinske stope i početka proizvodnje svih onih artikala koje su 
počele da proizvode tvornice osnovane mnogo raniie (radi pro- 
izvodnje nekih drugih artikala) no što su počele da proizvode 
artikal koji se posmatra.

ovaj način biće omogućeno praćenjena

A) CARINSKA ZAŠTITA INDUSTRIJE ZlVOTNlH
NAMIRNICA

15. Visina carinske zaštite industrlje' namirnica. Ovo je 
proizvodna grana za koju se može reči da je najmanje izlo- 
žena spoljašnjoj konkurenciji. Kod mnogih njenih vrsta pro- 
izvodnje ta konkurencija je isključena, zbog povoljnijih pri- 
rodnih preduslova za rad (mlinovi). Kod drugih je ona elimi- 
nisana dosta visokom carinom. Kakav je odnos te carine prema 
vrednosti najvažnijih njenih proizvoda, vidi se iz sledeće tabele. 
(Vidi tabelu na strani 492).

Od ukupne proizvodnje ove grane, koja iznosi 3.830,6B 
mil. dinara na napred navedene proizvode otpada 2.456,76 mil. 
dinara, što znači da je njima obuhvaćeno 64,13% ukupne pro- 
dukcije ove grane. Otuda njihova carinska zaštita može da 
posluži kao merilo visine carinske zaštite čitave ove grane.

Iz gornjih cifara pada naročito u oči da je zaštita, raču- 
nata prema stanju u 1938, viša od zaštite računate na bazi ta- 
rife koja je važila do 1925 godine. Iz ovoga se jasno vidi 
u kojoj meri je novom tarifom povišena carina u odnosu na 
dotadanju. Ta razlika ipak nije samo posledica povišenja ca- 
rinske stope već i rezultat povišenja ažije, o čemu je već 
bilo reči.
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Zaštita glavnih proizvoda industrije namirnica, računata u % 
vrednosti domaće i uvezene robe, gde je uvoz stvarno postojao:

Zaštita u % prema 
vred. uvezene robe 

(osnova: uvoz u 1937 
i 1938 godini)

Zaštita u °/o prcma 
vred. domaćc robe 

(stanje u 1938 god.)Naziv proizvoda

6 1 . « o c txO Jr
^ >

s-š S ??■=;
On O ciOjiO
•o— 60 2-§2&

3-Šočr> o •o — to— -o — to

33,18 97,21
57.72 169,11 
25,94 49,06
36.72 58,75 

141,17 229,08 
139,24 246,83 
79,90|l 10,17 
32,35 152,94

100,2h 97,45 
67,57 1 9,77 
75,09 113,11 

— 208,— 
J35.711) 

“ 159,09 
23,93 94,27

41,12
71,54

1. Pšenično tipizirano brašno
2. Kukuruzno brašno
3. Oljušteni pirinač
4. Mlevena paprika
5. Suve testenine
6. Pečene testenine
7. šećer
8. Melasa
9. Čokolada

10. Slatkiši
11. Bombone
12. Pivo
13. Slad
14. Kvasac
15. Alkohol
16. Maslinovo ulje
17. Suncokretovo ulje
18. Bundevino ulje
19. Laneno ulje
20. Konzerve mesa
21. Konzerve povrća

18,16
46,61
96,92

79,90

77,20 36,5072,21 55,59
94,59

105,12
58,66 139,29493,67

®5T>
45,78 67,64

84,52
72,87
43,62

167,42
134,71

34,33 
42,91 

137, -2) 
149,32 
24,61 
56,672) 

156,99 
(79,79

28,61
32,62
36,91
70,83
68.39

16. Utrcaj zaštite na porast tvornica industrije namirnica. 
Ako se kroz gornje proizvode posmatra ova grana kao celina, 
vidi se, da je ona relativno visoko zaštićena; to se, s jedne 
strane, može da uoči po visini procenata, s druge po tome što 
ža mnoge proizvode nije mogla da se proračuna visina zaštite 
na bazi uvozne vrednosti, a s treće, po samom kretanju carin- 
skih stopa pojedinih artikala od 1919 do 1938 godine. Do do- 
nošenja nove tarife, stope stare tarife su se menjale kod svega 
tri artikla od kojih kod dvaju na više — kod mlevene paprike 
sa 20 na 50 dinara i kod suvih testenina sa 30 na 50 dinara 
—a kod jednoga na niže — suncokretovo ulje sa 40 na 20 
dinara. Donošenjem nove tarife opšti nivo zaštite je dignut 
tako da se nije povećala potreba za pojedinačnim promenama 
carinskih stopa. Jedino je kod slada 1931 godine carina povi- 
šena sa 10 na 14 dinara.

*) Carinska stopa od 1925 do 1931 godine.
2) Po ugovoru sa Italijom do 1932 godine.
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Iz iznetog pregleda pada naročito u oči da za mnoge od 
navedenih proizvoda postoje ugovorni stavovi, ma da se ovde 
radi o poljoprivrednim proizvodima industrijski preradenim i 
i doradenim. Iako su kod njih carine niže od autonomnih, one 
su ipak tako visoke da ne dozvoljavaju stranoj konkuren- 
ciji da ugrozi opstanak domaćoj industriji. Kod tih stavova 
menjana je ugovorna carina na ulje iz br. 104/1, 2 i 4 tarife i 
carina na konzerve povrća koje su zaključene s Italijom: prva 
je od zaključenja ugovora pa do 1932 godine iznosila 30 a 
posle te godine 40 dinara (104/2) ili je sasvim ukinuta; druga 
je, od zaključenja ugovora pa do 1932 iznosila 70, a od te go- 
dine 50 dinara. '

Već na osnovu same ove nepromenjljivosti carinskih stopa, 
kroz dvadesetogodišnji period može da se zaključi da izmedu 
carinske zaštite industrije namirnica i izgradnje preduzeća koja 
proizvode ove proizvode nije postojala tesna funkcionalna ve- 
za. To će jasno da se uoči ako se, s iznetim pregledom carin- 
skog opterećenja uporedi posleratno osnivanje tvornica kod 
pojedinih proizvodnih vrsta ove grane.

Zaštita šećera kreće se od 80% do 110% vrednosti robe 
u tvornici. Medutim od Svetskog rata do danas podignuta je 
svega jedna tvornica ove vrste — Proizvodačka šećerana a. d., 
Stari Sivac i to 1935 godine, ma da se u toj godini nije ništa 
izmenilo u pogledu zaštite ovoga artikla.

Za razliku od šećera, kod ulja bi se s mnogo verovatnoće 
moglo da tvrdi da je carinska zaštita uveliko doprinela podi- 
zanju njenih novih tvornica. Od 1919 do 1938 godine sagradeno 
je 20 novih tvornica ove vrste. Od ovih je 1920 podignuta samo 
Uljarska zadruga, Tučepi, dok kroz naredne četiri godine nije 
sagrađena nijedna nova tvornica. Novom carinskom tarifom 
zaštita se povišava sa 30% na 80% prosečno. Iste godine se 
podižu dve tvornice — Oljarna Hochmiiller, Maribor i Uljar- 
ska zadruga, Zagreb; u 1926, takode dve — Središka zadruga, 
Središće i fabrika Stojiljković, Leskovac; u 1927 — tri — u 
Medvodama, Maslinoj Poljani i Novom Vrbasu; u 1929 — tri 
— Uljarska zadruga, Ugljan, Uljarska radnja, Franov Jurin, 
Kali, i Kostić i Nastić, Veles; u 1930 — dve — Marčina i drug, 
mlin maslina, Luka i Mlin maslina, Korda; u 1931, dve i to u 
Ljubljani i Tijesnu; u 1933, dve — u Podravskoj Slatini, Luko- 
raču i Sali; u 1934, jedna u Sali; u 1937, jedna u Ljubljani a u 
1938 jedna u Beogradu.

Iz ovoga se vidi da je najveći broj tvornica ove vrste po- 
dignut prvih nekoliko godina posle donošenja nove carinske 
tarife; poslednjih godina, ma da su to godine privrednog opo- 
ravljanja, nije došlo do jačeg podizanja ove industrije, vero- 
vatno zbog njene zasićenosti, kako obzirom na mogućnosti 
snabdevanja sirovinama, tako i obzirom na veličinu domaćeg 
potrošačkog tržišta.
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U industriji suvih testenina carinska stopa je po staroj ta- 
rifi iznosila 30, a zatim se povećala na 50 dinara. Donošenjem 
nove tarife ona je dignuta na S0 dinara i otada se uopšte nije 
menjala autonomnim putem. Značajna promena kod nje je 
dutim izvršena ugovornim putern, i to zaključenjem trgovin- 
skog ugovora s Italijom koji je stupio na snagu 1928 godine. 
Ovim je stopa vezana na 40 dinara, tako da je ona u stvari 
oborena i ispod stope koja je postojala po. staroj tarifi.

Kod pečenih testenina bilo je manje promena u carinskoj 
zaštiti: stopa od 40 dinara po staroj tarifi nije se menjala sve 
do donošenja nove tarife kojom je izvršeno povišenje zaštite 
za 50%, tako da je ugovorna carina vezana na 60 dinara.

Visoka zaštita ovoga artikla već po staroj tarifi (suve — 
143,17%, pečene 139,24%) neosporno da je u značajnoj meri 
doprinela izgradnji ove industrije. To može da se zapazi ako 
se podizanje novih tvornica dovede u vezu s gore iznetim pro- 
menama carinske zaštite: 1919 godine se podiže ,.Bizjak“, tvor- 
nica keksa, agreb; 1920, Kostlin D. Volera sinovi, Bjelovar; 
1921, ,,Triglav“, tovarna hranil, Šmarca pri Kamniku; 1922, tri 
tvornice i to: „Karolina", Osijek, „Cetina", Omiš i Pivovarna i 
tvornica testa, Delibašino Selo; 1923, „Neretva", Metković i 
,,Aster“, Split; 1924, „Pekatete", tovarna testenin, Ljubljana; 
1925, opet tri tvornice i to: Kolumbić, tvornica testenina, Du- 
brovnik, M. Ilić, fabrika makarona, Skoplje i „Jadro", tvornica 
testenina, Split; 1927, B. Bauer d. z o. z., Ljubljana. Posle ove 
pa sve do 1932 godine nije podignuta nijedna nova tvornica 
ove vrste u zemlji. Uporedujući taj petogodišnji prekid s iz- 
netim ugovornim vezivanjem carine na 40, umesto 80, dinara, 
teško je da se ne donese zaključak o funkcionalnoj povezanosti 
između ovih dvaju fenomena. — Godine 1932 firma Mlin Braće 
Mudrić iz Senja podiže jednu tvornicu testenina, posle čega 
opet dolazi do prekida sve do 1935 godine, kad je podignuta 
Primorska proizvodnja testenina, Split, kao najnovija tvornica 
ove vrste.

Slično industriji testenina, u industriji čokolade i slatkiša 
se takode oseća izvesna hronološka podudarnost izmedu pro- 
mena u carinskoj zaštiti i vremena podizanja tvornica, ma da 
ne u tolikoj meri kao što je slučaj' s prvom. Kod čokolade po 
staroj tarifi carina se povećava sa 70 na 120 dinara a kod slat- 
kiša sa 60 na 100 dinara. Po novoj tarifi doiazi do povećanja 
stope kod prve na 250 koja je docnije spuštena na 100 a kod 
ovih poslednjih na 150 dinara. Trgovinskim ugovorom s Ita- 
lijom vezana je carina za čokoladu na 130 dinara a ugovorom 
s čehoslovačkom od 1928, stopa za slatkišc na 140 dinara. Ova 
poslednja je preneta u ugovor s Austrijom od 1933, a iz ovoga 
u ugovor s Nemačkom 1939 godine. i

Od 18 tvornica čokolade koliko ih ima u zemlji, 11 njih je
četiri tvornice siatkiša

me-

podignuto posle Svetskog rata, dok sve
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potiču još od pre rata. Vrednost produkcije novopodignutih 
tvornica čokolade iznosila je u 1938 godini oko 24 mil. di- 
nara, dok je ukupna produkcija ove vrste proizvodnje iznela 
po vrednosti oko 50 mil. dinara, što znači da na nove tvornice 
dolazi oko 50% domaće proizvodnje. Ove nove tvronice su 
podignute: 1921, Tvornica kandita Hajnrih Makso, Čakovec; 
1922, Fabrika bombona i čokolade, Mojsilović i dr., Novi Sad; 
j923, ,,Mirim“, Košaka pri Mariboru; 1924, Pechmajou & Cie, 
Zemun; 1928, Popadić, Beograd i R. Ifko, tvornica čokolade, 
Vršac; 1930, „Zora", tvornica šečeriema, sarajevo; iyč53, A. 
Zavratil, Lesce; 1934, ,,Sana“ d. z o. z., Hoče pri Mariboru, 
1935, Nestle & Anglo S\viss Condensed Comp., Sl. Brod a 1938, 
,,Grič“, tvornica čokolade, Zagreb.

Iz ovoga se vidi da su glavne tvornice ove vrste podignute 
do kraja 1928 godine. Ova godina je istodobno i početak va- 
ženja trgovinskih ugovora s pojedinim zemljama. Niži ugo- 
vorni stavovi s Italijom, Čehoslovačkom i Austrijom svakako 
da su uticali na ovu vrstu delatnosti ali bi taj uticaj bilo teško 
oceniti na osnovu gornjih cifara.

Najveći broj posleratnih tvornica konzervi je podignut pod 
režimom stare carinske tarife i u vremenu do zakijučenja prvih 
trgovinskih ugovora. Od preko trideset i nekoliko tvornica 
koje proizvode bilo konzerve mesa (16), bilo konzerve riba 
(3), bilo pak konzerve povrća (13), njih 14 je podignuto posle 
Svetskog rata i to: 1919, Tvornica za konzerviranje mesa, Zajdl 
Čakovec i ,,Jagoda“, Jagodina; 1920, Braća Nedela, Slavonska 
Požega; 1921, Novosel i drug, Osijek, ,,Sardina“, Split i Stock 
Brandi Medicinal (konz. voća), Slavonska Požega; 1923, Tvor- 
nica sardina, Postira; 1925, ,,Diva“, tvornica konzervi; 1926, 
,,Nimfa“, tvornica sardina, Postira; 1937, „Vlahović", tvornica 
sardina, kod Splita; 1929, fabrika konzervi Stefanović, Kijevo; 
1934, ,,Neptun“, tvornica konzervi u Komiži, Sali i Rogoznici; 
1937, ,,Fakir“, tvronica konzervi, Skoplje i 1938, Tvornica sar- 
dina d. s o. j., Trogir.

Prema staroj tarifi na konzerve mesa i riblje konzerve na- 
plaćivana je carina od 100 dinara i ona je novom tarifom di- 
gnuta na 200 dinara. Na konzerve povrća je prema staroj na- 
plaćivana carina od 60 a novom je zavedena carina od 100 di- 
nara. Ove autonomnc stope nisu uopšte menjane. Ugovorom s 
Italijom od 1928 carina na konzerve mesa i riblje konzerve je 

80 dinara, što znači da jc zaštita kod mesnih kon- 
z.ervi smanjena sa 167,42% na 56,67%. Istim ugovorom vezana 
je carina za konzerve povrća na 70 dinara a za konzerve od 
patlidžana na 30 dinara (ova poslednja je ukinuta ugovorom 
od 1932 godine), što prestavlja smanjenje zaštite sa 134,71% 

79,79%, odnosno 56,99%. Ma da je, kao što se iz ovih ci- 
l'ara vidi, zaštita i dalje ostala na dosta visokom nivou ipak je

vezana na

na
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karakteristična ova podudarnost njenog smanjenja s opada- 
njem broja novopodignutih tvornica.

Industrija kvasca je po staroj tarifi bila zaštićena sa 23,93% 
(30 dinara) a po novoj sa 94,27% (100 dinara). Obzirom 
zaštitu ostalih proizvoda ove grane, za ovaj artikal bi se moglo 
leći da nije u dovoljnoj meri zaštićen od inostrane konku- 
rencije. Međutim njegova podložnost kvaru znatno otežava tu 
konkurenciju, ma da je bilo slučajeva da je inostrana indu- 
strija dosta ozbiljno konkurisala domaćim preduzećima.1)

Od 19 tvornica, koja proizvode kvasac, posle rata je osno- . 
vano 7 i vrednost njihove godišnje proizvodnje se kreće oko 
10 mil. dinara, što znači da one podmiruju oko jednu trećinu 
potreba domaćeg tržišta. Posleratna preduzeća su osnovana: 
1920 godine, ,,Sloga“, tvornica kvasca, Beograd; 1925, Tovarna 
za slad, R. Zaloker, Ljubljana; 1932, Ilija Milišić, Beograd; 1933, 
Lojze Kanc, Mengeš; 1934, Tovarna kvasca in slada Kirbiš, Celje 
i 1936 godine, D. d. za preradu i promet poljoprivrednih proiz- 
voda, Hrvatski Leskovac i Fabrika kvasca, Veljković i Lukić, 
Ostružnica.

Kod ovoga artikla je teško uspostaviti vezu izmedu carin- 
ske zaštite i podizanja novih tvornica. Činjenica da je veći broj 
tih tvornica podignut u vremenu privredne depresije ne bi mo- 
gla da se tumači da je do toga podizanja došlo zakvaljujući za- 
štiti, ma da je ona u tima godinama porasla obzirom na opšti 
pad cena. Pre bi se moglo reći da je ono favorizovano visokim 
unutrašnjim cenama podržavanim kartelnim režimom kao i 
teškoćama oko povoljnog plasmana kapitala u druge vrste 
proizvodne delatnosti, zbog tadanje privredne depresije.

Kod carine na pivo i alkohol nije bilo značajnijih promena 
ni u staroj ni u novoj tarifi. Po staroj, na pivo je carina po- 
dignuta sa 12 na 40, da bi se novom tarifom oovećala na 60 
dinara; kod alkohola je izvršeno povišenje sa 600 na 800 dinara 
zamenom stare tarife novom. Ugovorom s čehoslovačkom od 
1931 godine carina na pivo je vezana na 20 dinara, čime je za- 
štita domaćeg piva snižena sa 208.— na 58,66, dinara.

Zbog visine zaštite ovih proizvoda i zbog malobrojnih pro- 
mena carinskih stopa, carinska zaštita nije imala mnogo uti- 
caja na intenzitet investiranja u ove dve proizvodne delatnosti. 
Od 25 tvornica piva posle Svetskog rata je osnovano 5 i vred- 
nost njihove godišnje proizvodnje iznosi oko jednu desetinu 
vrednosti proizvodnje ove grane. Od 47 tvornica alkohola posle 
rata je podignuto 18, tako da one svojom proizvodnjom pod- 
miruju jednu trećinu tržišnih potreba. Podizanje ovih dveju

M Pre podizanja tvornice kvasca u Ostružnici, severni delovi Države 
dosta udaljeni od postojećih tvornica kvasca. Madarska konkurcnt- 

ska preduzeća iz Pečuja i Arada bila su tada bliža ovome tržištu i ona 
uspehom potiskivala domaću industriju.

na

hili su

su na njemu s
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vrsta tvornica je izvršeno sledećim redom: 1919 
žeste biskupije Đakovo; 1920, P. Teslić, Sisak; 1921, Fabrika 
žeste, „Kolodvar", Kolodvar-Pustara, „Krndija" d. d., Našice, 
Stock Brandi medicinal, Slavonska Požega; 1922, Pivovara i 
tvornica tjesta d. d., Delibašino selo, Parna pivara a. d., Skop- 
lje, ,,Vital“ d. d., Zagreb, Tvornica žeste, Višnica, ,,Kreka“ a. d., 
Kreka; 1923 ,,Crvenka“, tvornica šećera; 1925, Deonička pi- 
vara, Slavonski Brod, Pivara Grozdanovića i komp., Prilep,' 
Leskovačka privredna banka (2 tvornice), Pecara žeste Spei- 
ser i Ko., Orlovnjak, Pustara i Gospodarska uprava, Donji Mi- 
holjac; 1929, Rafinerija i pecara žeste, Slavonski Brod, Fabrika 
špirita Mičić a. d., Obrenovac, Bosanska poljoprivredna indu- 
strija a. d., Brčko, Gostilniška pivovarna d. d., Laško i Poljo- 
privredna zadruga za proizvodnju žeste, Vukovar. U 1934 go- 
dini je podignuta još svega jedna tvornica špirita i to od stra- 
ne Tvornice kvasa in slada, Kirbiš, Celje.

Iz gornjega pada u oči da je najviše tvornica alkohola po- 
dignuto u toku prvih nekoliko godina po završteku rata, kao 
i za vreme privredne depresije posle 1930 godine a najveći broj 
pivara u 1925 godini. Kod pivara bi se, usled ovoga, mogao 
da donese zaključak da je povećanje carine novom tarifom bilo 
od uticaja na podizanje novih tvornica. To medutim nije bio 
slučaj i sa tvornicama alkohola. One koje su podignute u pr- 
vim poratnim godinama, dizane su usled opšte dezorijentacije 
u proizvodnom investiranju i zbog bežanja od novca čija vred- 
nost je opadala. Do podizanja tvornica ove vrste posle 1930 
došlo je verovatno usled toga što je privredna depresija, u os- 
talim proizvodnim delatnostima, stvarala teškoće rentabilnom 
investiranju, dok je tražnja ovoga artikla bila neelastična a 
cene vrlo stabilne.

ine, Pecara

B) ZAŠTITA HEMIJSKE INDUSTRIJE IINDUSTRIJE KAUČUKA

17. Visina zaštite hemijske industrije. Ova delatnost pre- 
stavlja jednu od najmladih jugoslovenskih industrijskih grana. 
Mnogi od njenih proizvoda su počeli u zemlji da se izraduju 
tek posle Svetskog rata. Kod drugih je produkcija bila neznat- 
na i posleratnom izgradnjom novih tvornica ona je znatno po- 
većana. Pri toj čitavoj izgradnji carinska zaštita je morala da 
odigra vrlo značajnu ulogu. Ta uloga u pogledu najvažnijih 
proizvoda ove grane, može delimično da se uoči iz sledeće 
tabele na strani 498.

Navedenih 39 proizvoda obuhvataju preko 95% vrednosti cele 
ove grane koja iznosi nešto preko 1 milijardu dinara godišnje. 
Po visini njihove zaštite može prema tome u potpunosti da se 
ceni i visina zaštite grane kao celine. Glavne karakteristike te 
zaštite, do kojih može da se dode prema gornjim ciframa, bile
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Carinska zaštita najvažnijih proizvoda hemijske sndustrije, ra- 
čunata u % vrednosti doniaće i uvozne robe, gde je uvoz stvar-

no postojao:
Zast. u % prcma 

vrcd. domaćc robe
Zašt. u °/0 prema 

vrcd. uvczcnc robe
N a z i v proizvoda ° • »L •o ovL•§ €oIO

oi oOi >>m oo 
01 co 
O) o

»o co
<N COcn o)

in•o o o
oo OJ

D cD c O O)*o —

9,281. Sona kiselina
2. Nitrati
3. Amonijak
4. Kalcium karbid
5. Kalcium cianamid
6. Ugljena kiselina
7. Sumporna kiselina
S. Bakarni sulfat (plava ga- II 

lica)
9. Gvožda sulfat (zelena ga- 

lica)
10. Aluminijev sulfat
11. Superfosfat
12. Kali-amoni superfosfat
13. Natrium-hidrat (kaust. soda)
14. Natrium karbonat (soda bi- 

karbona)
15. Natrium-hlorid (kuhinj. so)
16. Aluminium oksid
17. Kristalna soda
18. Sirćetna kiselina
19. Aceton
20. Metil alkohol
21. Katran
22. Benzin
23. Petroleum
24. Plinsko ulje
25. Sveće
26. Mast za cipele
27. Kolomast
28. Toaletni sapun
29. Sapun za pranje

54,82 
24,84 
16,13 
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508,65 
47,07 

119,12 
43,019 

< 52,512) 
51,22

Čo°’-
430,4)
22,34
67,20

46,5947,07 46,5923,66

22.241)5,42 26,4951,22 2,80 16,81
8,67 2,05

104,9'*
47,40
33,38
93,0628,62

64,95 95,95
— 28,12 
— 71,05

63,43 93,70
117,— 117,— 
26,59 157,13 

i 39,93 118,— 
8,62 

170,449 
\ 57,64 
103,53 
107,55 

'100,13 152,15 
208,77 431,77 

37,71 74,28
49,54 103,02

"•“{ImŽb’
liBP

83,07 163,62 
51,16 90,70
62,84 111,62

13,55

100,13

; 59,03 
* 69,77 
,32,259 
^ 45,75

29,51

16,124,1730. Boje
31. Lakovi
32. Uljani firnis
33. Gumena obuća
34. Unutr. gume za automobile
35. Gumene ploče
36. Cevi od kaučuka
37. Đonovi od kaučuka
38. Gumeni opanci
39. Ekstrakti

62,84
70,46 195,93

14,80
43,59
38,12
43,72

22,1350,53 
1102,84 

89,22

99,53
214,50
121,67

18,28
32,06

5,2611,75

l) Carinska stopa od 1925 godine. 
*) Carinska stopa od 1930 godine.
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bi slcdeće: prvo, kod svih artikala nivo zaštite je dosta visok 
ali samo u redim slučajevima prelazi vrednost robe za 100%'; 
drugo, kod mnogih proizvoda nije mogla da se proračuna vi- 
sina zaštite na bazi njegove uvozne vrednosti zbog toga što se 
dotični artikal uopšte i ne uvozi; treće, za svega mali broj pro- 
izvoda ove grane carina je ugovorima vezana, što nije bio slu- 
čaj s proizvodima industrije namirnica.

18. Uticaj zaštite na porast tvornica u hemijskoj indu- 
striji. Izneta zaštita pojedinih industrija ove grane neosporno 
da je doprinela njenom posleratnom razvitku, ma da bi teško 
bilo precizirati u kojoj m'eri je to bilo. Jedna je činjenica ne- 
osporno tačna a to je da je kod ove industrije mnogo teže 
nego kod industrije namirnica utvrditi vremensku podudar- 
nost izmedu osnivanja novih tvornica i promena carinskih 
stopa. Broj tvornica jedne proizvodne vrste ovde je vrlo mali
— često puta se svodi na svega jednu ili dve. S druge strane 
jednom carinskom stopom su obuhvaćeni vrlo raznoliki proiz- 
vodi, tako da se i oni medusobno znatno razlikuju u pogledu 
visine zaštite. Otuda će u sledećemu teško biti uspostaviti funk- 
cionalnu vezu izmedu ovih retkih promena tako uopštene stope 
i podizanja onoga maloga broja preduzeća ove vrste. Kakav 
je bio odnos tih promena kod pojedinih vrsta proizvodnje, vidi 
se iz sledećega.

Jedina tvornica sone kiseline je fabrika kemijskih proiz- 
voda d. d. Hrasnik, koja je podignuta 1927 godine. Razlozi za 
njeno podizanje niukom slučaju ne mogu da leže u visini za- 
štite već u potrebama organizacije i racionalizacije rada u 
preduzeću1). Od 7 tvornica sumporne kiseline, koliko ih ima, 
pet ih je podignuto posle Svetskog rata i to: 1920 godine 
,,Zorka“ d. d. za kemijsku industriju podiže tvornice u Subo- 
tici a 1938 istu takvu tvornicu u Šapcu; 1927, Fabrika kemij- 
skih proizvoda podiže takode tvornicu sumporne kiseline a 
1936 i ,,Župa“ a. d., Kruš'evac—Dedina. Od pet tvornica ug- 
ljene kiseline svega jedna je podignuta posle Svetskog rata
— Petar Teslić, Sisak, dok ostale potiču iz vremena pre rata. 
Kod sirćetne kiseline posle rata nije podignuto njjedno novo 
preduzeće.

Carinska stopa na sonu kiselinu po staroj tarifi je izno- 
sila 1 pa je zatim podignuta na 4 dinara. Ova stopa je preneta 
i u uovu tarifu a u 1932 godini se povećava na 7 dinara. Je- 
dino domaće preduzeće ove vrste je podignuto 1927 godine, iz 
čega se vidi da njegovoj izgradnji carina nije niukoliko do- 
prinela.

Sumporna kiselina je po staroj tarifi bila opterećena sve- 
ga sa 1 dinar i ova stopa je kasnije povećana na 4, a novom

') Viđi fjlavu V prvun dela: Koncentracija i intejiracija u pro-
izvodnji.
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tarifom je uvedena carina od 6 dinara. Na ovaj način carinska 
zaštita, koja u početku nije iznosila ni 20% vrednosti robe, 
popela se na preko 100% te vrednosti uvodenjem nove tarife! 
Ipak je, pored svega toga, teško utvrditi u kojoj meri je za- 
štita doprinela izgradnji preduzeća ove vrste — ukoliko je 
uopšte imala uticaja na tu izgradnju. Posle Svetskog rata su 
podignuta najvažnija od njih ali je, pri tome podizanju, trži- 
šte bilo drugorazredni činilac: preduzeća, koja su podizala 
tvornice sumporne kiseline, vršila su to s ciljem da sebi obe- 
zbede sumpornu kiselinu za druge vrste proizvodnje — plavi 
kamen, zelena galica, superfosfat i dr. Njihovoj sumpornoj ki- 
selini nije moglo inostranstvo da konkuriše, jer su oni sami 
bili njeni najveći konzumenti.

Od tri tvornice bakar-sulfata dve su podignute posle Svet- 
skog rata — ,,Zorka“, Subotica i Župa d. d., Kruševac-Dedina, 
koja je podignuta 1934 godine, dok Metalno a. d., Celje potiče 
iz vremena od pre rata. Od pet tvornica gvožda sulfata posle- 
ratna je jedino ona koju ima fabrika kemijskih proizvoda d. d. 
Hrasnik. — Ove dve tvornice amonijeva sulfata jedna je podig- 
nuta posle Svetskog rata — ,,Femos“, industrijsko preduzeće, 
Zemun, dok je druga iz vremena pre rata. — Tvornice super- 
fosfata su sve podignute posle rata i to: 1920 godine ,,Zorka“, 
Subotica; 1927, Tvornica kemijskih proizvoda Hrasnik a 1938 
godine ,,Zorka“ u Šapcu. Jedina tvornica kalium-amonium su- 
perfosfata — ,,Zorka“ je podignuta posle rata.

Carina na sulfat bakra je iznosila po staroj tarifi 3 dinara, 
posle čega je oborena na 1,50 dinar. Novom tarifom od 1925 
ona je povišena na 12 dinara, čime je domaćoj indus-triji pru- 
žena zaštita od 43% vrednosti robe. Italija je ugovorom od 
1928 vezala stopu na 12 dinara i ovaj vezani stav još i danas 
važi. U početku 1930 godine dolazi do obaranja autonomne 
stope sa 12 na 9 dinara s važnošću do 30 juna iste godine, 
posle čega je ponovo uvedena autonomna stopa od 12 dinara.1) 
Ma da izmedu promena u carinskoj zaštiti i podizanja domaćih 
tvornica nema velike podudarnosti, za ovu vrstu proizvodne 
delatnosti može da se tvrdi da je uspela da se izgradi i razvije 
zahvaljujući najvećim delom visini carinske zaštite. Kod sul- 
fata gvožda carinska zaštita nije odigrala takvu ulogu kakvu 
je odigrala kod sulfata bakra. Carina je ovde oborena sa 2 na 
0,50 dinara po staroj tarifi a novom je uvedena stopa od 1 di- 
nar. Ovoj industriji je zaštita bila nepotrebna, zbog toga što 
proizvodači zelene galice najvećim delom istu sami upotreb- 
Ijavaju za proizvodnju boja i raznih drugih hemikalija. Amoni- 

sulfat je po staroj tarifi bio slobodan a novom je uvedena

i) Ueovorom od 5-IV-1930 «od. „Zorki" je osigurana zažtita od 12 
dinara a ona se obavezala da će galicu prodavati po cenama koje su 
ugovorom precizirane.

um
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carina ođ 10 dinara, koja nema zaštitni karakter, jer jedini 
proizvodač ovoga artikla isti upotrebljava za proizvodnju ka- 
lium-amonium superfosfata. Superfosfat je po ranijoj tarifi 
bio slobodan a novom je uvedena zaštitna carina od 2 dinara. 
Ugovorom s Italijom od 1928 godine ista je vezana na 1,50 di- 
nar. Na ovaj način zaštita ovoga artikla se kreće od 30% do 
47% vrednosti robe u tvornici. Sudeći po ovoj visini procentu- 
alnog opterećenja carinom, ne bi se moglo reći da je ova in- 
dustrija dovoljno zaštićena. Medutim obzirom na malu vred- 
nost robe u odnosu na težinu i na relativno velike podvozne 
troškove, inostrana konkurencija je potpuno eliminisana s do- 
maćeg tržišta.

Jedina dva proizvodača kaustične sode (natrium hidrok- 
sida) — Jugoslovensko ,,Solvay“ d. d. Lukavac i Bosansko 
dioničko društvo za elektrinu — postoje još od pre Svetskog 
rata. Od 3 proizvodača sode bikarbone, 1932 godine je osno- 
vano jedino preduzeće ,,Femos“ iz Zemuna, dok ostala potiču 
još od pre rata. Proizvodnjom kristalne sode bavi se 9 predu- 
zeća a posle rata su osnovana sledeća: 1922 godine, „Herce- 
govina“, tvornica sapuna, Mostar, ,,Iskra“, tvornica svijeća d. d. 
Zagreb; 1927, Fabrika kemijskih proizvoda, Hrasnik; 1928, Pe- 
tar Teslić, Sisak i Kemijska industrija Petrović, Beograd a 1932 
godine, fabrika sapuna ,,Vardar“, Skoplje.

U carinskom opterećenju gornjih natrijevih jedinjenja, nije 
bilo velikih promena ni pod režimom stare, ni pod režimom 
nove tarife. Na kaustičnu sodu naplaćivana je po staroj tarifi 
carina od 8 dinara a novom tarifom je povećana na 22 dinara. 
Soda bikarbona je po staroj tarifi takode bila opterećena sa 3 
i ovo je novom povećano na 10 dinara. Iste ove stope su pri- 
menjivane i na kristalnu sodu. Na taj način carinsko optereće- 
nje tih artikala se kretalo uglavnom od 50% do 100% vred- 
nosti robe.

Kalcijev karbid i kalcijev cianamid spadaju medu artikle 
koji su, u ovoj grani najviše zaštićeni. I kod jednoga i kod dru- 
goga prvobitna carina po staroj tarifi je iznosila 20 a posle je 
povećana na 40 dinara. Ova stopa je preneta i u novu tarifu, 
čime je domaćim proizvodačima potpuno osigurano unutrašnje 
tržište. Pored svega toga, od Svetskog rata do danas, u zem- 
lji nije podignuto nijedno novo preduzeće ove vrste, tako da 
se proizvodnjom istih bave samo ,,La Dalmatienne“ i ,,Ruše“. 
Izgradnji novih preduzeća carinska zaštita niukoliko nije mo- 
gla da doprinese, zbog toga što je kapacitet domaćeg .tržišta 
manji od kapaciteta postojeće industrije ali je toj industriji 
očuvano unutrašnje tržište.

Industrija derivata nafte prestavlja jednu od proizvodnih 
delatnosti ove grane kod čije izgradnje je carina odigrala vrlo 
značajnu ulogu. S jedne strane njoj je doprinelo smanjenje ca- 
rine na sirovinu — sirovu naftu — a s druge povišenje carine *
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na naftene derivate. Kapacitet domaće industrije na taj način je 
porastao u toj meri da vrednost godišnje proizvodnje poslerat- 
nih preduzeća kod benzina iznosi 52,01%, kod petroleuma 
41,43%, kod plinskog ulja 46,13% a kod ulja za loženje 20,68% 
vrednosti ukupne godišnje proizvodnje odgovarajućeg artikla.

Carina za naftu po staroj tarifi je iznosila 0,75 dinara, 
dok je novom uvedena stopa od 5 dinara. Od zavođenja ove 
stope pa do 1938 ona je menjana u tri maha i to na taj način 
što je prvi put u carinsku tarifu uneta primedba prema kojoj 
rafinerije mogu da uvoze naftu po sniženoj carini od 3 dinara 
ako se ova u sopstvenom preduzeću preraduje u derivate; 1934 
godine ova primedba je ukinuta i zavedena carina od 3 dinara 
za svaki uvoz a 193S, rafinerijama je dozvoljen povlašćeni uvoz 
po stopi od 1,50 dinar, pod uslovom da prodaju benzin mešan 
s alkoholom uz cene koje odredi jedan stručni odbor. Po sta- 
roj tarifi benzin je bio podvrgnut carini od 2,50 a zatim 10 
dinara i ova je novom tarifom dignuta na 13 dinara, čime je 
domaća industrija dobila zaštitu koja dostiže do 70% vredno- 
sti robe. Godine 1937, carina je oborena na 9 dinara, usled čega 
je zaštita domaće produkcije smanjena za oko 20% vrednosti. 
Kod petroleuma je carina po staroj tarifi iznosila 2,50 a zatim 
je povećana na 10 dinara, dok je novom tarifom zavedena sto- 
pa od 5 dinara. — Kod plinskog ulja i ulja za loženje je takode 
primenjivana najpre stopa od 2,50, zatim 10 dinara, dok je 
novom tarifom zavedena carina od 8, a koja je 1937 smanjena 
na 7, dinara.

Dovodenjem u vezu gornjih promena u carinskom optere- 
ćenju naftenih derivata s vremenom podizanja domaćih rafi- 
nerija, vidi se da je carina bila, pored potrošačke sposobnosti 
domaćih potrošača, jedan od glavnih faktora koji su omogućili 
dizanje i razvitak ove industrije. Zaštita po staroj tarifi je iz- 
nosila oko 50% vrednosti robe, što je pružalo dovoljno garan- 
tije Anglo-Jugoslovenskom petrolejskom Shell d. d. da već
1921 godine podigne rafinerije u zemlji. Iste ove godine po- 
dignuta su i postrojenja ,,Astre“ d. d. u Petrovgradu i Vrapči. 
Godine 1930 podiže rafineriju i ,,lpoiI“, Ivanović i drug, Osijek.

Od 6 tvornica sveća, 4 su podignute posle Svetskog rata 
a ostale dve potiču od ranije. Godine 1921 je podignuta ,,Ad- 
Ier“, tvornica sveća, Bačko Petrovo selo; 1922, ,,Iskra“ d. d., 
tvornica svijeća, Zagreb i Petrović i Komp. voskari, Beograd;
1922 godine podiže tvornicu ove vrste i ,,Aero“, tvornica sa- 
puna, Skoplje.

Sudeći po visini carinske zaštite ovoga artikla, može se 
reći da je carina odigrala značajnu ulogu pri podizanju doma- 
ćih preduzeća koja ga proizvode. Ona je po staroj tarifi izno- 
sila 70 dinara, što prestavlja 100%-nu zaštitu a novom tarifom 
je povećana na 90 dinara, odnosno 152% vrednosti robe. Ugo-
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vorom s Italijom od 1928 i Engleskom od 1929 godine carina 
je vezana na 70 dinara ali time domaća industrija nije niuko- 
liko ugrožena.

U industriji sapuna prema staroj tarifi toaletni sapun je 
bio opterećen sa 40 pa sa 50 dinara, dok je novom tarifom za- 
vedena carina od 120 dinara, koja je kasnije spuštena na 100 
dinara. Ugovorom s Austrijom od 1933 carinska stopa je ve- 
zana na 100 dinara i ona je uneta i u ugovor s Nemačkom 1938 
godine. Na prost sapun po staroj tarifi plaćana je carina od 
18, koja je zatim povišena na 30, dinara a novom tarifom je 
zavedena stopa od 60 dinara. Godine 1928 ugovorom s Engle- 
skom vezana je stopa na 60, a s Grčkom na 50 dinara. Ova po- 
slednja je naredne godine vezana ugovorom s Francuskom.

Od 15 tvornica toaletnog sapuna, 9 njih potiče iz vremena 
pre rata a ostalih 6 su podignute posle rata. Vrednost proiz- 
vodnje svih dostiže 31,57% ukupne vrednosti godišnje proiz- 
vodnje ovoga artikla a podizane su sledećim redom: 1921 go- 
dine, Jugoslovensko d. d. Schicht Lever, Osijek; 1922, „Herce- 
govina“, tvornica sapuna, Mostar; 1928, Kemijska industrija 
Petrović, Beograd; 1931, Fabrika sapuna Vlajčića, Leskovac, s 
tvornicama u Leskovcu i u Beogradu i 1932 godine, fabrika 
sapuna ,,Aero“, Skoplje.

Od 31 tvornice sapuna za pranje, 12 njih je podignuto od 
Svetskog rata na ovamo a proizvodnja im iznosi 32,72% ukup- 
ne godišnje proizvodnje ovoga artikla. Posleratne tvornice su 
podignute sledećim redom: 1921 godine, Jugoslovensko Schicht 
d. d., Zagreb; 1922 ,,Hercegovina“, tvornica sapuna, Mostar; 
1925 fabrika sapuna ,,Vardar“, Skoplje, Faradi Pardo i Komp., 
Bitolj i Braća Rizević, fabrika sapuna, Bitolj; 1927, Tvornica 
sapuna Bluhvveiss k. d., Zagreb; 1928, Kemijska industrija Pe- 
trović, Beograd; 1931, Farbika sapuna Vlajčića, Leskovac s 
tvornicama u Leskovcu i Beogradu; 1932, Fabrika sapuna 
,,Aero“, Skoplje a 1933, Vuksan, tvornica sapuna Zagreb.

Ni kod toaletnog, ni kod sapuna za pranje ne vidi se tesna 
veza izmedu podizanja novih tvornica i promena u carinskoj 
zaštiti. Ipak se može reći da je ta zaštita bila jedan od najzna- 
čajnijih faktora pri izgradnji novih tvornica. Ona je već po 
staroj tarifi iznosila oko 50% vrednosti robe a novom je po- 
većaria na iznos od preko 100% vrednosti robe. Pod ovakvim 
okoinostima u zemlji je mogla nesmetano da se izgraduje ova 
industrija svugde gde su za tu izgradnju bili ispunjeni i ostali 
uslovi koji su neophodni.

Utvrdivanje visine zaštite u industriji boja prestavlja vrlo 
složen problem zbog velike razlike u kvalitetu i u vrednosti 
raznih vrsta boja. Kod olovnog belila, crvenila i žutila po sta- 
roj tarifi je naplaćivana carina od 30, zatim od 40, dinara a u 

je takode uneta stopa od 40 dinara. Ugovorom s Austri-novu



504

jom ođ 1933 vezana je stopa na 30 dinara i ona je preneta 
1939 u ugovor s Nemačkom. Na cinkovo belilo je naplaćivana 
carina od 14, zatim od 20, dinara po staroj tarifi a po novoj 
je zavedena stopa od 30 dinara. Ugovorom s Belgijom ova sto- 
pa je vezana na 20 dinara. Sličan slučaj je i sa carinom na os- 
tale vrste boja.

Od 21 tvornice raznih vrsta boja, 16 ih je podignuto posle 
Svetskog rata a njihova produkcija po vrednosti prestavlja 
94,3S% ukupne vrednosti godišnje proizvodnje ovoga artikla. 
Njihovo podizanje je izvršeno sledećim redom: 1921 godine, V. 
Brauns, tovarna barv, Celje i ,,Duga“, tvornica boja d. s o. j., 
Split; 1924, ,,Chromos“ d d., Sombor, ,,Dubravka“ d. s o. j., 
Dubrovnik i Marks, tovarna lakov d. d., Domžale kod Ljublja- 
ne; 1927, Jugoslovenska fabrika boja d. s o. j., Dol pri Ljub- 
Ijani, Kemijska tvornica ,,Moster“, Zagreb i Fabrika kemijskih 
proizvoda Krstić i Milovanović, Niš; 1928, Livnica metala 
,,Montana“, Beograd i ,,Vrbica“, tvornica boja, Vrbica, kod 
Aranđelovca; 1930, Fabrika boja Nedeljka Savića, Beograd, 
„Jerka" d. z o. z. Ihan pri Domžalah, Rajnholc, Fliger i Be- 
ning, Kneževac i Turm Beške, M. Matejić d. d., Novi Sad; 1931, 
,,Star“ a. d., Beograd a 1934 godine, ,,Višegrad“ tvornica ter- 
pentinskih ulja.

Iz gornjega se vidi da je porast novih tvornica bio naro- 
čito intenzivan u vremenu od donošenja nove carinske tarife 
pa do početka opšte privredne krize. Relativno visoka zaštita 
i tendencija privrednog razvitka ka prosperitetu, doprineli su 
da je za svega tri godine sagradeno 8 tvornica ove vrste u 
zemlji. Docnije opadanje kupovne snage, kroz period depresije, 
uveliko je omelo investicionu aktivnost u ovu proizvodnu de- 
latnost, ma da u visini carinske zaštite, pa prema tome i u od- 
nosu prema stranoj konkurenciji nije došlo nigde ni do kakvih 
bitnih promena.

Industrija lakova je, slično industriji boja, lakode izgra- 
dena uglavnom posle Svetskog rata. Od 7 tvornica ove vrste 
iz predratnog vremena su samo dve dok su ostalih 5 sagradene 
od rata na ovamo i to ovim redom: 1924 godine, ,,Chromos“ 
d. d., Zagreb; 1927, Fabrika hemijskih proizvoda Krstića i Mi- 
lovanovića, Niš i Moster, tvornica boja i lakova sa dve svoje 
tvornice a 1930 godine, Fabrika boja N. Savića, Beograd.

Carina na lakove po staroj tarifi je iznosila 50, zatim 60 
dinara, dok je novom tarifom uvedena stopa od 100 dinara. 
Pod režimom ove stope, koja pruža zaštitu od preko 170%

podizanje najvećih tvornica ovevrednosti robe, izvršeno je 
vrste. Autonomna stopa od 100 dinara, vezana je ugovorom s 
Engleskom 1928 godine na 80 dinara i ova stopa je 1933 uneta 
u ugovor s Austrijom a 1939 u ugovor s Nemačkom. Zaštita 
domaće industrije time je smanjena ali ona još uvek prelazi 
100% vrednosti robe.
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U izgradnji industrije gumenih proizvoda carinska zaštita 
je odigrala vrlo značajnu ulogu. Na gumenu obuću ona je po 
staroj tarifi iznosila 140, zatim 200 dinara a novom tarifom 
je uvedena stopa 300 dinara. Ugovorom s Austrijom od juna 
meseca 1933, ova stopa je vezana na 200 dinara a već u sep- 
tembru iste godine je izmenjena i vezana na 160 dinara. Ista 
stopa je uneta i u ugovor sa Bugarskom od 1934 a docnije u 
ugovor s Nemačkom od 1939 godine. Kod unutrašnjih guma 
za automobile po staroj tarifi je bila najpre carina od 150 
zatim od 170 dinara i ona je novom tarifom povećana na 400 
dinara. Ugovorom s Nemačkom vezana je ova stopa na 160 
dinara. Kod spoljašnjih guma na automobile, carina po staroj 
tarifi od 120 dinara povišena je novom na 200 dinara. Na gu- 
mene ploče naplaćivana je po staroj tarifi carina od 30 dinara 
a kasnije je uvoz bio slobodan. Novom tarifom zavedena je na 
ovaj artikal carina od 25 dinara i ona je još i danas u snazi. 
Na cevi od tvrdog kaučuka naplaćivana je po staroj tarifi ca- 
rina od 130 dinara i ona je novom tarifc^n povišena na 150 
dinara. Na donove je po staroj tarifi naplaćivano 150, pa 170 
a po novoj 300 dinara. Ista carina je važila i za gumene pot- 
petice.

a

Zahvaljujući najvećim delom baš ovoj visini carinske za- 
štite gotovo sva jugoslovenska preduzeća koja izrađuju gu- 
mene proizvode su podignuta posle Svetskog rata. Od ukupne 
vrednosti godišnje proizvodnje razne gumene obuće, 92,71% 
dolazi na posleratna preduzeća (kod opanaka i čizama 100%); 
od vrednosti gumenih ploča 63,29% dok gumene potpetice i 
unutrašnje i spoljašnje gume na automobile proizvode jedino 
preduzeća koja su podignuta posle Svetskog rata.

Proizvodnjom gumene obuće bavi se 6 preduzeća od kojih 
je samo jedno predratno, dok su ostala podignuta posle rata 
sledećim redom: 1921 godine, Jugoslovenske tvornice gume, đ. 
z o. z., Kranj; 1925, ,,Rekord“, J. Čuljković a. d., Leskovac; 1931 
,,Bata“ tvornica obuće, Borovo podiže dve tvornice gumene 
obuće; 1934 godine podiže se ,,Ris“, tvornica gumene robe d. 
d., Vrapče; 1935, fabrika gume ,,Tigar“, Pirot a 1937, fabrika 
guma „Balkan", Niš. Zahvaljujući podizanju tvornica u toku po- 
slednjih nekoliko godina, industrija gumene obuće je postala 
jedna od značajnih naših proizvodnih delatnosti. Njena produk- 
cija se iz godine u godinu povećavala i u 1938 godini, ona, po 
vrednosti, dostiže oko 100 mil. dinara.

Ovoj izgradnji je carinska zaštita neosporno mnogo dopri- 
nela, budući da se ona kreće oko 100% vrednosti robe ali se, 
pri ispitivanju uzroka brzog razvitka ove proizvodne delatnosti, 
ne smeju da gube iz vida ni drugi činioci među kojima valja 
naročito istaknuti: prvo, kupovna snaga širokih narodnih po- 
trošača je, posle 1929 godine, znatno opala i on se, silom pri-



506

lika, vrlo brzo preorijentisao sa skupe kožne obuće na jeftini 
gumeni opanak: „gumeni opanak je“, kako se to duhovito iz- 
razio jedan industrijalac gumene obuće, „vrlo plitak ali je on 
pravljen i za plitak džep“; drugo, ova vrsta proizvodnje je u 
poslednjim godinama učinila takav napredak u usavršavanju 
proizvodnog procesa da joj kožna obuća uopšte ne može da 
konkuriše. Pored toga, pronalaskom metoda za regenerisanje 
stare gume i iskorišćenje gumenih otpadaka, problem njenih si- 
rovina je postao mnogo uprošćeniji nego kod ostalih industrija 
koje su potpuno ili čak i samo delimično upućene na ino- 
stranstvo.

Proizvodnjom guma za automobile bave se samo ,,Bata“, 
Borovo i ,,Rekord“, Leskovac, dok se izradom raznih sitnih 
proizvoda bave i ostala gore pobrojena preduzeća. Svi ti arti- 
kli su kod njih samo sporedni proizvodi, dok je gumena obuća 
osnova delatnosti ove čitave grane, budući da je njeno tržište 
najprostranije.

C) CARINSKA ZAŠTITA INDUSTRIJE K02E

19. Visina carinske zaštite kožne industrije. Problem za- 
štite kožne industrije postavljao se oduvek u mnogo složeni- 
jem obliku no što je to slučaj s dvema napred prikazanim in- 
dustrijskim granama. Kod zaštite industrije namirnica visina 
stope će da se podesi prema tome kako želi da se izvrši ras- 
podela plodova rada ove grane izmedu njenih proizvodača, na 
jednoj, i potrošača njenih proizvoda na drugoj strani. Kod 
hemijske industrije se problcm postavlja u sličnom obliku, dok 
se kod nekih njenih vrsta proizvodnje radi samo o tome da se 
inostrana konkurencija eliminiše s domaćeg tržišta i domaćem 
proizvodaču pruži podrška za uspešnu konkurentsku borbu na 
spoljašnjem tržištu.

U industriji kože oprečnost interesa se ne javlja samo u 
odnosima izmedu proizvodača i potrošača već i kad su u pita- 
nju odnosi izmedu samih proizvođača. Industrija kožne obuće 
i raznih kožnih izrada prestavlja jednu od najznačajnijih do- 
maćih vrsta proizvodnje; njena zaštita i stvaranje što povoljni- 
jih.uslova za njen rad, svakako da prestavljaju jedan od važnih 
zadataka privredne politike. S druge pak strane je od ne ma- 
njeg značaja za nacionalnu privredu i podizanje domaće indu- 
strije kože. U pogledu mnogih vrsta kože, domaća privreda je 
uspela da se učini nezavisnom od inostranstva. Ta zavisnost 
nije potpuna zbog toga što je industrija obuće i kožnih izrada 
upućena na spoljašnje tržište u pogledu kvalitetnih koža. Da 
bi se i tu postigla nezavisnost, neosporno da bi se, pored dru- 
gih potrebnih mera, domaćoj industriji kože imala da pruži 
visoka zaštita od spoljašnje konkurencije, kako bi ona, uz vi-



507

sok rentabilitet rada, mogla u potpunosti da se oda tehničkom 
usavršavanju. Takvim merama se medutim dira u interese in- 
dustrije prerade kože i smanjuje rentabilitet njenoga rada. 
Kako je za poslednjih 20 godina, carinskim putem, regulisan 
odnos izmedu ovih dveju grupa proizvodača, čiji interesi su 
medusobno oprečni, vidi se iz sledećeg opterećenja carinom 
najvažnijih proizvoda kožne industrije.

Zaštita glavnih prorzvoda industrije kože, računata u % vred- 
nosti domaće i uvezene robe, gde je uvoz stvarno postojao:

Zaštita u % prema 
vrednosti domaće 

robe (stanje u 1938 
god.)

ZaŠtita u % prema 
vredn. uvezene robe 
(osnova: proseč uvoz 
u 1937 i 1933 god.)Nazi v arti k la

1925 do 1925do Ugo-
vorna

Ugo-
vorna1925 1925do do

god. 1938 g. 1938 g.god.

1. Štavljena koža (kruponi i 
okrajci)

2. Semiš — meko činjena koža
3. Koža za don
4. Koža za poludon
5. Blank-koža
6. Teleća koža
7. Gornja koža
8. Lak koža
9. Juht-koža

10. Hromna koža za don
11. Kips koža
12. Ševro
13. Muške cipele
14. Ženske cipele
15. Dečije cipele

34,58 58,74 38,90
17,33

22,09 33,93 28,7139,60 60.84 
81,18 
44,03 
60,94 

100,18 
78,79
44.85 
39,42 
83,62

51,47
41,22
37,26
61,88

36,64
28,66
20,63
34,12
22,22
29,19
23,50

85,71
5,43 21,22

37,95
26,43

2,78 18,55 10,-5
49,77 69,20

84,55
119,27

Gornjih 15 grupa proizvoda prestavljaju oko 87,38% uku- 
pne vrednosti proizvodnje ove grane. Obzirom na tu okolnost 
njihovo carinsko opterećenje bi moglo da se uzme kao me- 
rilo pri oceni carinske zaštite ove grane. Ipak se donošenje 
zakjučaka, na osnovu iznetih cifara, mora da vrši s mnogo 
predostrožnosti. «Kod kože i njenih izrada je, za razliku od 
mnogih drugih artikala, veliki broj proizvoda, različitih i po 
kvalitetu i po ceni, podveden pod istu carinsku stopu, usled 
čega je vrlo teško, na osnovu podataka o uvozu, utvrditi uvo- 
znu vrednost pojedinih artikala, preračunatu na 100 kg. S dru- 
ge strane podaci o domaćoj koži i izradama su retko kada dati 
u težinskim jedinicama a mnogo češće u komadima, fusima, 
parima (obuće) i sl. Sve te raznolike jedinice svodene su na te- 
žinsku jedinicu u svima slučajevima gde je to bilo moguće ali
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je posve razumljivo da se kod tih preračunavanja ne može 
da računa na matematičku tačnost.

Carina na običnu štavljenu kožu iznosiia je po staroj ta- 
rifi 80 dinara a novom je povećana na 115 dinara. Ugovorima 
sa Italijom, Engleskom i Čehosiovačkom ona je vezana na 90 
dinara, čime je zaštita domaće industrije smanjena za oko 20% 
vrednosti robe. Kod semiša je carina po staroj tarifi iznosila 
100, a novom je dignuta na 320 dinara; kod lak kože 100 po 
staroj a 300 dinara po novoj tarifi. Ova posiednja je ugovori- 
ma s Francuskom, Belgijom i Nemačkom vezana na 300 dinara. 
Ševro je, poput semiša, po staroj tarifi bio opterećen sa 100 
a po novoj sa 320 dinara, dok je ugovorna stopa s Francuskom 
i Belgijom vezana na 300 dinara.

20. Utrcaj carinske zaštite na porast tvornica kožne indu- 
strije. Od 6 tvornica obično štavljenje kože svega 2 su podig- 
nute posle Svetskog rata i to: 1921 godine, Usnjarna Jeglič 
Ivan, Grosuplje, a 1930, Kožara Alkalaj i Majer, Zagreb. — Se- 
miš, u dosta malim količinama, proizvodi 10 tvornica, od ko- 
jih su posleratne: Usnjarska zadruga ,,Runo“, Tržič, osnovana 
1924; ,,Delfin“, fabrika koža, Zemun; ,,Valčić“, izrada koža, 
Karlovac i Radionica koža Sv. Protića, Knjaževac, sve tri po- 
dignute 1927 godine. Lak kožu — takode u relativno malim 
količinama — proizvodi 8 tvornica od kojih je posle Svetskog 
rata podignuta samo tvornica ,,Valčić“ u Karlovcu. — Proiz- 
vodnjom ševroa bavi se takode 8 tvornica a najvažnije od njih 
su podignute posle rata, tako da vrednost njihove proizvodnje 
prestavlja oko 94% vrednosti godišnje proizvodnje ovoga ar- 
tikla. Ove tvornice su podizane sledećim redom: 1926 godine, 
Čabaravdić, kožara, Visoko; 1927, ,,Delfin“, Zemun; 1929, 
Tvornica koža, Stojanovića, Zaječar a 1932 „Corium", pre- 
rada koža Atijas, Zagreb.

Kožu za don i poludon proizvode 32 tvornice od kojih je 
veći broj iz vremena od pre rata, dok je manji broj podignut 
posle rata. Vrednost godišnje proizvodnje poratnih tvornica 
kod kože za don iznosi oko 28% ukupne vrednosti godišnje 
proizvodnje ovoga artikla a kod kože za poludon, oko 22%. 
Posleratna preduzeća su podizana ovim redom: 1919, Kožarija 
Janko Rukljač. Poznanovec; 1920, Karlovačka tvornica koža, 
Karlovac i Strojarna in usnjarna, Žiri; 1924, Kohnstein, stro- 
jarna usnja, Pobrežje pri Mariboru; 1927, Radionica koža, Sv. 
Protića, Knjaževac; 1930, Kožarska radnja Zdjelara, Bosanska 
Dubica; 1931, „Standard" industrija usnja, Kranj; 1932, Vebrič, 
tovarna usnja a 1933, ,,Indus“, tovarna usnja, Ljubljana.

Razne vrste gornje kože, ne računajući lak i ševro, pro- 
izvodi oko 48 tvornica od kojih je najveći deo podignut pre 
rata, tako da vrednost proizvodnje posleratnih preduzeća iznosi 
svega oko 11% vrednosti ukupne godišnje proizvodnje ovoga
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artikla. Posle rata su podignuta sledeća preduzeća i to ovim 
redom: 1920, Karlovačka tvornica koža Karlovac i Strojarna in 
usnjarna, Žiri; 1926, Čabaravdić, kožara, Visoko; 1927, „Del- 
fin“, Zemun, Valčić, izrada koža, Karlovac, Radionica’ koža, 
Sv. Protića, Knjaževac; 1928, ,,Suzana“ d. d., tvornica koža’, 
Zagreb; 1929, Tvornica koža Stojanovića, Zaječar i Zagar in 
drug, d. z o. z., Tržič; 1930, Kožarska radnja, Zdjelara, Bos. 
Dubica; 1932 „Coriurn", prerada koža, Atijas, Zagreb; 1933 
,,Indus“, tovarne usnja, Ljubljana i 1934 godine, Kožarska 
radnja, Vedriš, Novigrad Podravski.

Dovodeći u vezu gore prikazano podizanje tvornica sa 
visinom carinske zaštite raznih vrsta kože, može da se učini 
nekoliko konstatacija koje su od značaja za ovu granu. Ca- 
rinska zaštita industrije kože po staroj tarifi je bila dosta 
umerena. Novom tarifom carinsko opterećenje je linearno po- 
višeno ali je ono još uvek ostalo dosta umereno, obzirom da 
se kreće od 30% do 50% vrednosti robe. To povećanje zaštite 
nije medutim imalo jačeg uticaja na podizanje tvornica. Gore 
navedena posleratna preduzeća su uglavnom podizana ili nepo- 
sredno posle rata ili u vremenu od 1926 do 1929 godine. S ovim 
periodima se ne podudara nikakva bitna promena u carinskoj 
tarifi, iz čega izlazi da su drugi činioci bili od jačeg uticaja 
na podizanje tvornica kože. Prve poratne godine su prestavljale 
vreme u kome su mnogi privrednici, dotada mobilisani, imali 
da pristupe' nekoj privrednoj delatnosti. Kožna industrija je za 
to bila naročito povoljna. Potrošnja ovoga artikla u zemlji je 
bila relativno velika. Proizvodnja sirove kože je takode bila 
dosta velika. Najzad i nesigurne monetarne prilike su davale 
mnogo potstreka svima onima koji su raspolagali izvesnim 
investicionim sredstvima. Ova pojačana investiciona aktivnost 
je uskoro postojala sve blaža, jer je tržište postojalo sve zasi- 
ćenije. Usled toga i dolazi do jednog kraćeg prekida u podiza- 
nju novih tvornica baš u vremenu oko 1925 godine kad je 
doneta nova tarifa, odnosno kad je povišena zaštita na kožu. 
Tek u 1927 i u narednim godinama dolazi do podizanja neko- 
Iiko tvornica ove vrste, što je svakako bilo rezultat opšteg 
privrednog prosperiteta koji je morao da se oseti i u investi- 
cionoj aktivnosti kod ove grane. Nastupanjem privredne de- 
presije investiciona aktivnost u industriji koža potpuno zastaje. 
Do nje ne dolazi ni u vremenu privrednog oporavljanja, što je 
jedan od simptoma zasićenosti na tržištu proizvoda ove grane.

U industriji kožne obuće carina je izgleda odigrala značaj- 
niju ulogu nego u industriji kože. Carinska stopa po staroj ta- 
rifi iznosi najpre 380 a zatim 425 dinara. Novom tarifom ona se 
penje na 500 dinara za najtežu a 1200 dinara za najlakšu vrstu 
obuće. Posledica ovoga je bila da je od 30 tvornica cipela, 
koliko ih svega ima, svega 6 njih predratnog datuma, dok su 
sve ostale podignute posle Svetskog rata. To podizanje je
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vršeno sledećim redom: 1920, Roglić, industrija čevljev, Ma- 
ribor; 1921, Zagrebačka tvornica cipela, Zagreb; 1922, fabrika 
obuće ,,Boston“, Beograd i ,,Ideal“, tvornica cipela, Kraljevi- 
ćevo; 1924, ,,Globus“, k. d., radionica obućc, Subotica, Splošno 
čevljarstvo, Kranj; 1927, ,,Mira“, fabrika obuće, Beograd; 1929, 
Blatnik, trgovina z čevlji, Maribor; 1930, Cipelarska zadruga, 
Apatin; 1931, ,,Bata“ tvornica obuće, Borovo a 1932, ,,Alpha“, 
industrija čevljev, Konjice.

Ovoj izgradnji tvornica obuće carina je svakako bila 
glavni osnov. Ona je već i po staroj tarifi bila dovoljna a 
novom je znatno još i povećana. To je omogućilo ravnomerno 
rasporedeno podizanje industrije obuće, sve do 1930 godine. 
Zbog opšteg pada cena, koji nastaje u ovoj godini, carina na 
obuću se automatski povećava i uvoznici imaju sve manje 
mogućnosti za uspešno konkurisanje domaćoj industriji. Bata, 
usled toga, izgraduje sopstvenu industriju u zemlji. Ovim je . 
istodobno zasićeno domaće tržište kožne obuće, što ima za 
posledicu skoro potpunu obustavu investiranja u tu vrstu pro-, 
izvodnje. Zasićenosti tržišta obuće uveliko je doprineo nagli 
porast proizvodnje gumene obuće o čemu je već bilo reči.

Proizvodnjom torbarskih izrada bavi se oko 7 domaćih 
tvornica i sve one su podignute posle Svetskog rata i to slede- 
ćim redom: 1922, ,,Uzor“, tašnarska radnja, Beograd; 1923 
,,Feniks“, usnjarna d. z o. z., Celje i Tovarna F. Zorn, d. z o. z., 
Domžale; 1927, ,,Merkur“, industrija tašni, Nova Palanka; 1933, 
,,Indus“, tovarna usnja, Ljubljana; 1934 ,,Vetra“, industrija 
kožne galanterije, Bačka Palanka a 1938 godine, Industrija 
kožnate robe ,,Lu-lu“, Beograd.

Carinska zaštita na sve ove artikle povišena je j,oš po staroj 
tarifi sa 200 na 250 a novom je dignuta na 400 dinara. Njom 
medutim nije zaštićena samo domaća industrja već i domaći 
zanati. Ovi su pak kod torbarskih i tašnarskih izrada od kože 
u stanju uveliko da konkurišu industrijskim preduzećima, usled 
čega i nije podignut veliki broj tvornica ove vrste, ma da je 
potrošnja toga artikla dosta velika.

D) CARINSKA ZAŠTITA INDUSTRIJE TEKSTILA
\

21. Visina carinske zaštite tekstilne industrije. Problem 
zaštite ove industrije se postavlja u istom onom obliku kao i 
kod industrije kože, samo na mnogo složeniji način: zaštita 
predionica prestavlja opterećenje za tkaonice, zaštita tkaonica, 
opterećenje za industriju konfekcije i t. sl. Kako se ta zaštita 
reperkutovala na pojedine vrste delatnosti ove grane, videće 
se iz daljeg izlaganja, dok je na ovome mestu potrebno da se 
iznese pregled carinskog opterećenja najvažnijih proizvoda 
tekstilne industrije.
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Zastita glavnih proizvoda tekstilne industrije, računata u % 
vrednostr domaće i uvezene robe:

Zaštita u % prema 
vrcdnosti domaće 

robc (stanje u 1938 
godini)

Zaštita % prema 
vredn. uvezene robe 
(osnova: proseč. uvoz 
u 1937 i 1938 god,)Naziv proizvoda

1925do 1925doUgo-
vorna

Ugo-
vornado1925 1925 do

1938 g.god. god. 1938 g
20,13 23,81 20,13 13,41 13,41 13,411. Pamučno predivo do N° 12

2. Pamuč. predivo N2 12—29
3. Pamuč. predivo Ns 29—50
4. Glatke pamučne tkanine do 

50 žica
5. Glatke pamuč. tkanine 50— 

80 žica
6. Glatke pamuČ. tkanine pre- 

ko 80 žica
7. Laneno predivo
8. Lanene tkanine do 18 žica
9. Lanene tkanine od 18—36 

žica
10. Lanene tkanine od 36—60 

žica
11. Lanene tkan. preko 60 žica
12. Kudeljno predivo
13. Juteno predivo
14. Jutene tkanine
15. Hesijan
16. Vuneno Češljano predivo do 

No 16
17. Vuneno češljano predivo 

preko Ns 16
18. Vuneno grebenano predivo
19. Tkanine od čiste svile
20. Predivo od prirodne svile
21. Svilene tkanine
22. šeširi
23. Tuljci
24. Dugačke i kratke čarape
25. Ženske svilene čarape

18,2713,24 15,45 12,6610,85 14,96
19,59 23,15 19,59 12,99 10,9910,99

19,92 26,25 23,90

27,1223,22 38,92

19,88 31,32 23,11
48,0822,88 7,78 16,45

8.705,81 17,11

17,4011,60 34,19

40,7914,96
52,32 38,7422,13

6,8716,36 9,7322,90 9,6123.20
7,9218,732,87 7,18 3,1716,97

17,92 7,60 20,96
121,66

49,40 —
86,67 36,67

28,10 18,67

22,05 51,4715,71

8,0912,1727,17 11,77

7,5922,78 13,58 12,7412,53 7-
13,5821,73 22,47 

14,58 25,85
24,31 14,6923,51

16,77
4,843,8715,34 22,65

155,10
192,87
117,-

19,17 5,72
63,20103,77

31,20
30,85

63,20
32,9696,30

97,92
88,—

19.36183,84
81,60
61,60

13,10 15,71
14,32 27,21 20,46

36,4727,78

Vrednost godišnje proizvodnje gornjih artikala prelazi 
preko 2 milijarde dinara, što znači da je kroz njih zastupljeno 
oko 74,62% vrednosti celokupne proizvodnje ove grane. 
Važno je nagiasiti da su oni dosta detaljno specificirani baš 
obzirom na njihov kvalitet, usled čega je omogućeno mnogo 
lakše uporedenje carinskog opterećenja računatog na bazi do- 
maće i opterećenja računatog na bazi uvozne vrednosti, što nije 
slučaj s proizvodima ostalih industrija. Kad se izvrši takvo 
uporedenje, vidi se da je kod ovih proizvoda zaštita računata 
11a bazi uvozne vrednosti robe niža od zaštite računate na bazi 
domaće vrednosti. Iz ovoga može da se izvedu sledeći zaključci:
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prvo, kođ nekih domaćih proizvoda vrednost je niža od vred- 
nosti’ uvezenih i oni se u uvozu pojavljuju obično u malim 
količinama; drugo, kod nekih artikala cifrom „vrednost po 
jedinici" obuhvaćena je njihova proizvodna cena, jer se oni u 
sopstvenom preduzeću dalje doraduju (vuneno predivo), usled 
čega ta vrednost mora da je niža od uvozne cene dotičnog arti- 
kla, budući da je u ovome poslednjem sadržana proizvodačka i 
trgovačka dobit, podvozni troškovi 
zaštita je kod nekih artikala na takvoj visini da je njome iz- 
vršena neka vrsta podele rada izmedu domaćih i stranih proiz- 
vodača: domaći su, u pogledu lošijh kvaliteta toliko zaštićeni, 
da je svaka strana konkurencija potpuno isključena (prosti 
šeširi i tuljci); kod boljih i najboljih kvaliteta dotičnih artikala 
carina ne tereti preterano vrednost proizvoda tako da je još 
uvek moguć uvoz dotičnog artikla i potiskivanje domaće robe 
odgovarajućeg kvaliteta (fini šeširi).

Kad je u pitanju carinska zaštita ove grane, kao celine, 
može se reći da je ona proporcionalno niža no kod ostalih 
industrijskih grana. Neosporno da je i njenom razvitku kao i 
razvitku uopšte čitave industrije, carina znatno doprinela ali 
je neopravdano tvrdenje da je ona bila glavni faktor toga 
razvitka. Veliko potrošačko tržište i neelastičnost kupovne 
snage potrošača su u tome odigrali mnogo presudniju ulogu 
od same carine. Ona je samo došla da stvori jednu maržu 
izmedu uvozničke i unutrašnje cene koja je davala inicijative 
domaćim privrednicima i potstrekavala ih na investiranje. Kako 
se to investiranje kretalo kod pojedinih glavnih vrsta proiz- 
vodnje i u kakvom je odnosu ono bilo prema promenama ca- 
rinskih stopa, videće se iz sledećeg izlaganja.

22. Uticaj carinske zaštite na porast tvornica tekstilne 
industrije. Kod pamučnog prediva između stare i nove tarife 
nema velike razlike. Po staroj je carina, može se reći, imala 
isključivo fiskalni karakter a ni novom se nije mnogo otstupilo 
od toga karaktera. Zaštitna uloga njoj se teško mogla da pruži, 
budući da je, pored interesa predionica koje je trebalo izgradi- 
vati, postojao i interes tkačnica koje su već postojale u zemlji. 
Uz ovakvu zaštitu podignute su od Svetskog rata do 1938 
godine sledeće tvornice pamučnog prediva: 1922, Mariborska 
tekstilna tovarna d. z o. z., Maribor i Predionica i tkaonica 
a. d., Maribor; 1924 „Preslica", tekstilna industrija d. d. Oro- 
slavlje; 1925, Tkalnica Zelenka i Ko., Maribor; 1926, Avgust 
Erlih, Maribor, Predionica d. z o. z., Škofja Loka, ,,Inteks“ 
d. z o. z., Huje pri Kranju i Zagorska tvornica tkanina, Oro- 
slavlje; 1927, Fabrika tkanina Petrović i Ko, Leskovac; 1928, 
„Jugobruna" d. z o. z., Kranj i Fabrika Stanković, Leskovac; 
1933, J. Huter in drug, Maribor; 1936, Tekstilna industrija M. 
Protić d. d., Zabok i Tekstilna industrija Nova Pazova; 1937,

i t. d.; treće, carinska

i
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,,Stela“ a. d., Zemun a 1938 godine „Penca", prediona i tkaona 
Novo Mesto.

Iz ovoga se vidi da je podizanje predionica pamuka bilo 
skoro ravnomerno rasporedeno kroz čitave dve decenije. U 
tome podizanju nije bilo značajnijih intervala kao što ih nije 
bilo ni kod carinske zaštite. Što je najvažnije gotovo ni kod 
jedne od ovih predionica pamučno predivo nije glavno poslo- 
vanje; neke od njih ga poslednjih godina čak nisu ni proizvo- 
dile. Njihov pravi značaj za proizvodnju ovoga artikla neće da 
se prcceni ako se ima u vidu da njihova proizvodnja prestavlja 
svega oko 20°/( vrednosti godišnje proizvodnje pamučnog 
prediva.

Predionice lana, kudelje i jute prestavljaju vrste tekstilne 
delatnosti, koje su dosada najmanje napredovale i pored dosta 
visoke carinske zaštite. To je najbolji dokaz da je ovoj indu- 
striji nedostajalo unutrašnje tržište. U zemlji postoje svega 
dve predionice lana i to: Motvoz in platno d. d., Grosuplje pri 
Ljubljani, podignuta 1919 godine, i Industrija platnenih izdel- 
kov, Domžale. Od predionica kudelje postoji svega Tvornica 
kudelje ing. Maksimovića i dr., Pančevo, osnovana 1937 godine, 
a od predionica jute: Ilija Milišić, Beograd i A. d. za preradu 
biljnog vlakna, Mladenovac, i jedna i druga podignute 1935 
godine.

Od predionica vune gotovo sve su podignute posle rata, 
ma da ni ovde carina nije mogla da odigra značajnu ulogu, 
budući da su za zemlju bili podjednako važni i interesi predi- 
onica i interesi tkačnica. Ova industrija stoga i nije mogla da 
se izgradi kao samostalna vrsta proizvodnje već je ona podig- 
nuta u sastavu tkačnica vunenih tkanina. One su dakle osnivane 
uporedo s tkačnicama ili posle ovih a to osnivanje je vršeno 
sledećim hronološkim redom: 1920 godine, ,,Vuna“, fabrika 
vunenih tkanina, Karlovac, Trikotaža Hranisavljević, Ruma i 
V. Teokarević, Paraćin; 1921, Tovarna sukna d. d., Kočevje; 
1922, Jakovac A., predionica vune, Apatin; 1926, Tekstilna 
industrija‘ Vukojičić i sin, Zemun i Krapinska tekstilna industrija 
d. d. Krapina; 1927, Tekstilne fabrike vunenih tkanina, Zemun 
i Petar Majdić d. z o. z., Škofja Vas; 1933, Tekstilna tvorna 
,,Lava“, Laško, Futo Andreja, predionica vune, Kula, Tekstilna 
industrija d. z o. z., Laško i ,,Zora“, mehanička tkaonica, 
Zagreb; 1936, Lazar Teokarević, Vučje a 1938 godine Domaća 
vunena industrija, Pančevo. -

Uticaj carinske zaštite na podizanje tkačnica pamuka bio 
' je veći no i kod jedne od gore navedenih vrsta tekstilne pro- 

izvodne delatnosti. Od oko 100 preduzeća ove vrste, svega 
nekoliko ih je postojalo pre 1919, dok su sva ostala podignuta 
posle toga vremena.

Carinska zaštita po staroj tarifi se kretala od 15—20% 
vrednosti uvezene robe. To je bilo dovoljno da se već 1922
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godine podigne 6 tkačnica ove vrste a u narednim godinama 
je njiliov broj stalno povećavan i to: 1923, sa 6 novih, 1924, 
sa jednom novom a 1925 sa 3 nove.

Donošenjem nove carinske tarife, povećana je zaštita pa- 
mučnih tkanina na nivo 30—50% vrednosti robe pri uvozu. To 
je povećalo rentabilitet poslovanja u ovoj vrsti proizvodnje i 
u narednim godinama dolazi do stalnog povcćavanja investici- 
one aktivnosti. Godine 1926, podižu se 4 nove tkačnice; 1927 — 5 
novih, 1928 — S novih, 1929 — 9 novih, 1930 — 7 novili, 1931 — 
4 nove, 1932 — 5 novih, 1933 — 6 novih, 1934 — 7 novih, 1935 
— 4 nove, 1936 — 7 novih, 1937 — 5 novih a 1938 godine — 5 
novih tkačnica, što sa oniina koje su podignute pre 1922 godine, 
čini 93 tkačnfce pamuka, koje su podignute u vremenu od 1918 
do 1938 godine. Investiciona aktivnost u ovoj delatnosti do 1939 
godine, pored carinske zaštite, potencirana je još opštim privred- 
nim prosperitetom toga vremena. U periodu krize i privredne de- 
presije, investiranje jedva da je smanjeno, zbog toga što je 
tražnja ovog artikla vrlo neelastična i malo verovatnoće je bilo 
da će se njegova potrošnja smanjiti.

Kod vunenih tkanina je, slično pamučnim, nivo zaštite 
novom tarifom takode dignut za oko 10—15% uvozne vred- 
nosti robe. Efekat toga povišenja se odražava i na investicionoj 
aktivnosti, što pokazuje i hronološki pregled osnivanja vunenih 
tkačnica: godine 1920 podignuta je ,,Vuna“, fabrika vunenih 
tkanina, Karlovac i V. Teokarević i Komp., Paraćin; 1921, 
Tvornica sukna d. d., Kočevje i ,,Kristan“, izdelovanje sukna, 
Zapuže; 1926, Tekstilna industrija Vukojičić i sin, Zemun i 
Krapinska tekstilna industrija d. d., Krapina; 1927, Tekstilna 
fabrika vunenih tkanina, Zemun i Petar Majdić, d. z o. z., 
Škofja Vas pri Celju; 1930, Grivičić, tvornica tekstilne robe, 
Zagreb; 1933, Tekstilna tovarha ,,Lava“, Laško, Tekstilna indu- 
strija d. z o. z., Laško i ,,Zora“, mehanička tkaonica, Zagreb; 
1935, Jakob, tvornica vunenih tkanina, Pustošija; 1936, „Vuna- 
teks“ d. z o. z., Majšperk i Lazar Teokarević, Vučje, a 1938 
godine Domaća vunena industrija, Pančevo.

Prema ovome, do 1925 godine podignute su svega 4 tkač- 
nice a posle te godine, 12. Iz toga ođnosa može da se zaključi 
da su carinske izmene, koje su izvršene u toj godini, bile od 
uticaja na pojačanu investicionu aktivnost kod ove vrste pro- 
izvodnje. Vezivanje carinskih stopa ugovorima zaključenim s 
Italijom, Engleskom, Francuskom i Nemačkom, dovelo je do 
izvesnog spuštanja carine ali to nijc izgleda bilo od uticaja 
na investicionu aktivnost.

Tkačnice lana, kudelje i jute prestavljaju još vrlo mladu 
proizvodnu delatnost i kod njih ne može da se uoči uticaj 
carine na podizanje novih preduzeća. Godine 1919 je podignuta 
prva tkačnica Iana — Motvoz in platno, Grosuplje a tek 1937
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godine druga — Platnara Drag. A. Štula, Novi Sad. Od tkač- 
nica kudelje prva je podignuta Srpska fabrika konfekcije a. d., 
Beograd a u 1937 godini fabrika ing. Maksimovića i dr., Pan- 
čevo. Od 4 tvornice jutenih tkanina, godine 1924 je podignuta 
Fabrika džakova a. d., Medulužje kod Mladenovca, 1932, Ivan 
Širc, tkalnica jute, Kranj a godine 1935, fabrika sapuna ,,Aero“ 
u Skoplju podiže tkačnicu jute, a u Beogradu firma Ilija 
Milišić.

U industriji tkanina od veštačke svile carinska zaštita 
odigrala vrlo značajnu ulogu. Svih 26 tvornica ove vrste pu- 
dignuto je posle 1918 godine. Ovo podizanje je u početku bilo 
'dosta sporog tempa tako da se 1922 godine osniva svega 1 
tvornica, 1923 takode 1, 1925 godine, 2 tvornice, 1928, opet 2, 
1929 i 1930 godine po jedna, 1931, ponovo 2, a 1932 i 1933 
opet po jedna tvornica. Od 1933 godine nastaje jak obrt u 
investicionoj aktivnosti ove grane: godine 1934 podižu se 4 
nove tvornice, godine 1935, 5 novih, 1936, 3 nove, 1937, 2 i 
1938 jedna nova tvornica.

Gornje cifre pokazuju da povećanje carinske zaštite od 
1925 godine nije odmah dovelo do pojačanog investiranja u 
ovu granu. Tek kad se toj zaštiti pridružio tehnički napredak, 
blagodareći kome je cena tkanina od veštačke svile mogla 
znalno da se snizi, došlo je do naglog podizanja novih tvornica, 
jer je njihovim proizvodima bilo osigurano prostrano tržište. 
Tačnost ove konstatacije potvrduje i činjenica da je podizanje 
novih tvornica usledilo neposredno posle 1933 godine, ma da 
se privredni organizam nije bio još oslobodio posledica stvo- 
renih svetskom privrednom krizom.

Slično industriji veštačke svile industrija trikotažne robe 
je takode učinila vrlo značajan napredak posle 191S godine. 
Samo dok je tamo, pored carine, glavni pokretač razvitka bilo 
usavršavanje proizvodnih metoda i pojeftinjavanje tkanina od 
veštačke svile, ovde je mnogo značajniju ulogu igrala činjenica 
da se trikotažno poslovanje može da počne sa vrlo skromnim 
invcsticijama. Zahvaljujući ovoj okolnosti kao i visini carinske 
zaštite, u zemlji su, za protelde dve decenije, podignute 54 
tvornice trikotažne robe. To podizanje je bilo skoro ravno- 
mcrno kroz čitavi dvadesetogodišnji period i ono je izvršeno 
sleđećim redom: 1919, 4 tvornice, 1920 — 3 tvornice, 1921 — 
5 tvornica, 1922 — 2 tvornice, 1923 — 4 tvornice, 1924 — 2 
tvornice, 1925 — 2 tvornice, 1926 — 3 tvornice, 1927 — 5 
tvornica, 1928 — 5 tvornica, 1929 — 6 tvornica, 1930 — 2 
tvornice, 1931 — 4 tvornice, 1932 — 2 tvornice, 1934 — ta- 
kode 2 a 1938 godine — 3 tvornice.

Pada u oči da se broj novih tvornica posle 1925 godine 
povećavao do 1930 godine, kada je investiciona aktivnost 
postala malo slabija. Do ovoga povećanja novih tvornica došlo
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je s jedne strane zbog povećane carinske zaštite a s druge 
strane zbog toga što su navedene godine bile godine privred- 
nog prosperiteta. U kojoj meri je izgradnji ove industrije 
doprineo jedan, u kojoj pak drugi od gornjih činilaca, to bi bilo 
teško oceniti.

Na kraju ovoga izlaganja o uticaju carinske zaštite na 
razvitak tekstilne industrije mogao bi da se donese sledeći 
zaključak. Prvo, tekstilna industrija se bez carinske zaštitc ne 
bi verovatno uopšte mogla u zemlji da digne, kao što se, 
uostalom, ne bi podigla nijedna druga grana preradivačke de- 
Iatnosti; drugo, zahvaljujući toj zaštiti ona je učinila veći 
napredak no ijedna druga grana industrije, ma da je zaštita 
njenih proizvoda niža od zaštite mnogih proizvoda drugih 
industrijskih grana; treće, ni u okviru ove industrije nisu sve 
njene proizvodne vrste učinile napredak, koji bi bio propor- 
cionalan visini carinske zaštite njihovih proizvoda: najveći na- 
predak su učinile one proizvodne vrste koje su imale najpro- 
stranije i najelastičnije tržište (tkačnice pamuka); posle njih 
dolaze industrije s relativno prostranim tržištem ali i s dosta 
elastičnom tražnjom dobara koja proizvode (industrija svilenih 
tkanina); posle ovih, industrije sa osrednjom veličinom tržišta 
ali takvog karaktera da ne zahtevaju velika investiciona sred- 
stva; najzad najslabiji napredak su učinile one industrije kod 
kojih postoje povoljni uslovi razvitka, obzirom na sirovine i 
ostale činioce ali koje u zemlji nemaju osigurano tržište. Za 
ovo poslednje je naročito karakterističan slučaj industrije 
kudelje: obzirom na velike količine sirove kudelje, koja se 
svake godine proizvede, od 1918 do 1938 godine je podignuta 
61 kudeljara a svega jedna predionica i dve tkačnice kudelje, 
jer za proizvode ovih dveju poslednjih u zemlji nije postojalo 
dovoljno prostrano tržište.

E) CARINSKA ZAŠTITA METALNE INDUSTRIJE

23. Visina carinske zaštite metalne industrije. Ni kod jedne 
od ostalih industrijskih grana razvitak i napredak nije vezan 
za toliko raznolikih faktora i skopčan s toliko problema, kao 
što je to slučaj s industrijom proizvodnje i prerade metala. S 
jedne strane pitanje sirovina, s druge pitanje kapitala, s treće 
vertikalan odnos izmedu sukcesivnih preradivačkih ili doradi- 
vačkih delatnosti, s četvrte pitanje konkurencije inostranstva 
i t. d., sve su to činioci koji bitno uslovljavaju razvitak ove 
grane i koji se toliko ukrštaju da je teško oceniti u kojoj meri 
je svaki od njih doprineo tome razvitku. Problem carinske 
zaštite i utvrdivanje njene visine se usled toga, ovde postavio 

specifičnijem obliku nego što je to slučaj kod ostahh
' i sledeća tabela.u mnogo 

industrija, što uostalom pokazuje



Zaštita glavnih proizvoda metalne industrije, računata u l/2 
vrednosti domaće i uvezene robe, ukoliko je uvoz stvarno

postojao:
Zaštita u % prcma 
vrednosti domaće 

robc (stanje u 1938 
godini)_____

Zaštita u % Prema 
vredn. uvezene robe 
(osnova: uvoz u 1937 

i 1938 god. ___N a z i v p r o i z v o d a
1925do do 1925do Ugo- 

1938 g.lvoTna
Ugo- 19251925 do

god._ 1938 g.

36,40
54,66

9-1. Sirovo gvožde
2. Sirovo olovo
3. Sirovi cink
4. Sirovi bakar
5. Čelik
6. Valjani proizvodi
7. Razni biokovi i platine
8. Fasonovano gvoždc
9. Trakasto gvožde

10. Gvozdeni liv
11. Mašinski liv
12. Trgovački Iiv
13. Čciični liv
14. Armirani olovni kablovi
15. Gradevinski materijal
16. Lanci
17. Cevi i delovi zaspajanje
18. Radiatori
19. Osovine
20. Opruge
21. Zavrtnji

22. Zakivci
23. Ekseri
24. Vučena žica
25. Valjana žica
26. Žičana užad
27. Bodljikava žica
28. Izradc od žice
29. Brave
30. Gvozdene konstrukcije
31. Metalni nameštaj
32. Rezervoari i burad
33. Limarska roba
34. Limena ambalaža
35. Jedaći pribor
36. Emaljirano posude
37. Limene peći
38. Pocinkovano posude
39. Posude kalaisano
40. štednjaci
41. Ašovi, lopate, motike i
42. Plugovi
43. Delovi plugova

15,42
9,98 13,60

4,05sl.
43,5151,11 90,61 49,66 44,78

39.55 26,44
36.55 >6,44 
19 41 29,93

79,39
46,87
46,87
53,05

25,69
25,69
29,93

72,15
66,68
34,40
41,37

145,55

40,70
37,62

„ 19,41 
23,34 

101,14 
53,45 
67,65 

109,84

76,91
97,36

158,07
72,07
79.15 
60,32

) 8,87») 
130,83 
95,82 
61,13* 

175,68 
{45,779 
>61,03 
.70,65*) 
\ 94,20 

75,73 
64,60 
80,58 
31,53 
62,20 
68,06 
61,72 

,33,90!) 
) 50,08 
128,71
59.15
47.22 
45,-

100,12
116,42
73.22 

115,93

30,4912,20
60,75 41,7654,41

44,66
8,878,87

19,3770,27
51,72

111,49
81 »59 69,04

33,2252,3465,03
35,96 

54,50 {

28,40
87,841) 

117,12 
55,40 
40.04 
86,28 
62,73

43,84
42,19

108,27
57,67 =

170,81 21,65 
56,82 48,67 

180,11 33,17 
52,63 —

34,16
45,45 60,&

35,8316,68
31,34

— 21,60 
33,95 16,24

44,67 
51,18 

127,81x) 
»41.09

32,91
28,5019,58

20,18 16,56
54,46
16,68

16,1222,20 34,29
21,15

18,2476,61 27,71
34,42
58,85
27,62
33,54
24,19

58,85
27,62

20,29
31,45

20,29
31,45

39,96
61,9454,41

71,34
57,18
50,28rer1 25,14

27,74
74,58
69,12!)

37,29
39,50

9,87

Prema tarifi od 1925 god.
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Gornjih 40 i nekoliko artikala prestavljaju oko 80% vreck 
nosti ukupne gođisnje proizvodnje metalne industrije. Oni sami 
ne prestavljaju proizvode individualno strogo odredene, već 
su to veće ili manje grupe proizvoda koji se medusobno znatno 
razlikuju i po kvalitetu i po težini i po ceni. U preostalih 20% 
produkcije ove grane zastupljene su stotine proizvoda, koji 
se medusobno toliko razlikuju da ih je nemoguće svrstati u 
grupe i za te grupe naći zajedničke prestavnike.

Ovih nekoliko napomena je dovoljno da se uvidi koliko je 
tesko govoriti o veličini zaštite ove grane kao celine. Carinsko 
opterećenje gore iznetih proizvoda varira od svega nekoliko 
procenata kod jednih do nekoliko stotina procenata kod drugih. 
Pored toga u samoj grupi koja je reprezentovana s odgovara- 
jućim gore navedenim artiklima javljaju se velika otstupanja 
u procentu zaštite. Usled toga navedene cifre mogu da se uzmu 
samo kao najgrublje indikacije o visini carinskog opterećenja. 
Pri raspravljanju o carinskoj zaštiti ove grane, one mogu da 
posluže za orijentaciju ali se ne sme gubiti iz vida da će pro- 
računate stope zaštite znatno da variraju od jednog konkretnog 
slučaja do drugoga.

24. Uticaj carinske zaštite na porast tvornrca metalne indu- 
strije. Ne samo da se nailazi na mnogo teškoća pri pokušaju da 
se utvrdi veličina carinske zaštite industrije kao celine, već je 
s isto toliko, ako ne i više, teškoća vezan svaki pokušaj da se 
utvrdi u kojoj meri je baš sama zaštita — eliminišući druge 
činioce — doprinela njenom razvitku za posmatrane dve dece- 
nije. Neka se prati carinsko opterećenje bilo koga, pa i najvaž- 
nijeg, od pomenutih artikala, iz upoznavanja promena carin- 
ske tope neće mnogo da se vidi. Nijedan od njih nije presudan 
za opstanak i rad jednog preduzeća. Gotovo svako preduzeće 
ove industrije, bez obzira na veličinu, proizvodi desetine pa i 
stotine raznih proizvoda, čije opterećenje se međusobno znat- 
no razlikuje, bilo zbog toga što im se razlikuje odnos težine 
prema vrednosti, bilo zbog toga što se podvode pod različite 
carinske stavove. Otuda nijedna promena carinske tarife u 
ovom području ne može u bitnosti da izmeni tržišni položaj 
nekog preduzeća ove grane. Povećanjem carine mogu da se 
učine izvesne beneficije preduzećima koja proizvode one ar- 
tikle na koje je carina povećana; njenim smanjenjem ona mogu 
da se stave u nepovoljniji položaj no što im je bio dotadanji 
ali malo verovatnoće ima da će te promene biti po njega sud- 
bonosne. Čak i u slučaju kad bi ono bilo toliko pritisnuto od 
inostrane konkurencije, usled niske zaštite, ono bi se brzo pre- 
orijentisalo na proizvodnju artikala koji su više zaštićeni. U 
obrnutom slučaju, nemoguće je odabrati izvesne proizvodne 
vrste ove industrije i njima dati visoku zaštitu s ciljem da se 
kod njih poveća investiciona aktivnost, jer bi to išlo najčešće
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na štctu ostalim vrstama proizvodnje iste industrije, budući 
da su one skoro redovno medusobno vertikalno povezane.

Slaba veza izmedu carinskog opterećenja pojedinih proiz- 
voda ove grane i investicione aktivnosti moći će da se uoči i 
iz samog hronološkog pregleda podizanja pojedinih vrsta nje- 
nih tvornica za protekle dve decenije.

U industriji proizvodnje metala broj novih tvornica, podig- 
nutili posle 1918, vrlo je mali. Od mnogo većeg značaja je ovde 
proširivanje postojećih preduzeća (Jugoslovenski čelik, Kranj- 
ska industrijska družba, Trepča Mines Limited), o čemu je ra- 
nije bilo reči. U nove tvornice ove grane spadaju jedino: Ul- 
rih d. d., Zagreb, čija valjaonica cevi je podignuta 1922 godine; 
valjaonica Prometne banke d. d., Zemun, od 1923; rafinerija 
metala Metro-topine d. z o. z., Maribor, od 1926; Mariborska 
rafinerija zlata, od 1931; rafinerija dragih kovin, Ljubljana; 
topionica Akcionarskog društva ,,Rudar“, Sirča i valjaonica 
firme ,,Sartid“, Smederevo, obadve od 1933; Fabrika aluminiu- 
ma, Lozovac, od 1935 i martinarna firme ,,Sartid“, od 1937 
godine.

Podizanje tvornica industrije prerade metala bilo je skoro 
ravnomerno rasporedeno kroz dvadesetogodišnji period, bez 
obzira na promene u carinskom opterećenju, izvršene bilo au- 
tonomno bilo ugovornim putem. Ono je vršeno sledećim hro- 
nološkim redoin. Od mašinskih radionica 1919 je podignuta 1, 
1921 — 2, 1924 — 1, 1933 — 1, 1935 — 1 i jedino 1938 godine
— 4 tvornice. Livnice gvožda i metala su podizane sledećim 
redom: 1919 — 1, 1922 — 6, 1923 — 1, 1928 — 3, 1931 — 2 
a 1932 — 2 tvornice. Kovnice su podignute svega dve i to 
,,Sartidova“ od 1927 i Preduzeća Henri Plaioust, Smederevska 
Palanka, od 1934 godine. Tvornice izrada od žice, tvornice 
klinaca i tvornice lanaca su podizane sledećim redom: 1919 — 2, 
1920 — 3, 1921 — 2, 1922 — 3, 1923 — 1, 1925, 1926 i 1927 
opet po 1, 1929 — 3, 1930 opet 3, 1931 — 2, 1932 do 1935, sva- 
ke godine po jedna, a 1938 godine tri. Slično ovome bilo je i 
sa izgradnjom tvornica okova, alata i mašinskih delova: 1920 
godine podignute su 4 tvornice, 1921 — 1, 1922 — 2, 1923 — 
3,1924 — 1, 1925— 1, 1927 — 1, 1930 — 2, 1934 — 2, 1937 —2 a 
1938 godine 1 tvornica. Broj novopodignutih tvornica mašina i 
motora iznosi svega 9. Od ovih su 1919 podignute tri, 1922, 
jedna, 1927 — 2, a 1930, 1936 i 1938 po jedna tvornica. U indu- 
striji gvozdenih konstrukcija podignuto je 14 tvornica i to: 1919
— 1, 1920— 1, 1921 —3, 1922— 1, 1923 — 3, 1924—1, 1925
— 4 a 1929 — 1 tvornica. Posle ove godine nije podignuta ni- 
jedna nova tvornica ove vrste. Podizanje tvornica industrije li- 
menc robe vršeno je sledećim redom: 1921 godine — 2, 1922
— 2, 1926 — 5, 1927 — 2, 1928 — opet 2, 1929 — 3, 1930 i 
1931 po jedna, 1934, opet jedna, 1935 — 3 a 1936 i 1937 po
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jedna. Broj novopodignutih tvornica elektrotehničke industrije 
iznosi 14 i one su podizane tako da su svega u dvema godina- 
ma podignute dve tvornice, dok je ostalih 10 dizano tako da 
ni u jednoj godini nije sagradena više od jedna tvornica.

Pored iznetih, postoji još izvestan broj tvornica koje su 
osnovane posle 1918 a koje pripadaju ovoj grani. Hronološko 
iznošenje njihovog osnivanja ne bi dovelo ni do kakvih rezul- 
tata, jer je kod njih, zbog malog broja, još teže utvrdivanje 
veze izmedu momenata njihovog podizanja i promena u carin- 
skom opterećenju.

F) CARINSKA ZAŠTlTA OSTALIH INDUSTRIJA
25. Carinska zaštita industrije hartije. Od ostalih, sem gore 

pobrojanih grana, značajniju ulogu u podizanju novih tvor- 
nica, odigrala je carinska zaštita u industriji hartije. Carinsko 
opterećenje pojedinih proizvoda ove grane pruža sledeću sliku.

Zaštita glavnih proizvoda industrije hartije, računata u % vred- 
nosti domaće i uvezene robe, gde je uvoz stvarno postojao:

ZaŠtita u % prcma 
vredn. uvczcne robc 
(osnova: uvoz u 1937 

i 1938 god.

Zaštita u % prcma 
|; vrcdnosti domaćc 

robc (stanjc u 1938 
godini)N a z i v p r o i z v o d a

do 1925 
1925 do 

'i god. 1938g,

1925do 6 § 
£6| 1925 do ^ o D >o3 > god. 1938g.

1 |
— 34,52 94,14

II
, 31,55 86,04 
I 21,15 34,12 

27,82 26,31 
63,32 171,05 
36,64 86,60 

181,089 
154,30 

55,11 130,26 
j43,279 
140,90

1. Hartija za pakovanje
2. Štamparska hartija
3. Novinska hartija
4. Pisaća hartija
5. Krep hartija
6. Karton
7. Papirne vreće
8. Cevi od hartije

24,54 — —
2,19 67,90 64,20 

59,87 60,34 163,01
5,35

57,05

_;

_
__ ,24,439 

*23,10 11,5520,45;

proizvoda prestavljaju okoGornjih nekoliko navedenih 
96% vrednosti celokupne proizvodnje ove grane. Njihova ca- 
rinska zaštita je tarifom od 1925 godine povećana slično za- 
štiti proizvoda ostalih industrijskih grana. Docnije su smanjeni 
autonomni stavovi na karton i cevi od hartije, dok su ugovo- 
rima s Austrijom i Nemačkom vezane niže stope za štampar- 
sku, novinsku i pisaću hartiju, kao i za cevi od hartije.

Relativno visoko carinsko opterećenje proizvoda ove gra- 
ne znatno je doprinelo njenom izgradivanju posle 1918 godine.

9 Stopa od 1925 godine.
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Od 6 tvornica hartije za pakovanje, posle te godine su podig- 
nute 3 i to: 1920 godine, Združene papirnice, Vevče, Goričane 
in Medvode i Samet i Gottlieb, Bačko Petrovo Selo a 1921 go- 
dine Fabrika hartije Milana Vape, Beograd. — Novinsku i štam- 
parsku hartiju proizvodi takode prvo i treće od gornjih pre- 
duzeća i ona su istodobno jedini posleratni proizvodači ovoga 
artikla. Pisaću hartiju proizvodi 5 tvornica od kojih su tri po- 
sleratne i to: ,,Vapa“, Papirna industrija Bonač i sin, osnovana 
1921 godine, i Fabrika hartije a. d., Čačak. Karton proizvodi 
18 tvornica, od kojih su samo 3 podignute posle 1918, ali one 
same proizvode 50% vrednosti ukupne godišnje proizvodnje 
ovoga artikla, dok ostalih 50% otpada na drugih 15 tvornica. 
U posleratna preduzeća spadaju: Bonač i sin, ,,Paks“, Bek Alek- 
sandar, Novi Sad, osnovano 1923 godine, i Bata, tvornica obu- 
će, Borovo, osnovano 1931 godine. Papirne vreće proizvode 
svega dve tvornice od kojih je jedna podignuta pre 1918, dok 
je Jugoslovensko Bates d. d., Zagreb podignuto 1935 godine.

Iz ovoga kratkog pregleda postanka najvažnijih preduze- 
ća papirne industrije se vidi da su ona osnovana uglavnom u 
prvim godinama po završetku Svetskog rata. Na osnovu ovoga 
može se zaključiti da je i po staroj tarifi carinska zaštita ove 
industrije bila dovoljna, jer je ona oinogućila podizanje novih 
tvornica. Donošenjem nove tarife zaštita je povećana ali su 
nove tvornice bile sve rede. Prema tome ni ovoj grani, kao ni 
svima ostalim industrijama, zaštita nije bila dovoljna za iz- 
gradnju novih tvornica; pored nje trebalo je da budu ispunjeni 
i svi drugi činioci koji uslovljavaju industrijalizaciju, medu 
koje u ovom slučaju na prvo mesto treba staviti tržište: dok 
jugoslovensko tržište hartije nije bilo zasićeno, izgradivane 
su nove tvornice, a kad je ono jednom postalo zasićeno, dalju 
izgradnju • nije mogla da pospeši ni znatno viša zaštita.

26. Carinska zaštita industrije nemetalnih minerala i indu- 
strije drva. U razvitku ovih industrijskih grana carinska za- 
štita je odigrala sekundarnu ulogu. Domaćoj industriji cigle 
i crepa inostrana industrija će retko moći da konkuriše zbog 
visokih podvoznih troškova. Kod keramičke industrije konku- 
rencija inostranstva dolazi u obzir samo u slučajevima gde se 
radi o robi specijalnog kvaliteta. Industriji cementa bi, u poje- 
dinim sektorima zemlje, inogla da konkurišu strana preduzeća 
(pogranične austrijske tvornice, u Sloveniji, i madarske tvor- 
nice u Vojvodini) ali je ona zaštićena sa oko 200% vrednosti 
robe u tvornici. Na taj način carinska zaštita nije doprinela 
razvitku ove proizvodne vrste ali je ona sprečila njeno propa- 
danje.

Jedino je u industriji stakla carinska zaštita u jačoj' meri 
doprinela njenom razvitku. Carinsko opterećenje prozorskog
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stakla iznosi oko 52% vrednosti robe a opterećenje šupljeg 
stakla oko 34% te vrednosti. Kod ovog poslednjega je konku- 
rencija inostranstva otežana i visinom podvoznih troškova, 
budući da se radi o robi velike zapremine. Zahvaljujući ovim 
dvema okolnostima, od 4 tvornicc šupljeg stakla, posle 1918 
godine, su podignute 3 (sve tri 1921 godine) i to: Tvornica 
stakla u Svetom Križu, tvornica stakla u Hrasniku i tvornica 
stakla u Straži a sve tri pripadaju Sjedinjenim tvornicama sta- 
kla, Zagreb.

Slično industriji nemetalnih minerala i u izgradnji indu- 
strije drva carinska zaštita je odigrala sekundarnu ulogu, što 
se vidi i iz umerenog carinskog opterećenja njenih proizvoda. 
Ovo iznosi 24,21% kod panel-ploča, 6,63% kod šper-ploča, 
29,14% kod friza za parket, 43,33% kod parketa, 3,50% kod 
furnira i t. d. Zahvaljujući povoljnim prirodnim preduslovima 
(bogastvo u drvu) ova grana se mogla i bez zaštite ili uz ume- 
renu zaštitu brzo da razvija sve dotle dok tržište njenih proiz- 
voda nije postalo zasićeno.

2. PORESKA POLITIKA KAO FAKTOR INDUSTRIJALIZACIJE

27. Teškoće javnog finansiranja. Unutrašnja jugoslovenska 
fiskalna politika je, moglo bi se reći, samo naličje be- 
neficija pruženih industriji zaštitom od spoljašnje kon- 
kurencije. Zbog specijalne strukture agrarne privrede s ma- 
lim brojem potrošača, koji raspolažu jakom kupovnom 
snagom, i velikim brojem potrošača sa slabom kupov- 
nom snagom, jugoslovenska fiskalna politika se postavlja 
pred takve probleme s kakvima se fiskalni političar je- 
dne industrijski razvijene zemlje 
sreće. Oporezivanje ovako neujednačenih poreskih izvora 
na neposredan način teško se izvodi: za poreske obveznike s 
jakom kupovnom snagom, i najviša poreska stopa postaje ne- 
srazmerno niska u odnosu na obveznike sa. slabom kupovnom 
snagom; s druge strane hvatanje poreskog izvora kod obvez- 
nika slabe kupovne snage direktnim oporezivanjem dovodi do 
teškoća, zbog toga što se njegovo privredivanje samo u ne- 
znatnoj meri vrši na bazi novčane privrede. Broj takvih ob- 
veznika je medutim najveći. Oni povlače proporcionalno iste 
javne izdatke kao i obveznici s jakom kupovnom snagom, 
iako njihovo privredno poslovanje ne prestavlja nimalo pode- 
san izvor fiskalnih prihoda.

Navedeni karakter privredne strukture ne stvara samo te- 
škoće finansijskom političaru pri iznalaženju podesnih izvora 
fiskalnih prihoda. On takode stvara teškoće i pri svakom po- 
kušaju da se pruži jasan pregled fiskalnog opterećenja ovakve 
jedne privrede. S jednc strane, zbog velikih razlika u platež-

verovatno retko su-



523

noj sposobnosti poreskih obveznika, sam poreski sistem je vrlo 
složen, kako bi se stvorila mogućnost da se oporezuje što veći 
broj članova zajednice. S druge pak strane, teškoće na koje 
nailazi finansijski političar pri uspostavljanju ravnoteže izme- 
du državnih prihoda i rashpda, prisiljavaju ga na česta nove- 
iiranja poreskog zakonodavstva, što dovodi do isto tako če- 
stili promena u poreskom opterećenju privrede a naročito u 
opterećenju njenog proizvodnog sektora. Otuda bi, za njegovo 
upoznavanje i upoznavanje fiskalne politike kao faktora indu- 
strijalizacije, bilo potrebno da se iznese razvitak poreske po- 
Iitike kroz čitav dvadesetogodišnji period kroz koji je u do- 
sadanjem iziaganju praćen razvitak industrije, kako bi se pro- 
mene koje nastaju u merama privredne politike mogle da do- ' 
vode u vezu i uporeduju s promenama u evoluciji proizvodnog 
organizma. Ovim uporednim izlaganjem bi, u najvećem stepe- 
nu, došli do izražaja svi pozitivni i svi negativni efekti, koji 
su na privredu proizvele razne mere finansijskog karaktera.

Jedno ovakvo posmatranje medutim ne može da se izvrši 
u okviru ovoga prikaza jugoslovenske industrije. Ono je ve- 
zano za čitav splet problema čije upoznavanje prestavlja samo 
za sebe jednu obimnu studiju. Usled toga u ovom izlaganju 
neće biti reči o razvitku poreskog zakonodavstva i uticaju, koji 
je tim razvitkom vršen na proizvodnu delatnost. U njemu će 
se u najkraćim crtama da dadu najosnovnije konture poreskog 
sistema, kako bi se na osnovu ovoga, mogla da dobije izvesna 
prestava o tome kako ovaj sistem dejstvuje na funkcionisanje 
proizvodnog aparata, i kakve mogućnosti ovome pruža za nje- 
gov budući razvitak.

28. Sistem neposrednih poreza. Oporezivanje industrijske 
delatnosti vrši se na dva načina: neposrednim i posrednim pu- 
tem. Za neposredni način oporezivanja je karakteristično da se 
on ne vrši prema vrsti privrednog poslovanja već prema obliku 
individuaiiteta koji to poslovanje obavlja. Zbog toga je čitava 
industrijska delatnost podložna jednom od dvaju poreskih ob- 
lika: ili tečevini ili društvenom porezu, već prema tome da li 
se radi o inokosnoj firmi ili o društvu obaveznom na javno 
polaganje računa.

Iz ovoga se vidi da za gornje poreske oblike nije uopšte 
karakteristično to da su oni namenjeni proizvodnoj vrsti pri- 
vredivanja već jedino da jedan od njih obuhvata poreske izvore 
svih onih privrednika koji svoje poslovanje vrše „obrtimice" a 
nisu društva obavezna na javno polaganje računa, a drugi ista 
takva poslovanja samo koja se vrše od strane privrednika koji 
imaju oblik društva. S druge strane pod ove poreske oblike 
spadaju i druge vrste poslovanja neproizvodnog karaktera, kao 
što su: trgovina, bankarstvo, osiguranje, hotelijerstvo, lične 
usluge i sl. Valja istodobno naglasiti da je jedna vrsta samog 
proizvodnog poslovanja izdvojena ispod ovog poreskog oblika
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i podredena naročitom obliku poreza; to je poljoprivredno po- 
slovanje, koje ne podleži ni tečevini ni društvenom porezu već 
zemljarini. Razlog za ovo izdvajanje verovatno leži u specijal- 
nom karakteru poljoprivredne delatnosti i platežnoj sposobno- 
sti poljoprivrednika. Za razliku od tečevine i društvenog pore- 
za, ovde poresku osnovicu ne čini ostvaren već „proračunati*1 
čisti prihod, što je uzeto zbog nemogućnosti utvrdivanja pri- 
hoda prve vrste u svakom konkretnom slučaju.

Jedan od važnih nedostataka tečevine i društvenog pore- 
za, kojima je podložno industrijsko poslovanje, leži u tome što 
ovi poreski oblici nisu specificirani za proizvodnu delatnost 
već oni obuhvataju i sve druge vrste delatnosti neproizvodnog 
karaktera, ako se vrše ,,obrtnice“ i ako ih obavljaju privredni 
individualiteti odgovarajućeg pravnog oblika. Dok se kod svih 
neproizvodnih poslovanja ,,obrtnoM privredivanje sastoji u pro- 
metu dobara odnosno vrednosti bez promene supstance tih do- 
bara, kod proizvodnog obrtnog poslovanja se vrši istodobno 
i promet dobara i promena njihove supstance. Način na koji 
se, u prvom slučaju, stvara poreski izvor — čisti prihod, dosta 
je uprošćen i utvrdivanje toga prihoda je relativno prosto: on 
je jednak bruto prihodu umanjenom onim izdacima koje po- 
reski zakon taksativno nabraja. Protivno ovome čisti prihod 
proizvodnog poslovanja je znatno složeniji. Kad se ovde, od 
ukupnog bruto prihoda, odbiju, u zakonu pobrojani izdaci, 
prihod koji se na taj način dobije ne prestavlja zapravo čisti 
prihod već razliku koja je nastala izmedu primitaka i izdataka 
samo u prometu usluga stavljenih proizvodaču na raspoloženje 
od strane drugih lica. Promet dobara je ovde vezan za pro- 
menu supstance dobara jedne vrste (sirovine), delimičan gu- 
bitak supstance dobara druge vrste (mašina i postrojenja) i 
najzad definitivan konzum supstance dobara treće vrste (po- 
gonskog i potrošnog >materijala). Sve ove promene znatno 
komplikuju način formiranja čistog prihoda i zakonodavac se, 
usled toga, nije upuštao u preciziranje metoda njegovog utvr- 
divanja. I kod društvenog poreza i kod tečevine on je doneo 
samo opšte propise koji važe kako za proizvodno tako i za 
neproizvodno poslovanje.

Kod društvenog poreza bilans i račun dobitka i gubitka su 
baza od koje se polazi pri utvrdivanju poreske osnovice: od či- 
stog prihoda koji proističe iz društvenog bilansa, mogu se da 
odbiju samo oni izdaci koje zakonski tekst predviđa; to su iz- 
daci nastali usled prometa usluga ili pak gubici na supstanci 
materije. Svi ostali gubici su ostavljeni, delom knjigovodstve- 
noj praksi, delom pak poreskoj tehnici da ih utvrdi od slučaja 
do slučaja.

Utvrdivanje poreske osnovice kod tečevine je zakonski 
još manje precizirano. Kod društvenog poreza, kao polazna 
tačka, mogao je da posluži bilans poslovanja. Ovde toga bi-



lansa nema. Zakonodavac radi toga, kao bazu uzima „verovatno 
dokazani bruto prihod“ od koga ima da se odbiju troškovi 
koji se u zakonu nabrajaju ekzemplikativno. Usled ovako ne- 
preciznih propisa, poreska praksa je kod ovoga poreskog ob- 
lika, još u većoj meri prepuštena proizvoljnosti no što je to 
slučaj s društvenim porezom.

Zbog ovako nepreciznog načina utvrdivanja poreske osno- 
vice, rezultati poreske tehnike nisu uvek bili zadovoljavajući. 
To je prisiljavalo zakonodavca da vrši česte promene, ne samo 
visine poreske stope ili pak odredbi koje imaju za cilj provo 
denje u život osnovnih poreskopravnih propisa, već i promene 
samih osnovnih principa, u cilju da bi sprečio poreske utaje i 
zloupotrebe. Na taj način su stvorena razna otstupanja od tiii 
osnovnih principa, čime je uveliko izobličen ceo poreski sistem. 
Od svih ovih odstupanja svakako su najinteresantnija — usta- 
nova minimalnog poreza i ustanova posebnog poreskog do- 
datka kod specijalne vrste poreskih obveznika društvenog po- 
reza i tečevine.

29. Ustanova minimalnog poreza i posebnog poreskog do- 
datka. Minimalni porez, koji je ranije naplaćivan samo od po- 
reskih obveznika društvenog poreza, a koji je poslednjom po- 
reskom novelacijom zaveden i za obveznike tečevine, posledica 
je okonosti da se, pri utvrđivanju poreske osnovice, kod dru- 
štvenog poreza, kao baza uzima bilans jednogodišnjeg poslo- 
vanja a kod tečevine posledica slabih rezultata oporezivanja 
zbog već istaknute nepreciznosti propisa o poreskoj osnovici.

Uzimanje bilansa za polaznu tačku kod drušlvenog poreza 
može vrlo često da dovede do značajnih poreskih utaja. Ovaj 
bilans može da bude uravnotežen i poslovnim gubitkom, bilo 
sivarnim bilo fiktivnim, usled veštačkog prikrivanja dobiti u 
poslovnim knjigama. Da bi se sprečile zloupotrebe ove posled- 
nje vrste, zakonodavac je zanemario slučajeve stvarnog gu- 
bitka kod preduzeća koja podležu ovom poreskom obliku i pre- 
zumirao dobit u svima onim slučajevima gde ona nije iskazana 
u knjigama ili je iskazana u suviše malom iznosu. Ovakva in- 
dustrijska preduzeća, umesto da plaćaju porez na čisti pri- 
hod, plaćaju ga na godišnji bruto promet. Proporcionalna sto- 
pa, koja je ranije kod minimalnog društvenog poreza iznosila 
l,5°/oo toga bruto prometa, povećana je docnije na 2%o a zatim 
je zamenjena progresivnom stopom od 2°/00—S0/ 
najzad povećala na 2%0—10%o godišnjeg bruto prometa.

Pored toga što je u gornjem slučaju, umesto čistog pri- 
hoda, za poresku osnovicu uzet godišnji bruto promet, zako- 
nodavac je predvideo još jednu meru u cilju da spreči zlou- 
polrebe koje bi mogle da nastanu usled prikrivanja prometa: 
minimalni porez na godišnij bruto promet naplačivaće se samo 
u slučaju ako on ne iznosi manje od 2°/00—10°/00 društvene

da bi se00>
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glavnice. Na taj način on se znatno udaljio od čistog prihoda 
kao poreskog izvora i nametnuo plaćanje poreza na stalan ka- 
pital kao proizvodno sredstvo. Nije potrebno isticati da ovakve 
poreske inetode proizvodnu delatnost u velikoj meri pogadaju 
kako zbog velikog značaja stalnih investicija za održanje kon- 
tinuiteta proizvodnje, tako i zbog dosta dugog trajanja jed- 
nog proizvodnog obrta kod velikog broja industrija.

Minimalnom tečevinskom porezu bio je isti cilj kao i mini- 
malnom društvenom porezu: sprečavanje poreskih utaja ma u 
kome vidu se one pojavile. Ukoliko je uopšte opravdan ovaj 
poreski oblik, on se kod tečevine svakako u većoj meri može 
da pravda nego kod društvenog poreza, zbog toga što su pro- 
pisi o tečevini znatno neprecizniji od propisa o društvenom po- 
rezu. Ona se, kao i minimalni društveni porez, naplaćuje po 
progresivnoj stopi od 2°/00—10°/Oo od ukupnog godišnjeg bruto 
prometa.1)

Drugi slučaj u kome je zakonodavac otstupio od čistog 
prihoda kao poreske osnovice jeste ustanova posebnog pore- 
skog dodatka, kako kod tečevine tako i kod društvenog po- 
reza. Ovom poreskom obliku su podložna samo izvesna poslo- 
vanja a od industrijskih preduzeća samo ona čiji godišnji 
bruto promet u zemlji prelazi 1 mil. din. a pored toga vrše 
prodaju svojih proizvoda direktno potrošačima. Njegova osno- 
vica je — ne čisti priliod — već godišnji bruto promet a stopa 
mu je progresivna.

30. Poreska stopa tečevine i društvenog poreza. Utvrdiva- 
nje poreske stope kod tečevine i društvenog poreza nije ništa 
manje složeno od iznetog odredivanja poreske osnovice. I kod 
jeđnog i kod drugog poreskog oblika zakonodavac razlikuje 
osnovnu i dopunsku stopu. Stopa prvog, kod tečvine kreće 
se od 6—10%, već prema vrsti poreskih obveznika (za indu- 
strijska preduzeća 10%) a kod drugog od 10% do 12%, ta- 
kode prema vrsti poreskih obveznika (industrija 11%).

Dok je kod osnovnog poreza stopa proporcionalna, za do- 
punski porez je, i kod tečevine i kod društvenog poreza, za- 
vedena progresivna stopa. Ta stopa se kod tečevine ranije 
kretala od 2—12°/00, ali je poslednjom novelacijom povišena 
na 2—20°/00. Kao osnovica dopunske tečevine uzima se ,,uku- 
pan čisti prihod svih poreskih predmeta" jednog poreskog 
obveznika — dakle čisti prihod jednog proizvođača kako od 
niegovog proizvodnog tako i neproizvodnog (bankarstvo, 
frgovina i si.) poslovanja ako ovo poslednje postoji. Protivno 

kod dopunskog društvenog poreza poreska osnovica 
je, ne čisti prihod već stepen rentabiliteta rada preduzeća. 
Način izračunavanja ovog rentabiliteta utvrden je zakonskim 
tekstom a njegova skala se kreće od 6% do 100% dok se pro-

ovome

i) Poslednja novelacija poreskop zakonodavstva od 23-XII-1939 tjod.
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gresija stope dopunskog poreza kreće od 2% do 20% ulože- 
nog kapitala.

31. Odnos neposrednih prema posrednim porezima. Gor-
nje izlaganje nema za cilj prikaz jugoslovenskog poreskog si- 
stema, jer bi za taj prikaz trebalo mnogo više prostora no što 
>e to može dopustiti na ovome mestu. S njim su se htele da 
pruže samo osnovne konture pozitivnopravnih poreskih propi- 
sa, koji se odnose na industriju, kako bi se isti mogli da do- 
vedu u vezu s ostalim činiocima koji uslovljavaju industrijski 
razvitak. Umesto dugog opisivanja i analize zakonskih teksto- 
va, na ovom mestu bi svakako mnogo interesantnije bilo ako 
bi se efekat oporezivanja proizvodne delatnosti statističkim 
ciframa mogao da potkrepi. Poreska statistika za tu svrhu je 
neprimenljiva, jer ona ne obuhvata grane privrednih delatno- 
sti odvojeno već samo odvaja vrste poreskih oblika. Jedino 
što u tom pogledu ostaje jesu cifre do kojih se došlo anketi- 
ranjem kod izvesnog broja mahom najboljih industrijskih pre- 
duzeća. Rezultat takvog jednog anketiranja prikazan je na 
donjoj tabeli u kojoj su pojedine pozicije javnih tereta date 
u procentima prema godišnjem ukupnom bruto prihodu.

Opterećenje industrije javnim teretima u % prema bruto 
utršku u 1938 godini kod 228 industrijskih preduzeća.

l| Ncposr. 
|| porcz

Soc.
doprinos

Posredni
porcz UkupnoI n d u s t r i j s k a g r a n a

!
1,46 57,10 0,40 58,96
4,54 31,62 0.90 37,06
2,43 : 1,85 , 2,85 7,13
1,11 I 8,57 1,32 ! 11,05
1,93 ! 7,43 i 2,79 12,15

3.40 4,61 9,57

1. Industrija namirnica
2. Hemijska industrija
3. Industrija drva
4. Industrija hartije
5. Tekstilna industrija
6. Industrija keramike i stakla
7. Industrija cementa i kame- 

nolomi
8. Proizvodnja metala
9. Prerada metala

:
: 1,56

34,05 1,69 39,47
1,51 0,96 4,13
5,17 2.65 1 10,89

! 3,73
0,66
3,30

Ma da gornje cifre pružaju vrlo grube konture o fiskal- 
nom opterećenju industrije, iz njih se ipak može da dođe do 
nekoliko konstatacija koje su od neobične važnosti za ocenu 
uticaja fiskalne politike na razvitak industrije. Tu se pre svega 
vidi da je procenat neposrednog poreza veći kod industrija 
kapitalom intenzivnih nego kod onih koje su radom intenziv- 
ne. Pored ovoga pada uoči nesrazmerno mnogo veći procenat 
posrcdnog od procenta neposrednog poreza; ovo naročito važi 
za industriju namirnica, hemijsku industriju i industriju ce- 
inenta.
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Relativno veće opterećenje godišnjeg bruto prometa onih 
industrija koje su kapitalom intenzivne od opterećenja radom 
intenzivnih proizvodnih delatnosti, ne mora da bude u srazmeri 
s visinom dobiti koja ima da služi kao osnov oporezivanja. 
One grane proizvodnje, čiji proizvodni procesi duže traju, 
učine manji broj proizvodnih obrta u toku godine, usled čega 
one reališu relativno manju dobit od grana koje u toku godine 
učine veći broj obrta; dosledno tome one bi morale da budu 
poreski proporcionalno manje opterećene od prvih. Iz gornje 
tabele se medutim vidi da je promet recimo hemijske i ce- 
mentne industrije relativno više opterećen neposrednim pore- 
zom od prometa tekstilne industrije, ma da su kod prvih 
dveju, ne samo proizvodni procesi dugotrajniji, već i kapital 
igra dominantniju ulogu od rada, što se vidi i iz uporedenja 
njihovog opterećenja socijalnim doprinosom; kod prve taj 
doprinos iznosi 0,90%, kod druge 1,59% a kod treće 2,79% 
bruto prometa.

Ovo neproporcionalno opterećenje neposređnim porezima 
dolazi zbog istaknutih otstupanja poreskog zakonodavstva od 
principa da, kao osnovica za razrez poreza, ima da posluži 
dobit proizvodača. Naglašeno je naime da je zakonodavac, u 
cilju sprečavanja poreskih utaja, kod društvenog poreza (po- 
slednjom novelacijom i kod tečevine) zaveo i tzv. mini- 
malan porez u slučaju ako je dobit, koja se iskazuje u knjiga- 
ma suviše niska ili uopšte ne postoji. Ovaj porez se razrezuje 
ili prema bruto prometu ili .prema akcijskom kapitalu (slučaj 
kod društvenog poreza), već prema tome šta ide više u prilog 
interesima fiskusa. Preduzeća, za koja je izvršeno gornje an- 
ketiranje, najvećim delom su akcionarska društva i ona su ob- 
veznici društvenog poreza. Mnoga od njih — a naročito ona 
iz hemijske industrije i industrije cementa — samo delimično 
koriste svoj kapacitet dok investicije unete u postrojenja pre- 
stavljaju vrlo velike kapitale, zbog čega je i akcijski kapital 
tih preduzeća morao da bude relativno velik. Mala dobit iska- 
zana u knjigama dovodi do toga da se ona podvrgavaju u- 
glavnom minimalnom porezu. On se pak, zbog relativno malog 
prometa, u većini slučajeva, ne naplaćuje prema visini posti- 
gnutog prometa već prema visini akcijske glavnice.

Velika nesrazmera izmedu opterećenja industrije nepo- 
srednim i njenog opterećenja posrednim porezima prestavlja 
takode jednu od smetnji za harmoničan razvitak proizvodne 
delatnosti. Teškoće s kojima se fiskus bori u cilju održavanja 
ravnoteže u javnim finansijama prisilile su Državu da traži po- 
reske izvore u svima onim privrednim područjima gde je iz- 
vesno da ti izvori neće da izmaknu poreskim vlastima. Gotovo 
sva dobra neelastične tražnje i široke potrošnje podvrgnuta 
su potrošnom porezu (trošarini). Samo državnoj trošarini, 
podložni su sledeći artikli, od kojih najveći deo prestavlja in-
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dustrijske proizvode pa čak i industrijske sirovine: šećer, kafa, 
pivo, špirit, benzinska mešavina, električna struja za osvetlje- 
nje, kvasac, sirćetna kiselina, plinsko ulje, ulje za podmaziva- 
nje, cement i hidraulični kreč a poslednjom poreskom refor- 
mom je ponovo zavedena trošarina na vino i rakiju.

Pored ovoga opterećenja industrijskih proizvoda državnim 
trošarinama, mnogi proizvodi su takode opterećeni samou- 
pravnim trošarinama i to: zajedničkim banovinskim trošarina- 
ma, banovinskim i opštinskim trošarinama. Tako, zajedničkim 
banovinskim trošarinama su, pored ostalih artikala, opterećeni 
i sledeći industrijski proizvodi odnosno poluproizvodi: oijušteni 
pirinač, kalcijev karbid, kakao, čokolada, surogati kafe, sirćet- 
na kiselina i sirće od alkohola, kaustična soda, amonijačna 
soda, kristalna soda, bikarbona soda, hartija (izuzev rotacione), 
fabrička obuća i odeća, riblja mast, riblje ulje, spermacet, kalo- 
fonija, sijalice i dr.

Cotovo sve banovine, pored ovih zajedničkih banovinskih 
trošarina, ubiraju i zasebne trošarine svaka za svoj račun a ove 
se, i kod istovrsnih artikala, razlikuju od jedne banovine do 
druge.

Opštine takode najveći deo potrošnih industrijskih proiz- 
voda opterećuju svojim trošarinama radi pokrića potreba op- 
štinskog budžeta. Visina ovih trošarina znatno varira od jedne 
opštine do druge

Prometni porez (opšti i skupni) je drugo važno optereće- 
nje industrije i on se plaća na skoro sve vrste industrijskih pro- 
izvoda. Razvitak ovoga poreza u poslednjoj deceniji prestavljao 
je jedno konstantno povećanje industrijskog fiskalnog optere- 
ćenja, što doprinosi poskupljenju proizvodnog procesa a s 
ovim i rentabiliteta rada industrijskih preduzeća. Stopa opšteg 
prometnog poreza je, u vreme njegovog zavodenja (1922 god.) 
iznosila svega 1%. Godine 1932 ona je povećana na 2% a 1936 
na 2,5%. Međutim ova stopa se primenjuje na mali broj in- 
dustrijskih proizvoda, zbog .toga što su zakonom o skupnom 
porezu od 1930 godine, sa izmenama od 1931 god. i docnijim, 
gotovo svi ti proizvodi podvedni pod tarifu skupnog poreza 
u kojoj su stope specificirane za svaki artikal.

Već pri samom zavodenju skupnog poreza, industrija je 
njime bila prosečno više opterećena nego dotadanjom stopom 
opšteg prometnog poreza. Medutim prvobitne njegove stope 
su dvama suksesivnim linearnim povišenjima udvostručene a 
posle ovoga je došlo još jedno linearno povišenje (1936 god.> 
od 25%. Pored ovoga mnoge stope su pojedinačno takode po- 
višavane tako da se, posle poreske novelacije od 1-1-1940 god., 
može da uzme da je industrija samo s ovom vrstom poreza 
opterećena prosečno za 6—8% vrednosti bruto prometa.

32. Opterećenje najvažnijih industrijskih proizvoda po- 
srednim porezima. U kakvom odnosu su opterećenja ovim
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dvema vrstama posrednih poreza, zajedno s opterećenjem luk- 
suznim porezom, koji iznosi 12%, 15% ili 20% od prodajne 
cene robe, prema vrednosti industrijskih proizvoda po izlasku 
iz tvornice, može da se zapazi iz sledeće tabele:

Opterećenje glavnih industrijskih proizvoda posrednim frskal- 
nim dažbinama izraženo u % vrednosti robe u tvornici (stanje

1/1 1940 god.:1)

|Vrcdnost Optereć. Posredni Vrednost 
produkcijc u°/0prcma fisk. prih. produkcije 
u I938g. vrcdnosti po odgov. na tržištu 

|| u lOOOd. produkcijc artiklu (ulOOOd.)
Naziv proizvoda

1. Šećer
2. Kvasac
3. Ulje za jelo
4. Čokolada
5. Bomboni
6. Pirinač oljušten
7. Sirćetna kiselina
8. Pivo
9. Alkohol

10. Benzinska mešavina
11. Petroleum
12. Sapun
13. Soda
14. Hartija
15. Obuća
16. Cemenl
17. Električna energija za 

osvetljenje
18. Električna energija za po- 

gon

291.721
32.617

149.026
50.767
40.820
79.861 
32.617

115.659 
86.491 
60.5 <8 
24.099
95.862 
32.972

254.220
230.399
160.898

201,10
89,68
21,72
17,15
12,00

586.648
29.250
32.368
8.706
4.898

13.656
29.250
88.363

207.578
66.622
39.161
23.965
10.880
28.218
41.471

112.113

878.368
61.867

181.394
59.473
45,718
93.517
61.867

204.082
294.069
127.160
63.260

119.827
43.852

282.438
271.870
273.011

i

17,10
89.68 
76,40 

240,0) 
110,05 
162,50
25.00
33.00 
11,10
18,00
69,68

303.779 1,518.895

1,193.144
1,215.116 25,00

88.3811,104.763 8-9

42,27 1,715.307 5,773.8064,058.446S v e g a

Gornjih 18 proizvoda prestavljaju oko jednu petinu vred- 
nosti celokupne domaće industrijske proizvodnje. Oni su među- 
tim posrednim fiskalnim dažbinama opterećeni sa 42,27% svoje 
sopstvene vrednosti u tvornici. Država preko njih izvrši na- 
platu poreza u iznosu od preko 1,7 milijarde dinara godišnje. 
kakvoga to efekta ima na proizvodnu delatnost nije teško uvi- 
deti ako se izvrši uporedenje vrednosti ovih proizvoda u tvor- 
nici s iznosom dažbina koje se kumuliraju od tvornice do trži- 
.šta: proizvodači tih artikala su prisiljeni da, pored stalnih in- 
vesticija i pored obrtnog kapitala potrebnog za obavljanje

J) Ovde se izuzctno prekoračilo razdoblje 1918—1938 godina i, kao 
proračunavanje opterećenja, uzet 1 januar 1940 godine, kako 

bi se obuhvatila opsežna poreska novelacija provedena s ovim datumom 
— izmcna skupnog i luksuznog poreza.

osnova za
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proizvodne delatnosti, angažuju još 1.715,3 mil. din. za račun 
fiskusa, kao neku vrstu specijalnog poreskog fonda, ako žele 
da održe kontinuitet rada. Ove industrije su zbog toga u znatno 
nepovoljnijem položaju u odnosu na druge proizvodne grane, 
jer traže da se za proizvodnu delatnost vezuju veći iznosi ka- 
pitala no što to zahteva sama priroda odgovarajućeg proizvod- 
nog procesa.

S druge strane gornji artikli prestavljaju proizvode široke 
potrošnje i jedino njihova proizvodnja može da bude privlačna 
za kapitaliste. Ovima je medutim otežano investiranje u te in- 
dustrije, zbog siabih izgleda za proširenje potrošačkog tržišta. 
Do tog proširenja može da dođe ili pojačanjem kupovne snage 
potrošača ili pojeftinjavanjem proizvodnog procesa usavršava- 
njem proizvodnih metoda. Pojačanje kupovne snage kod potro- 
šača teško može da se oseti obzirom da on, pri švakoj nabavci 
gornjih proizvoda, kao ekvivalenat dobiva samo 57,73% stvar- 
ne ekonomske vrednosti dok ostalih 42,27% prestavljaju fiskal- 
ni teret, koji pogađa njegovu kupovnu snagu bez ikakve pro- 
tivnaknade. Isto tako ni usavršavanje proizvodnih metoda i po- 
jeftinjavanje proizvodnog procesa nije u stanju mnogo da do- 
prinese stvarnom obaranju cena i povećavanju potrošnje; usa- 
vršavanjem produkcije cene se smanjuju samo u onom svom 
sektoru od 57,73%, koji prestavlja proizvodne troškove, dok 
sektor fiskalnih tereta od 42,27% ostaje nepromenljiv a u od- 
nosu na vrednost proizvoda u tvornici se povećava.
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NEKOLIKO ZAVRŠNIH REČI
Izlaganje u ovoj knjizi obuhvata period koji počinje sa za- 

vršetkom jedne svetske kataklizme koja je, kroz pune četiri 
godine, obasipala čovečanstvo užasima i strahotama, a zavr- 
šava se sa početkom nove jedne kataklizme, čije strahovite 
posledice ne mogu još ni iz daleka da se sagledaju. Ta dva po- 
nora, koji su odvojeni svega jednim dvadesetogodišnjim perio- 
dom, stvorili su revolucionarne preobražaje na svima poljima 
društvenoga života. Oni su prouzrokovali takve poremećaje u 
svetskoj privredi da su ovi doveli do dubokih strukturnih pro- 
mena kod svih nacionalnih privrednih organizama. Oni su kod 
ovih istodobno izazvali takve reakcije, kroz koje su se ekonom- 
ske zakonitosti odražavale u novim aspektima kakve je bilo 
nemoguće sagledati u periodu pre nastupanja prve svetske ka- 
tastrofe.

Nacionalni privredni organizmi zaraćenih zemalja u prvom 
Svetskom ratu bili su, kod svake od njih, samo jedna od kom- 
ponenti — i to jedna od najjačih komponenti — njihovog rat- 
nog potencijala. Znacaj krilatice ,,rat je dobiven na petroleumu“, 
odmah po završetku Svetskog rata, uvidali su, ne samo vojnici 
i političari, već i privredni političari. Oni su videli još i više 
od ovoga a to je da je rat dobiven, ne samo na petroleumu, već 
u mnogo većoj meri na tvorničkim odžacima — na njihovim 
mašinama i postrojenjima.

Saznanje o ovome moralo je da dovede do ubrzanja pro- 
cesa povlačenja oštre demarkacione linije izmedu svetske pri- 
vrede kao c;eline i nacionalnih privrednih organizama s kojom 
su ovi, kao njeni organi, najtešnje bili povezani. Vodeće lič- 
nosti su u ovim zemljama sve više uvidale da ti nacionalni or- 
ganizmi nisu više samo sastavni deo svetske privrede. Uloga 
organa u tome svetskom privrednom organizmu postajala je 
za nacionalne privrede u sve većoj meri sekundarna. Na prvo 
mesto se stavljala njena funkcija u nacionalnom ratnom po- 
tencijalu, čiji je ona postala glavni nosilac. Da se dode do sa- 
znanja o ulozi privrede u ratnom potencijalu trebalo je da se 
prode kroz četvorogodišnji period klanja i katastrofa. Medu- 
tim, trenutak u kome je to saznanje u punoj meri stečeno bio 
je početak pripreme za novu katastrofu, na koju je trebalo 
da se čeka svega dvadeset godina. Taj trenutak je istodobno 
početak teških iskušenja agrarnih zemalja, početak njihovih 
lutanja i eksperimentisanja vršenih najčešće po sticaju trenut-
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nih okolnosti ali istodobno i uz neku vrstu potsvesnog saznanja
0 potrebi što hitnije metamorfoze nacionalnog privrednog 
organizma.

U tim nastojanjima sve su one postigle izvesne uspehe, pre- 
valivši jedna duži, druga kraći put u procesu svoje industrijali- 
zacije. Malo je njih medutim — ako je uopšte ijedna — koje 
su dostigle željeni cilj i, izgradnjom industrije, svoj ratni po- 
tencijal digle na nivo ratnog potencijala industrijskih zemalja. 
Taj neuspeh, odnosno samo delimični uspeh, ima da se pripiše 
s jedne strane revolucionarnom razvitku ratnog, a kroz ovaj i 
industrijskog, potencijala industrijskih zemalja, a sa druge 
nemarnosti i nehatu agrarnih zemalja.

Neprečišćeni računi, po završetku prvog Svetskog rata, 
stvarali su nepoverenje i nesigurnost, kako u odnosima izmedu 
dotadanjih protivnika, tako i u odnosima izmedu dotadanjih 
saveznika. Nije trebalo mnogo da se čeka pa da se zapazi 
utakmica u pripremanju za novi rat odnosno utakmica u jača-, 
nju ratnog potencijala.

Ovde se ocrtavaju prve oštre razlike između industrijskih
1 agrarnih zemalja. Pri utakmici u jačanju ratnog potencijala 
odnosi pobedu ona zemlja koja uspe da udarnu snagu svoje 
ratne mašine digne iznad udarne snage ratne mašine ostalih 
zemalja ili privredu u toj meri prilagodi ratnim potrebama . 
da je ova u stanju u najkraćem vremenu da se uključi u ratni 
potencijal kao njegova najvažnija komponenta. Jačanje udarne 
snage ratne mašine vrši se razvitkom moralnih, znanstvenih i 
materijalnih snaga borbenih jedinica i njihovom pripremom za 
rat. Zahvaljujući ratnoj tehnici, ovaj poslednji činilac je u mo- 
dernim ratovima dobio dominantnu ulogu i potpuno natkrilio 
prva dva. Količina ratnog materijala postala je gotovo jedini 
kriterijum za merenje odnosa snaga između zaraćenih zemalja. 
Ona je, pored toga, postala jedan od važnih kriterijuma za re- 
gulisanje mirnodopskih odnosa izmedu država i za iznalaženje 
modaliteta „saradnje". Jednom postignuta prednost u naoru- 
žanju odnosno prednost u snazi ratnog potencijala, u stanju
je da zemlji, koja učestvuje u utakmici u naoružanju, pruži i 
sva druga preimućstva nevojnog karaktera. Ovo je bio najvaž- 
niji od razloga zbog kojih su industrijske zemlje, u medusobnoj 
utakmici u naoružanju, u ratni potencijal angažovale snage 
svoga privrednog potencijala do krajnjih mogućih granica.

Do kojih granica industrijske zemlje svoj privredni poten- 
cijal mogu da angažuju kao komponentu svoga ratnog poten- 
cijala? To angažovanje, ni u kom slučaju ne može da bude to- 
talno u onome smislu u kome to ističu prestavnici moderne 
koncepcije o totalnom ratu. Privredni organizam industrijskih 
zemalja, zahvaljujući velikoj upotrebi mašina i industrijskom 
načinu rada, daje ogromne količine ckonomskih dobara, koje 
znatno premašaju one količine dobara koje su utrošene pri
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njiliovoj produkciji. Ti viškovi mogu da se upotrebe za bilo 
koji cilj bez opasnosti da se nanese šteta privrednom organi- 
zmu i da se on oslabi. Drugim rečima industrijska zemlja sva 
svoja proizvedena dobra mora da podeli u dve grupe od kojih 
inanju ima da upotrebi za regenerisanje proizvodnih snaga (is- 
lirana radnika, amortizacija mašina, nabavka sirovina i potroš- 
nog materijala i t. d.) koje su utrošene pri produkciji svih tih 
dobara, a s drugim većim delom može da raspolaže slobodno 
prerna svome nahodenju; on se, prema tome, može u potpuno- 
sti da upotrebi i za proizvodnju ratnog materijala, bez opas- 
nosti da se umanje proizvodne snage privrednog organizma.

Pretvaranjem celog ovoga viška dobara u ratni materijal 
industrijska zemlja neće doduše da umanji proizvodne sposob- 
nosti ovoga privrednog organizma ali se ona izlaže opasnosti 
da umanji snage svoga ratnog potencijala. Ratni materijal je 
naime podložan brzom zastarevanju. Pretvaranje ekonomskih 
dobara u ratni materijal koji će kroz nekoliko godina da za- 
stari, isto je što i uništavanje tih ekonomskih dobara. Umesto 
gomilanja toga materijala u cilju jačanja svoga ratnog poten- 
cijala, industrijske zemlje unose u taj potencijal i sam svoj pri- 
vredni organizam i time sprečavaju uništavanje ekonomskih 
dobara za račun jednog rata koji je u punoj neizvesnosti. To 
unošenje privrednog organizma u ratni potencijal vrši se na 
dvojak način.

Prvo, industrijski razvijenim zemljama nije u interesu da 
proizvode ratni materijal i da ga gomilaju u magacine, ali im 
je u interesu da ga proizvode i prodaju agrarnim i poluindu- 
strijskim zemljama. U zamenu za isporučeni materijal, koji 
prestavlja uništena ekonomska dobra, one primaju industrijske 
sirovine i sredstva za ishranu, koje mogu da upotrebe za jača- 
nje proizvodnih snaga svoga privrednog organizma. Ovom 
razmenom je postignut dvojak efekat. S jedne strane industrij- 
ska zemlja je mašinama, kojima se proizvodi municija, topovi 
i drugi ratni materijal, ,,proizvela“ pšenicu, stoku, sirovine i sl., 
budući da je, u zamenu za izvezeni ratni materijal, uvezla ko- 
risna ekonomska dobra; ona je time pojačala svoj ratni poten- 
cijal, jer ove mašine može u jednoin trenutku da upotrebi za 
,,proizvodnju“ pšenice a već u drugom trenutku za proizvodnju 
ratnog materijala za sopstvene potrebe. S druge strane ona je 
oslabila ratni potencijal agrarne zemlje, s kojom je vršila raz- 
menu, jer joj je, za predmete ishrane i sirovine, isporučila ratni 
materijal koji'će jednoga dana da zastari. Agrarne zemlje na 
taj način postaju idealno tržište industrijskih zemalja. Kad bi 
oiie bile u stanju da, za korisna ekonomska dobra, otkupe ceo 
ratni materijal koji su industrijske zemlje u stanju da proiz- 
vedu, one bi ovim poslednjim omogućile da u svoj ratni poten- 
cijal, 100%-no angažuju ceo svoj privredni organizam.
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Drugo, u nemogućnosti da agrarnim zemljama isporučuju 
isključivo ratni materijal, industrijske zemlje im u zamenu za 
njihove agrarne proizvode, isporučuju ili razna industrijska 
potrošna dobra ili razne proste mašine i alate. Pored ekonom- 
skih koristi koje industrijske zemlje imaju pri svakoj razmeni 
svojih za agrarne proizvode, one ovom razmenom opet postižu 
dvojak odbranbeni efekat: one njom jačaju svoj ratni a slabe 
ratni potencijal druge strane u razmeni — dakle agrarne 
zemlje.

Jačanje sopstvenog ratnog potencijala proizvodnjom indu- 
strijskih dobara je činjenica koju ne treba mnogo dokazivati. 
Proizvodnju industrijskih artikala, kao ekonomskih dobara, i 
proizvodnju ratnog materijala možc, istodobno ili naizmenično, 
da proizvodi jedna ista tvornica a da ne izgubi ni mnogo vre- 
mena ni da učini velike materijalne izdatke pri preorijentaciji. 
Likoliko savršenije proizvodne procese obavlja jedna industrija, 
utoliko više će da se smanji razlika izmedu proizvodnih proce- 
sa pri proizvodnji ratnog materijala i proizvodnji korisnih in- 
dustrijskih proizvoda. Takvoj industriji treba vrlo malo vreme- 
na da se preorijentiše s proizvodnje korisnih ekonomskih do- 
bara na proizvodnju ratnog materijala.

Slabljenje ratnog potencijala agrarnih zemalja pri gor- 
njem načinu razmere, je neminovna posledica karaktera poljo- 
privrednog načina proizvodnje. Agrarni proizvodač, kad pro- 
izvodi korisna ekonomska dobra, može da proizvodi samo njih 
i ni u kom slučaju ne može da se preorijentiše na proizvodnju 
ratnog materijala. Njegova proizvodnja može da ide ili u jed- 
nom ili u drugom pravcu. Što je njegov način poslovanja dalje 
od industrijskog, to dalje je i njegov ratni potencijal od rat- 
nog potencijala industrijskih zemalja.

Za industrijske zemlje nije od značaja samo to da agrarne 
zemlje što duže očuvaju svoju postojeću privrednu strukturu 
već i da što više agrarnih zemalja uvedu u svoj krug razmene 
dobara. Tim uvodenjem one proširuju svoje tržište, što im 
omogućuje povećanje kvantuma razmene koja ide u njihovu 
korist a na štetu agrarnih zemalja. Ovo je prva dodirna tačka 
izmedu više konkurentskih industrijskih zemalja; ona je isto- 
dobno i prvi i poslednji od razloga koji dovode do medusobnih 
sukoba izmedu tih zemalja. Svakoj od njih je od interesa da u 
svoj „životni prostor" uključi što veći broj tih agrarnih ze- 
malja, bez obzira na to da li će to uključivanje da se izvrši u 
obliku kolonije, dominiona, protektorata ili pak na bazi dobro- 
voljne razmene i uzajamne saradnje. Između njih dakle, dolazi 
do utakmice i jagme oko agrarnih zemalja, što sve može da 
dovede i do njihovih razračunavanja na bojnom polju. Da bi 
se pobedonosno izašlo iz toga razračunavanja, svaka od njih 
ima da jača snagu svoga ratnog potencijala a da time ne oslabi 
proizvodne sposobnosti svoga privrednog organizma. Za ova
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postoji samo jedna mogućnost a to je „saradnja" s agrarnim 
zemijama u cilju što intenzivnije razmene ratnog materijala i 
industrijskih proizvoda za poljoprivredne proizvode. Agrarne 
zemlje su ratni sukobi naučili da uoče sve nezgode koje za 
njih proističu iz ove ,,saradnje“ sa industrijskim zemljama. Nji- 
hovo industrijalizovanje je izraz spontane tcžnje da se izjed- 
nače s tim zemljama i da s njima .saraduju u svctskoj privred- 
noj zajednici na bazi potpune jednakosti i ravnopravnosti.

Izlaganje u ovoj knjizi je pokušaj da se pokaže koju etapu 
je, na tome putu izjednačenja, prevalila naša zemlja kroz pro- 
tekle dve decenije koje vezuju dva svetska rata. Industrija pri 
tome nije posmatrana samo kao jedna od privrednih grana; 
isticanjem njenih interesa ni u jednom slučaju nije se mislilo 
na interese onih koji uživaju plodove te industrije, bez obzira 
da li su u pitanju radnici ili poslodavci. Ona jc uvek posmatra- 
na kao sastavni deo nacionalnog privrednog organizma i to 
njegov najvažniji i najsavršeniji deo od čijeg razvitka i usavr- 
šavanja zavisi ceo materijalni i duhovni razvitak nacionalne 
zajednice. Još i više od toga! U njoj je, kroz čitavo izlaganje, 
gledana najjača komponenta nacionalnog odbranbenog poten- 
cijala; komponenta od čije snage i od čijih mogućnosti razvit- 
ka zavisi nacionalna sloboda i samostalnost; komponenta koja 
je, sticajem prilika XX veka, postala u prvom redu odbranbeni 
pa onda tek privredni faktor; komponenta čije snaženje i jača- 
nje prestavlja jedan od najvažnijih zadataka celokupne nacio- 
nalne zajednice, bez obzira na oblik u kome će da se vrši to 
snaženje i jačanje, i na način na koji će da se izvrši raspodela 
njenih ekonomskih plodova izmedu članova nacionalne za- 
jednice.
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I CEREAL EKSPORT A. D.
BEOGRAD

Maršala Pilsudskog 32
o

Adresa za felegrame: V I G O Rii
oI

Izvoz žita, stočne hrane, kudelje, koža, svežeg 
i suvog voća

I

iiil!

za sve sfrojeve u indusfriji, poljoprivredi i zanafu
Danas je više nego ikada potrebno čuvati svaki stroj u bes- 
prekornom stanju, a to ćete postići ispravnim podmazivanjem.

Shellova tehnička služba
daće Vam besplatno uputstva za pravilan izbor maziva.

JUGOSLOVENSKO SHELL A. D.



r.

i #

Dimitciie- S. MacUwii
import

B E O G R A D, Kolarčeva ulica broj 1
EKSPORT

Telefon: Kancelarija 21-341 i 
30-604. Telegram: D E M A R- 
K O V I Ć, Beograd. Čekovni 
račun: Poštanska štedionica 

Beograd 54923

IZVOZI:
živu i zaklanu stoku, mast i 
sve zemaljske proizvode.

JUGOSLOVENSKI 

KREDITNI ZAVOD
A. D.

B E O G R A D
K X EZ MI H A I JLOVA 20

Telegrafska adresa: J U G O K R E D I T 

23-256, 26-61 4, 29-221.T e I ef o n i :

Obavl a sve bankarske 

poslove n a j k u I a n t n i j e.
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RUDNIK 

DORDE VAJFERT A. D. f
BEOGRAD, Kraljev trg br. 5 Tel.: 29-454

VlQ$6t\L UCj&ij' tLCfrfait za industrijski
pogon i za loženje privatnih stanova.

I

IIIBRODARSTVORDDNIKA

KOST i

-

ĐORDE VAJFERT A. D.
B E O G R A D

Vrši remorkažu punoteret- 

nih šlepova i drugih obje- 

kata svojim remorkerima. 

Vrši prevoz uglja, drva, ka- 

mena i drugo sopstvenim 

šlepovima na Dunavu i pri- 

tokama po specijalnim 

uslovima i tarifama.



IDUSTRIJA MESNIH PROIZVODA
I

D. D. ZAPREŠIĆ (Zadružna klanica)

preporuča svoje prvoklasne proizvode suho- 
mesnate robe: prašku šunku, kare, hambur- 
šku slaninu i t. d.
(proizvodi jorkširskih svinja);
prima standarizovanu svinjsku mast, za- 
družnu salamu, šunkaricu, mortadelu i t. d
Isporučuje porudžbine od 5 kgr. 'na više. 
Tražite cenovnike izravno 'od Industrije mes- 
nih proizvoda d. d. Zaprešić (kraj Zagreba)
TELEFON br. 3 i 4 ZAPREŠIĆ.
Telegram adresa: PROMESA ZAPREŠIĆ.

tsfdvackd d. d. Hđcovgead

Parna pilana i indu-

strija drva.

Specijalitef:
šperovano drvot fabrič-

ke marke „Petro-Pila“
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Beočinska fabrika 

cennenta a= d.
BEOČIN - Banov. Hrvatska
Brzojavna adresa: Cementfabrika Beočin

F a b r i k a osnovana 1869 godine

Teiefon: NOVI SAD Broj 24-05

KAPACITET: 30.000 VAGONA

*

PROIZVODI SVUDA PRIZNAT I ČUVEN

Beočinski l-a porflandcemenf marke »SLON« i special 

porflandcemenf visoke ofpornosfi

koji daleko nadmašuju čvrstoće, propisane jugoslovensklm 

normama. — Najveći deo javnih građevina u Jugoslaviji, 

železnički mosfovi i pruge, befonski pufevi, posfrojenja za 

suzbijanje bujica, brane vodnih zadruga itd. i z v e d e n i su

BEOClNSKIM 

C E >1 E IV T O M.
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MEĐUNARODNO TRANSPORTNO CARINSKO POSREDNlSTVO

lUfc M. }wato<H/iia
m Novi Sad, Kralja Petra II, br. 10 Telefon: 27-62

Telefon: 21
B E O G R A D, Bogojavljenska 9. Telefon: 22-967 i 21-629

Fifijaie: Bosanski Brod

★

Zastupsfva u zemlji i inosfransfvu. Vrši kulantno fransporfe u svim 

relacijama, carinjenje, osiguranje i uskladišfenje.

Hrvafska sveopća kredifna banka

dioničarsko drušfvo u Zagrebu

Filijala B E O G R A D
O

Uplaćeni akcijski kapifal Din. 40,000.000.

Vrši sve bankarske poslove u zemlji i inostranstvu najkulanfnije

o

Centrala: Z A G R E B
Filijale: Beograd, Karlovac, Subotlca, SuJak i Varaždln
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B E O G R A D
Kralja M ilana 11/11 

T e I ef o n: 27-056

T e I e g r a m : 
JUGONEMKO

DEUTSCHE HANDELSKAM- 

MER FDR JUGOSLAWIEN
B E R L I N W 15,

Schluterstrasse 44 part. 

Telefon: 91-07-77



SRPSKO AKCIONARSKO RUDARSKO I 
TOPIONIČKO INDUSTRIJSKO DRUSTVO

S ARTIDCC99
KAPITA'L DINARA 45,000.000

Generalna direkcija u Beogradu, Terazije broj 28 
Pošfanski fah 404 — Telefon broj 30-386 (serija) 

Fabrika u Smederevu, felefon broj 6
★

Proizvodi: lim crni i pocinkovani; gvožđe okruglo, šipkasfo i frakasfo.
befonsko; poljoprivredni alaf, kao sekire, mofike, ašove, 
lopafe, osovine za kola, raonike i f. d.; železničke skrefnice 
i ukršfavanja i kolosečni pribor; gvozdene konsfrukcije. 
Brodogradilišfe na Dunavu.

★

TVORNICA GVOŽĐA U MAJDANPEKU

Zajednica preradjivača uljarica u Beogradu, Topličin venac 13/111
kao izvršni organ Privilegovanog akcionarskog drušfva za izvoz zemalj- 
skih proizvoda Kraljevine Jugoslavije, po nalogu i za račun pomenufog 
drušfva, vrši otkup svih vrsta domaćih uljarica neposredno od proizvo- 
djača ili pufem svojih ovlašćenih komisionara. Za suvu, zdravu i resefanu 
robu, franko oikupna sfanica, odnosno vagon ili šlep najbliža ufovarna 
sfanica na području proizvodnje, Zajednica plaća proizvodjačima punu 
zakonsku cenu i fo:

za banafsku sitnu repicu 
„ kupusarsku — krupnu repicu 
„ suncokrefovo seme 
„ beli mak 
„ sezamovo seme 
„ bundevske koštice 
„ pamučno seme 
„ laneno seme 
„ ricinusovo seme

Ove cene važe za gore pomenute uljarice žefve 1941 godine kao 
ovogodišnju žefvu (1940) belog maka, sezamovog semena, bun- 

devskih koštica, pamučnog i lanenog semena.
Putem svojih članova Zajednica ujedno vrši kontrahiranje sunco- 

kretovog i ricinusovog semena, daje odgovarajuće seme za setvu uz 
najpovoijnije uslove, besplatna upufsfva za gajenje suncokreta i sva dru- 
ga obavešfenja u vezi sa proizvodnjom i otkupom uljarica.
Adresa: Zajednica preradjivača uljarica, Beograd, Topličin Venac 13/111, 

tel. br. 27-573, brzojav: ZAPREUU.

Din. 500.— za 100 kgr.
„ 520.— „
„ 350.— „ ii

„ 640.— „
„ 750.— „
.. 400.— „
ii 210.— ,,

ii

ii

„ 650.— „
.1 715.— „ ii

i za

L.
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TEKSTII^A INDUSTRIJA

BEOGRAD
TVORNICA U MARIBORU

-Jugotekstiž
DRUŽBA Z. O.IZ.

M A R I B 0 R

-Jugosvila"
ĐBUŽBA Z. O. Z.

M A R I B 0 R



I
fafrđka cedlca

U RAVNAMA
akcionarsko društvo

OSNOVANO 1774 GOD.

fabciUa
u

(fu&tcu%\ -HavMuna 

Dcai/sUa DaMuUia
ZAGREB 

Vlaška ulica 77
BEOGRAD 

Kraljev trg br 8



PREDOVI
A. D.

Fabrika salame, masti, suhomesnatih 

proizvoda i mesnih Konzervi

B E 0 G R A D 

Centrala: Braće Jugovića 17

Prodavnica: Brankova ul. 18

Tel. 24-100 i 28-784

Tel. 26-710

©
Telegr. adresa: PREDOVIĆ-BEOGRAD

#

Z E M U N
Fabrika: Batajnički drum Tel. 37-128

Preporučuje svoje prvoklasne proizvode: zimsku salamu, 
šunke a la Praha, šunke u kufijama, suvu i soljenu slaninu, 
prvoklasnu čisfu svinjsku masf i f. d.

Snabdeva prompfno i po najpovoljnijim cenama sve 
hofele, delikafesne radnje, bife-e, gosfionice, menze, nabav- 

Ijačke zadruge i zajednice.

TRAŽITE CENOVNIK



Domaći proizvodi
»ISTEG«-ČELIK 

Primenjujfe u armiranom 

befonu

»ISTEG«-ČELIK

Prišfednja na ceni 15°/«

SPECIALNE ELEKTRODE 

za elekfrično svarivanje 

oznake »K i d s a v I c a« 

i »K i d T r i g I a v« i žica 

za autogeno svarivanje.

Sve pofrebne informacije daju Vam veletršci železom, gde 

kupujete befonsko železo i elekfrode.

*

Kleinstek i drug
NOVI SAD

Poštanska ulica br. 3

>*

Deleon i Comp
BEOGRAD

Gračanička ulica br. 16

¥

Zastupnici

Kranjske industrijske družbe
Jesenice



BRODARSKO TRG. PREDUZEĆE ,,G A L E B“ I
Beograd, tel. 23-576 i 24-494

Održava redovan denčani saobraćaj na sledećim relacijama po ovom
redu vožnje:

iz Pančcva za Beograd—Zemun—Novi Sad 
utornikom i petkom 

iz Beograda za Zemun—Novi Sad 
ufornikom i pefkom 

„ Beograda za Zabrežje—Šabac 
sredom i subofom 

„ Beograda za Zemun—Pefrovgrad 
sredom i subofom

„ Beograda za Pančevo—Smederevo—Dubravica—B. Paianka—V.
Gradišfe — utornikom i petkom 

„ Pančeva za Beograd—Zemun—Novi Sad 
ufornikom i pefkom 

„ Novog Sada za Zemun—Beograd
ufornikom, sredom, pefkom i subotom 

„ Šapca za Zabrežje—Beograd 
utornikom i pefkom 

„ Pefrovgrada za Novi Sad—Beograd 
ponedeljnikom i čefvrfkom
Gradišta za B. Palanku—Dubravicu—Smederevo—Beograd 
ponedeljnikom i čefvrfkom.

Preduzeće raspolaže objekfima za prevoz zrnasfe hrane fovar 
rimfuza u količinama od 10—30 vagona 
Poverene poslove obavlja brzo i fačno.

'

i

ii Vel.

|

LANENA INDUSTRIJA D.D.
O S I J E K

Pošt. pret. 98Telefon 3-51
Brzojavni naslov: Lanena

TKAONICA I PREDIONICA, OSIJEK.

PROIZVADJA:
Krojački pribor: postavska platna f. j. segl, kanafas i vuneni elastik.
Gradtove za zastore, madrace, sunčane ponjave, suncobrane, zaštitu ći- 

lima i naslonjače.
Platna za sfolno i posfeljno rublje te gotove stolnjake, ubruse, ručnike i 

brisače.
Platna za dekoracije, Ijetna i vafrogasna odijela, ručne radove, slam- 

njače, vreće i kosačice.
Specijalifet: nepromočiva plafna za cerade, šafore, te gotove cerade za 

kola, vagone, vršaće i druge gospodarske strojeve u svim ve- 
ličinama.

TVORNICA ZA PRERADU LANA I KUDELJE 
VLADISLAVCI kraj Cepina 

Telefon: Čepin br. 1.
KUPUJE LANENU I KUDELJNU STABLJIKU.



MOSTER 

TVORNICA LAKA I BOJA D. D.
Z A G R E B

Radnička cesta 43 — Telefon 24548 i 24549
Filijale: BEOGRAD, SPLIT, SUŠAK 

Prodavaonice: SKOPLJE, NIŠ

Proizvadja sve vrsle L A K 0 V A, uljenih i suvih B 0 J A
Specijaliteti:

»Faktor« — specijalne boje ofporne protiv nevremena i 
alkalija, te za zašfifu protiv rdje.

Murofix — Boje za fasade i unutarnje zidove. Suše brzo. 
Mogu se prafi vodom i sapunom. Trajne su i nepro- 
mjenljive. Ofporne profiv sunca i svih vremenskih 
utjecaja.

Glutolin — Novo tutkalo za soboslikarske boje i kit. Otopina 
Glufolina ne kvari se ni u najvećoj vrućini, niti kod 
dugog stajanja. Bez boje i mirisa.

TELEOPTIK A.D. I

B E O G R A D I,

j

Svi aeroplanski insfrumenti i uredjaji 
Geodefski i opfički insfrumenfi 
2eleznički signali i uredjaji 
Radio aparafi
Aufomafski i indukforski telefonski aparafi, cenfrale i uredjaji.

I

Fabrika: Zemun, Cara Dušana 101 
Tel. 37-530, 37-984.

Jugosl. Standard Electric Co. A. D. 
Beograd, Kralja Ferdinanda 21 

Tel. 25-867

i

i

Telefonski aparafi
Telefonske aufomafske i induktorske centrale
Radio aparafi
Svi uredjaji slabe sfruje.

!



KONCERN

FRIED KRUPP A. G.
GENERALNO ZASTUPNIŠTVO ZA JUGOSLAVIJU:

IMPORT“ A. D.55
BEOGRAD, Kolarčeva ul. 1/11.

I. Tvornica čelika u Essenu: proizvađa liveni i kovani čelik 

svih vrsta i sve čelične lagere. Gradi lokomotive, 
automobile i sav ostali železnički pribor.

II. Germaniaweret u Klelu: gradi luksuzne brodove, tovarne 

brodove i tenkove, ratne brodove i podmornice. 
Izrađuje Diesel-motore do 50.000 konjskih snaga.

©
III. Grusonwerk u Magdeburgu: izrađuje drobilice i mlinove, 

te sav mašinski uređaj i postrojenja za razne 
industrije, naročito za metalurgiju, kao i valjao- 
nice do najkrupnije pruge, nameštava kompletne 

fabrike ulja, cementa, linoleuma i druge.

©
IV. Friedrich Alfred Hutte u Rheinhausenu: gradi mostove i 

sve gvozdene konstrukcije, rezervoare od čelika, 
proizvađa zagato gvožđe za kejove i ostali ma- 
terijal za podzemna skloništa od vazdušnih 

napada.
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$we& itoduđuiataca va Utattfc sioUe i 

pMtadu, mesa u IćcaiievuU }uyastavHi
Beograd, Žorža Klemansoa 12 - Tel. 24-243

Č I a n o v i
SEDI5TEFlrma

Đenko Josip
Centralno udruženje proizvodjača ! 

fovljača sfoke

M. Gavrilovića Sinovi D. D.
Glavni savez S. Z. Z.
Ginović Krsfa 
Gregorić Ivan i Drug 
Harfman & Co. D. D.
Herz i Sin 
S. P. Jovanović 
P. J. Klefiš 
Korhec Julije K. D.

KJanično Drušfvo
Klanica Trgovačke kredifne banke 
Mitrović A. i Sinovi 
Mafejić Mafeja 
Predović A. D.
K. Rabus i Sin
Savez zagruga Gospodarske sloge 
Svobode Josipa Sinovi D. D. 
Sfefanović-Duća Živojin 
Suhomesnafa i mlinska indusfrija 

A. D.

Svarc Sfevan 
Woegerer Herman 
Zadruga S. O. J. za proizvod i iz- 

voz sfočnih preradjevina 

Živković & Paunović

Murska Sobota

Beograd

Pefrinja
Beograd
Beograd
Križevci
Subofica
Banafski Karlovac
Vršac
Jagodina
Čoka
Beograd
Beograd
Split
Vršac
Beograd
Sesvefe—Zagreb 
Zagreb—Vrbovec 
Bjelovar 
Kruševac

Sid
Zemun
Maribor

Subofica

Beograd

*

PROIZVODI: MAST, SLANINA, SALAMA, SUNKE, KONZERVE I SVI 

OSTALI MESNI PROIZVODI, ZA UNUTRASNJOST IZVOZ.



MEĐUNARODNI TRANSPORTI

$Unc<M% P. Andcefe S
Beograd, Knez Mihailova 2/11 (palafa Albanije)

V
Cenfrala u Nišu, Dušanova 23 Tel. 20-858. Brzojav: Andrejević

Y
Inferesna zajednica sa firmom Johann Nemefh, Budapesf

V
Specijaliteti:

Masovni transporfi, žlvofne namirnice i žive živofinje

OMNI - PROMET a d.
B E O G R A D 

Knez Mihailova 4/IV

Telefon: 30-624, 29-753. Adresa za telegrame: OMNIPROMET

▼

MAŠINE I SIROVINE 

ZA TEKSTILNU INDUSTRIJU

★

IZVOZ ZEMALJSKIH PROIZVODA



iNDUSTRIJA VUNENIH TKANINA

VLADA TEOKAROVIĆ
I KOMP

P A R A Ć I N

■

■

I
snabdela je svoje prodavnice prvoklasnim modnim šfofovima 

u najlepšim desenima i najboljem kvalifefu.

*

Pregledajfe I uverife se u prodavnicama:

£
Beograd — Knez Mihailova 35

Zagreb — Jurišićeva 4

Niš — Obrenovićeva 11

Novi Sad — Trg Oslobodjenja 3

Subofica — Karadjordjev Trg 9

Osljek — Kapucinska 14

Sarajevo — Aleksandrova 71

Ljubljana — Volfova 10

Skoplje — Kralja Pefra 4

Jagodina — Glavna ulica

Paraćin — Kralja Pefra



PRVA SRPSKA 

PARNA PIVARA

BEOGRAD
♦

Preporučuje svoja prvoklasna 

piva „Eksport", 

,,Gambrinus“ 

i crno.
Telefoni Pivare :

50-350, 50-351, 50-35Z, 

50-353

Stovarište piva : Dečanska ulica 16.
Teleton 20-620 i 27-032



UREDl: Zagreb, Frankopanova ul. broj 16 

Telef.: 22-041; 22-042; 22-043 

Telegrafski naslov: Zagrebcigla 

Utemeljeno: 1885

PODUZEĆA:
Ciglane „Zagreb” „Jugoma- 

gnezit", jedina tvornica sinter- 

magnezita u Jugoslaviji. Rudnik 

željeza „Vojišnica1' Ind. voćar- 

stvo „Miierov Brijeg“. Kem. 
laboratorij „Anaiiza"

ULJARICA A.D.
BEOGRAD

Prestoloriaslednikov trg 35

22-996
24-987

Telefoni

Gajenje uljanih biljaka 

Prodaja i izvoz svih agrarnih proizvoda
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OSOBNI TERETNI I 
SPECIJAIMI AUTOilOBSLI

• I: | : . ; I |

GENERALNO ZASTUPSTVO:

iugoslovensko FIAT-Aufomobilno Promefno d. d. 
Beograd, Kralja Aleksandra 20 Tel. 29-371.

© i

Zastupnici u Jugoslaviji:

Braća Nascimbeni 
Ing. Reichsman & Cvifaš 

Garage »Lojze«
Oito Miiller 
Maks Kimeswenger 
»Automobilia« V. Borošić 
Kutalek August 
Raubinger Jovan 
Szabo Stevan 
Todeschini Theodor 
Flesch Franjo 
Raše & Co.
Garaža »Jadran«
Braća Divjak

B e o g r a d 
Z a g r e b 
L j u b I j a n a 
Osijek 
M a r i b o r 
S u b o f i c a 
N o v i S a d 

Pefrovgrad 
S o m b o r 
S a r a j e v o 
Split
Dubrovnik 

S u š a k
Banja Luka

n

3

s

©
ORGANIZACIJA FIAT sfoji na raspoloženju cenj. mušferija- 
ma. Za svaku prifužbu obrafife se našim Direkcijama, koje će

odmah posredovafi.



V

A. D. pređe SKODINI 

ZAVODI IZ PLZNJA-PRAG
GENERALNA I KOMERCIJALNA DIREKCIJA: PRAHA II 

— JUNGMANNOVA 29

Proizvode SKODINE i drugih če- 
ških fabrika prodaje:

JUGOŠKODA A. D.

CENTRALA — Beograd, Pariska 13 
Tel. 20-618, 29-085 i 30-973

FILIJALA — Zagreb, Boškovićeva 32, 
tel. 63-06.

Beograd — Ing. D. Suvajdžić, Ne- 
manjina 35, fel. 28-181 

Zagreb — Radić i Kramar, Toma- 
šićeva 6 fel. 43-88.

Ljubljana — E. Rosa, Poljansrca 69 
Ljubljana — Leopold Pavlić, Alek- 

sandrova cesfa 4, fel. 35-66.

IZRADJUJU:
Poljoprivredne mašine i frakfore, 
cenfrifuge; mašinerije za izradu pu- 
feva; drobilice i meljarc; dizalice i 
bagere; aufomobile; kompletne me- 
haničke uredjaje za indusfrijska po- 
sfrojenja svih vrsfa; kablove za 

slabu i jaku sfruju. 
aufomobili

S [( O D A
i servisi

specijalna prodaja
Š ({ O D A

elekfromofora

KOŽARSKA FIRMA

ipira T. Krstić
Pariska ul. br. 19Telefon: 27-727

B E O G R A D

Adresa za telegrame: B A N E, Beograd

★

Kupuje i prodaje:

Suve i slane kože: goveđe, juneće, teleće, konjske, 

svinjske I kozije.

Sve uz najpovoljnije dnevne cene



POŠTANSKA ŠTEDIONICA 

KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

Centrala u Beogradu. Filijale u Zagrebu, Ljubljani, Sarajevu, 

Skoplju, Podgorici i Sušaku.

★

GLAVNI POSLOVI POŠTANSKE ŠTEDIONICE

Prima uloge na šfednju i na njih plaća 4% kamate. Na uloge 

Ao Din. 2.000.— ne može se staviti zabrana ni steći 

založno pravo.

Vrši preko čekovnih računa najbrže i najjeffinije naplafe i 

isplate kako u zemlji tako i u inosfransfvu.

©

Daje zajmove na podlogu državnih i državom garantovanih 

harfija od vrednosfi.

9

Vrši isplafu kupona sa državnih hartija od vrednosfi.

Održava poslovne veze sa Poštanskim šfedioniocama i veli- 
kim novčanim zavodima u celome svefu.

e
ZA SVE ULOGE KOD POŠTANSKE STEDIONICE JAMČI

država.



FABRIKA ULJA

DOMAĆA” D.D.J5

NOVI V R B A S

liancđauia u Beofrcadu 

llasina utica &c. 5-1. 

7,efafon. 25-691 

Bozoiavi: l/cbašlca Bea^cad

MEĐUNARODNO OTPREMNIŠTVO

Internationale Transport A.G.
D. KOVAČEVIĆ D.D.

\Jcsi si/e špedttecske i cacLnslte ^slave
Centrala: ZAGREB — Varšavska II 

Telefon 23-771, 23-772

Filijala: BEOGRAD — Presfolonaslednikov trg 45-II 
Telefon 29-712, 29-713

EKSPOZITURE: Sušak, Split, Dubrovnik, Apatin, 
Jesenice, Maribor, Subotica, Rakek, Novi Sad



INTERKONIINENTALE & CARO I JELINEK
JUGOSLAVENSKO TRANSPORTNO D. D.

Cenfrala: Z A G R E B, llica 31, Telefon: 22-751 serija 

Filijale: BEOGRAD, LiUBLJANA, MARIBOR, NOVI SAD, 
SUBOTICA, SUŠAK

★
Podržava redovite zbirne promefe iz svih važnijih 

središfa Evrope.
*

Uvoz aufomobila, vagonskih pošiljaka i franzif.
*

Dobro uvedeno izvozno, carinsko i reklamaciono odjelenje.
-k

Park pokućsfvenih i pafenfiranih plafonskih kola.

Tarifno odjelenje.

D O IVI O ¥ ! N Au
55

MEDJUNARODNO TR ANSPORTNO A. D.

BEOGRAD, Brankova ul. 23
Pošfanski fah 542 

Telefon 21-623 i 30-206 
Zasfupnišfva:

Telefon 17Brčko
Vukovar
Maribor, Meljska cesfa 1

32rr

„ 2347
Poslovne veze i korespondenti: 

Tel. R 23-071 
„ R 25-056 

Tel. 5447

Telegrami: DOMOVINA.
Siid-Ost-Spedifion G. m. b. H.
WIEN I, Schwarzenbergsfr. 1-3 
Siid-Ost-Brafislava, Sienkiewiczova 2 

Naše specijalno poslovanje: Transporfovanje gromadne robe 
I ruda železnicom, rečnim i morskim pufem za sve zemlje.



*

GANO
JUGOSLOVENSKO AKCIONARSKO DRUŠTVO 

B E O G R A D
Karađorđeva ul. 65. Poštanski fah 318. Telefon: 22-330,24-324

Telegrafska adresa: GANC — BEOGRAD

*

Fabrikati: Vagoni, gornji sfroj za železnice, uređaji za osiguranje ie- 
iezmca, mnnsKi va jci, motori, turbine, centrifugaine i turoinske 
pumpe, mašine za lom’jenje i ciglane, brodovi, mašine za 
brodovc, kotlovi, gvozdene konstrukcije i mostovi, poslrojcnja 
za dizanje, dizalice, mašine za rudnike, uređaji za klanice, 
vaijci za nabijanje puteva, Hveni de'.ovi čelični, gvozdeni i 
metalni, opšta izrada mašina.
Električni generatori za sve vrste struje, turbo-generatori, 
eiektro-motori, fransformafori, sfrujomeri, aparati za razvodna 
postrojenja, električne lokomotive, tramvaji i t. d. i t. d.

Zasfupsfva: Zagreb, Boškovićeva 20. Ljub'jana, Miklošićeva cesta 17-111.
Novi Sad IV, Jelačićeva 11

BBBD



Osnovana 1882 godine

Beogradska zadruga a. d.
Karadjordjeva ul. 48 - Tel. 20021, 20022 i 20023

BANKARSKO ODELJENJE
Otvara poslovne kredife po tekućim računima i po eskontu — Lombar-
duje robu i hartije od vrednosti — Prima uloge na Stednju i ofvara
žiro račune i izvržuje naloge po istima — Vrši sve devizne poslove — 

Izvršuje sve vrste naplata i isplata u zemlji i inostranstvu.

Sve poslove vrši kulantno i ood oovoljnim uslovima
ODELJENJE OSIGURANJA

Ofsek života: Obezbedjuje kapital muškoj i miraz ženskoj deci — Obcz- 
bedjuje kapital i rentu osiguraniku, a za slučaj smrti poro- 
dici njegovoj — Obezbedjuje novčanu naknadu u nesreć- 
nim slučajevima telesne povrede ili smrti osiguranika.

Ofsek elementara: Osigurava protiv požara, groma i eksplozije — Osi- 
gurava protiv provalne kradje — Osigurava Slefu od loma 
stakla — Osigurava motorna vozila — Osigurava naknadu 
štete usled nerada nastalog požarom.

Obaveštenja daju:
CENTRALA U BEOGRADU I ZASTUPNICI U SVIMA VEĆIM MESTIMA

KRALJEVINE.

Jugoslovenska udružena banka
A.D.- ........... ........

GLAVNI ZAVODI:
ZAGREB; adresa: llica 3, Telefon 54-50 do 54-54 
BEOGRAD; adresa: Kralja Pefra 21, Telefon 22-801 

do 22-805

i1

*

Podružnice: MARIBOR, PETRINJA, SUŠAK 

Telegrami: UNIONBANKA

V-

NAJKULANTNIJE OBAVLJA SVE VRSTE BANKARSKIH
POSLOVA
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tvornica tanina i paropila D. D.

ZAGREB
Marulićev trg 18

Sve vrsfe fvrdog i mekog drva

PILANE:

Đurđenovac, Ljeskovica, Andrijevci, Novose- 

lec—Križ, Dolnja Lendava, Karlovac, Klenak, 

Podgradci, Zavidovići, Begovhan.

Tvornica fanina, parkefa, bačava: Đurđenovac 

Impregnacija pragova i sfupova: Karlovac 

Tvornica sanduka i Ijušfene robe: Podgradci 

Kamenolomi: Blacko Jakšić—Vefovo i Gornji Podgradci

L



OniUTE jyrOCHOBEHCKO OCMryPABAJYTiE APVUJTBO

BAJIKAH“ A. A»»

BEOTPAfl, nPECTOJlOHACJlEAHMKOB TPT 5
TEJIEOOH 21-980 nouuaHCKH cpax 1001 
(BJ1ACTMTA nAJIATA, EeorpaAr AenMjcKa 6p. 3)

(Ao Mara^MHa BJIAAE MMTMTiA)

*

OCHryPABA nofl nOBOJbHMM yCJT10BMMA:
1. >KHBOTd, peHTG H nOCMpTHMHe,
2. oa no>Kapa h h>erobmx noc/ieAMua,
3. npoBa/iHe Kpaije,
4. CTaK/ia oa ziOMa,
5. jaMCTBa m 3aKOHCKe OAroBopHocTM 3a HaHBTe 03/ieAO m ma- 

TepMja/iHe u/TeTe,
6. ayTOMo6M/ia,
7. aBMOHa,
8. TpaHcnopTa Ha cyBy, boam m y Ba3Ayxy,
9. npoTMB He3roAe,

10. LUOMa>K.

iliiiln

ipili

Beogradska livnica metaBa 

K. RAJIĆ I DRUG
F a b r i k e :

Beograd, Franše Depere 90, telefon 27-623 

Kneza Pavla ulica 6, telefon 24-591
Brzojavi: Metalohemika — Telefoni: 30-535, 22-348

JćupuiefnG
Sve vrste starih kovina kao: stari bakar, olovo, 
staro akumulatorsko olovo, mesing, cink, rotgus 

aluminium i ostale metalne otpatke, šlake i pepela
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